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Prologo

Tributos: una vision prospectiva

Rogelio Alejandro Hernandez

Con el honor el cual me ha sido concedido, en tanto ser Prologuista de tan valioso texto en
el area de las Ciencias Tributarias por cuyo transitar por mas de cuarenta afos en su
cimiento juridico tedrico en aras de abordar su praxis desde una visién académica y
gerencial en Venezuela, especificamente, ha permitido, en este caso, valorar en sumo, el
magno esfuerzo que ha significado que un connotado grupo de investigadores adscritos al
Centro de Investigaciéon y Desarrollo de las Tendencias y la Cultura Tributaria (CIDTCT)
de FaCES-UC. Un proceso emprendido hace mas de un ano y hoy contamos ya, con su
digna publicacion.

La presente obra es el esfuerzo y dedicacion que los autores han dejado plasmado en estas
paginas. Es un trabajo muy loable, que los colegas investigadores presentan a la comunidad
cientifica para su discusion y difusién como aporte a las Ciencias Fiscales y Tributarias en
estos tiempos de profundos cambios.

Este trabajo es un motor y ejemplo para nuestro servicio de formacion desde el nivel de
pregrado como IV y V nivel, ya que los autores consideran que el valor fidelidad en la
relacion juridica tributaria permite un mejor medio ambiente y un entorno mas sano para
la vida.

El texto que ahora se presenta al lector, ha sido elaborado considerando la formacién
profesional y practica interdisciplinaria de sus autores, lo que implicé adentrarse en una
metodologia de estilo narrativo abarcando: las ciencias juridicas, contables, administrativa,
econdmicas y de la educacion. La investigacion desarrollada, ademas de enriquecerla en
conocimiento con mayor profundidad y especialidad, permite a su vez, transmitir al lector
la intencién de contribuir al crecimiento de las ciencias fiscales y tributarias.
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Los autores hacen la conexién entre el proceso de cambio producto de la pandemia vy el
paradigma de interconexion de la cultura tributaria pasando por la multidimensionalidad
en la investigacion tributaria como mecanismo de fortalecimiento de la gestién tributaria;
la fiscalidad en general en la vida tributaria espanola, la factura electrénica como
experiencia en Chile y sus beneficios que pudiera aportar a Venezuela, los Criptoactivos
como innovacion en la sociedad y sus efectos tributarios, la gestidon de conocimiento como
proceso de cambios productos de la investigacion, la cultura tributaria y la responsabilidad
social empresarial en la calidad de vida del trabajador, los estimulos fiscales para mejorar
el medio ambiente, el equilibrio dindmico del riesgo de empresas vinculadas, la prueba
como valor en la jurisdiccién contenciosa y los procesos administrativas.

Este texto aspira ser de consulta, para otros dentro de las ciencias fiscales y tributarias, ya
gue tiene un soélido aporte critico, que se alimentdé de doctrina tanto nacional como
extranjera, asi como de diversas disciplinas, como: la economia, la contaduria, la
administracion y el derecho. La investigacion tiene un valor agregado, ya que representa
un estudio transversal sobre la problematica de la tributacién y su vision prospectiva, y, sin
temor aerrar, es uno de los primeros trabajos en este género.

La vision del tributo en este libro no nada mas es fiscal, sino también extra fiscal,
sustentada en el derecho fundamental al medio ambiente sano y desarrollo sustentable.
Por todo ello, se invita al lector a que se adentre en las paginas de este libro, con el
propdsito de hacer sus propias conclusiones y aprovecharlo lo mejor posible.

Rogelio Alejandro Hernandez

Profesor Titular Jubilado de la catedra de
Impuestos. Departamento de Gerencia vy
Finanzas, Escuela de Administracion vy
Contaduria Publica (Campus Barbula) de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de
la Universidad de Carabobo.
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Presentacion

El presente libro “TRIBUTOS: UNA VISION PROSPECTIVA” constituye un aporte que surge
de la preocupaciéon de un grupo de investigadores de este Centro de Investigacion y
Desarrollo de las Tendencias y la Cultura Tributaria (CIDTCT) para la divulgacion de
aspectos derivados de las ciencias fiscales y tributarias a la comunidad en general con el
propodsito de armonizar los criterios que vienen a soportar la evolucién de esta disciplina.

A través de las lineas de investigacion que integran esta estructura investigativa se
coadyuva para lograr esta produccién intelectual que constituye fundamentos
epistemoldgicos, axiolégicos, filoséficos, metodoldgicos y teleoldgicos en la formacién
profesional en los diferentes niveles de la educacion formal.

Esta obra constituye la primera de otras que se publicaran, materializando asi su
contribucién con bases sélidas para el intercambio de criterios partiendo de la inter y
transdisciplinaria que hoy confluyen en la construccion de teorias colaborativas del tributo
como visién social.

Junto a la evolucién de la sociedad también el conocimiento que aflora la transformacién
de acuerdo a las realidades sociales, el conocimiento tributario producto de las
investigaciones responde ante la problematica ciudadana a la consolidacion axiolégica en
la relacion juridica tributaria.

Desde la cosmovisién, se pone a disposicidon ante la comunidad cientifica estos capitulos
con laintencion que sea de utilidad académica.

FOMENTANDO LA CULTURA TRIBUTARIA

Leonardo Ernesto Villalba Gonzalez

Coordinador-fundador del Centro de
Investigacion y Desarrollo de las Tendencias y la
Cultura Tributaria (CIDTCT)
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Villalba, L. (2021). Paradigma emergente: una interconexién necesaria en la
cultura tributaria. En Tributos: una visién prospectiva. (lera ed., pp. 14-24).
Valencia, Venezuela: Universidad de Carabobo.

Capitulo 1

Paradigma emergente: una
interconexion necesaria en la
cultura tributaria

Leonardo Ernesto Villalba Gonzalez

Introduccion

El sistema tributario venezolano, de acuerdo al modelo teérico normativo imperante, esta
impregnado de indicadores de alta evasion y elusion fiscal, asi como una serie de ilicitos
proveniente de una percepcion negativa que tienen los ciudadanos de la accién de estado,
siendo la opinion que la misma es muy débil, lo que se traduce en el agotamiento del
modelo, afectando las relaciones fisco-contribuyente en todos los niveles de la vida, ya
gue tiene dimensiones politicas, intelectuales, morales y espirituales. Para comprender la
crisis de la cultura tributaria hay que adoptar una visiéon extremadamente amplia y
observar la situacién dentro del contexto de la evolucién de la cultura en referencia, desde
la nocion de estructuras sociales estaticas a la percepciéon de un modelo dindmico de
cambio; dentro de este dmbito, la crisis aparece como una faceta de transformacién.

Se trata pues, de lo que hoy que se conoce como un cambio de paradigma, un cambio
profundo de mentalidad, los conceptos y los valores que forman una vision particular de la
realidad. Este paradigma, hoy en vias de cambio, ha dominado nuestras culturas por varios
siglos y, en este tiempo, ha modelado la sociedad occidental moderna y ha influido de
manera significativa en el resto del mundo, lo que ha sido un pensamiento lineal, divido, no
sistémico, en el nuevo hoy en proceso de construccién, nos invita a repensar los valores
que conduzcan al afianzamiento de la fidelizacién en las relaciones fisco-contribuyente.

Es probable que la transformacion que experimentamos hoy sea mucho mas espectacular
que las anteriores, la decadencia del patriarcado (estado), el final de la era del combustible
organico y los cambios de paradigma del ocaso de nuestra cultura colaborativa todos al
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mismo proceso global. Por tanto, la crisis actual no sélo es una crisis de individuos, de
gobierno de instituciones sociales sino también un periodo transitorio de dimensiones
universales, en los nuevos valores que fidelicen las relaciones juridicas-tributarias como
fuente de florecimiento del nuevo paradigma.

Ante ello, debemos prepararnos para la gran transiciéon, inminentemente debemos
reexaminar en profundidad las premisas y los valores mas importantes de nuestra cultura
tributaria, rechazando los modelos conceptuales anticuados e inutiles y recuperando
otros valores que fueron descartados en los periodos precedentes de nuestra historia
cultural. Evidentemente, un cambio tan completo de la mentalidad occidental ha de
realizarse en el orden social, asi como de las formas de organizacion social, es decir, un
cambio que vaya mucho mas alla de las medidas superficiales de reajustes econémicos y
politicos tomadas en consideracién por los dirigentes actuales.

Vision filoséfica del paradigma emergente y su insercion en la cultura
tributaria

Dialogando con Martinez (2002), quien en su obra paradigma emergente, considera que,
entre los cambios fundamentales que se dan en la fisica moderna, se encuentran
representados los cinco aspectos que tienen mayor trascendencia para la epistemologia 'y
el cambio de paradigma cientifico, |la teoria de la relatividad de Einstein, la teoria cuantica
de Planck, Bohr y Heisenberg, la teoria de las estructuras disipativas de Prigogine, el
principio de exclusién de Pauli y el principio de complementariedad de Niels Bohr. De
acuerdo con este autor, se justifica la presencia del paradigma emergente y aca se valora
su insercion en el nuevo modelo de la cultura tributaria en los siguientes cambios:

1) Primer cambio: si en la fisica clasica con el modelo mecanicista newtoniano-cartesiano,
era posible, o al menos aceptable, separar al sujeto del objeto en la fisica moderna,
relativista, el observador y lo observado no pueden ya considerarse como separables,
porque el observador llega a formar parte de la constitucién del objeto observado, en el
objeto que nos ocupa el contribuyente es sujeto pasivo de la obligacién tributaria, pero a
su vez es ciudadano receptor de la actividad financiera y ademéas puede
circunstancialmente ser lider de la sociedad, por ello la integralidad es evidente desde
este cambio, lo que implica que desde esta 6ptica el binomio fisco-contribuyente son
sujetos-sujetos de la problematica que conformaria la nueva cultura tributaria.

Tributos: una vision prospectiva 15
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También estan unidos de una manera indisoluble el tiempo y el espacio: forman una Unica
entidad, espacio, temporal. La longitud del objeto, modelo de cultura tributaria, depende
de su movimiento con relacién al observador fisco-contribuyente y cambia con la
velocidad de ese movimiento, es decir, se contrae en la direccion de su movimiento.

En el caso que nos ocupa, la cultura tributaria como la materia y los sujetos el espacio en
tanto ciudadanos. Es conveniente observar que casi todos los conceptos de la fisica
moderna-espacio, tiempo, materia, energia, velocidad, causa, efecto, entre otros, deben ser
aqui redefinidos, es decir que no significan lo mismo en la fisica clasica. Esa necesidad de
redefinicion continua es el mayor obstaculo para una autentica comprension: de ahi el
gran papel que juegan, en esa comprension, las analogias, imagenes y metaforas. En el caso
gue nos ocupa, un modelo de cultura tributaria no debe ser observado de una manera
parcelada, el contribuyente por un lado y por el otro el fisco, debe ser integrador, dado que
cada individuo forma parte de la sociedad y el estado igualmente a través de sus politicas
fiscales, debiendo en consecuencia nacer de la participacion ciudadana.

2) Un segundo aporte y cambio: muy significativo y, quizas, también desconcertante para
el positivismo clasico, lo da Heinsenberg con el principio de indeterminacién o de
incertidumbre en la naturaleza (del 4tomo). Este principio acaba con la casualidad lineal,
unidireccional, en la fisica moderna, y con el determinismo que se habia generalizado en las
ciencias naturales y aun en las ciencias sociales.

Segun Capra (ob. Cit.), la naturaleza dual de la materia y de la luz es muy misteriosa. Parece
imposible que algo pueda ser, al mismo tiempo, una particula, “entidad limitada a un
volumen extremadamente reducido”, y una onda, que se difunde a través de una vasta
region del espacio. Sin embargo, esto es exactamente lo que los fisicos tuvieron que
aceptar. La situaciéon parecia irremediablemente paraddjica hasta que se dieron cuenta
que, los términos “particula” y “onda”, se referian a dos conceptos clasicos, que jamas
podrian describir completamente los fendmenos atdémicos. Un electrén no es una particula
ni una onda, si bien, unas veces, tiene aspectos similares a los de una particulay, otras, a los
de una onda. Ni los electrones, ni ningln otro “objeto” atémico tienen propiedades que
sean independientes de su entorno. Las propiedades que tienen dependen de la situacién
experimental, esto es, del sistema con el que se vean obligadas a entablar una relacién
reciproca.
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A nivel subatémico, es tan asombrosamente grande el nimero de posibles colisiones entre
las particulas de cada 4tomo, que no se puede decir que “algo exista” en un determinado
lugar o en un suceso “ocurra” en un determinado tiempo, sino que “tienen tendencia a
existir u ocurrir”, es decir, que sélo se conoce el grado de probabilidad de esa existencia u
ocurrencia.

El gran logro de Heinsenber citado por Martinez (2002), fue expresar las limitaciones de
los conceptos clasicos (particula, onda, posicion, velocidad, etc.) En una foérmula
matematica exacta que se conoce con el nombre de principio de indeterminacién o de
incertidumbre. Cuanto mas acentuamos uno de ellos en nuestra descripcién, mas incierto
se vuelve el otro concepto, y la relacion exacta entre ambos la da el principio de
indeterminacion, que dice que “el producto de ambas inexactitudes estd dado por el
cociente de la constante de Planck y la masa de la particula en cuestion”. El aspecto crucial
de la teoria cuantica es que el observador no sélo es necesario para observar las
propiedades de los fendmenos atémicos, sino también para provocar la aparicion de estas
propiedades los valores pactados en el sistema tributario y las partes que lo integran los
activan a los fines de su ejecucion, generando una unidad en el proceso y un
comportamiento sujetado a los valores matriciales.

Sin embargo, Heinsenberg, senala que la incertidumbre del cientifico no reside tanto en la
imperfeccion de sus instrumentos de medida o en las limitaciones humanas para conocer o
en el hecho que el observador con su intervenciéon perturba los valores previos de la
realidad, aunque todo esto es cierto y hay que tenerlo muy en cuenta, sino en forzar a una
de las muchas potencialidades existentes a convertirse en realidad. El autor aqui citado,
afirma que “la transicién de lo posible a lo real tiene lugar durante el acto de observacion”,
y que “tiene lugar tan pronto como entra en juego la interaccién del fenémeno con los
instrumentos de medicion, y por lo tanto con el resto del mundo”

En consecuencia, el pasado transmite al futuro una serie de probabilidades, y sélo una de
estas muchas potencialidades puede llegar a realizarse. El futuro no es sencillamente
desconocido, es algo que “no estd decidido”, pero tampoco es algo que esta
completamente “abierto”, puesto que el presente determina la serie de las futuras
posibilidades, el que con su método de interrogacién y su instrumental de medicién fuerza
alanaturaleza a revelar una u otra posibilidad (ibid, p.58).

Tributos: una vision prospectiva 17



Leonardo Ernesto Villalba Gonzalez

En este sentido, el modelo de cultura tributaria vigente, al menos en Venezuela, tiene en la
colectividad una percepcion negativa en razén de los niveles de desconfianza que la
poblacion posee en la gestidn, esa es la medicion de fuerza que revela.

En un marco de referencia filoséfico mas amplio, podriamos decir que la posicién de
Heinsenberg representa una novedosa y genial combinacion de aspectos de la
potencialidad aristotélica y de la causalidad newtoniana, creando asi, una visién e
interpretacién de indole distinta que difiere de los dos puntos de vista anteriores.

Una clave de comprension, consiste en hacer hincapié en la naturaleza ontolégica de las
particulas atémicas en movimiento consideradas como un “estado”, “situaciéon”,
“potencialidad” o, por lo contrario, tomadas en si misma. A nuestro juicio, si imaginamos la
cultura tributaria como estado, situacién o potencialidad. Segun el autor, nos revelan “una
realidad futura posible”, pero no factual, no actual; si en cambio, queremos representarlas
en si misma, tenemos que hacerlo a través de estructuras de ondas descrita por medio de
ecuaciones diferenciales, es decir, con representaciones no pueden ser visualizadas en
manera alguna, ya que las particulas subatémicas carecen de significado como entidades
aisladas.

La analogia auditiva, en cambio, nos ayuda, a reemplazar la causalidad lineal,
unidireccional, por la “multicausalidad” o “causalidad pluridireccional”. En la percepciéon de
la cultura tributaria hay plena compatibilidad de la emergencia de novedad (actual) con la
influencia causal del pasado, el tono ultimo de la decadencia del modelo fiscal, es un
presente emergente, mientras que su contexto el incumplimiento antecedente, representa
el impacto causal del pasado.

Hasta hoy, lo que percibimos que en nuestro pais no existe una cultura tributaria que
fidelice las relaciones fisco-contribuyente no se debe a una sola causa sino a multiples
causas. Al observarlo como un todo, se podria decir que si la acciébn humana sobre las
realidades fisicas es determinante y, a su vez, el ciudadano-contribuyente estd
influenciado por todo su entorno fisico, bioldgico, psicolégico, social y cultural, entonces, la
teoria cuantica nos refuerza a ver el universo no como una coleccién de objetos fisicos,
sino, mas bien como una complicada telarana de relaciones entre las diversas partes de un
todo unificado que conforman el binomio fisco-contribuyente soportado en valores que
contextualiza un nuevo modelo de cultura tributaria.
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En ese sentido, vale la pena indicar que en la cultura tributaria todos los factores
intervinientes, no son considerados individualidades, ya que, lo que uno de ellos realice
afecta o beneficia al resto, si no se pagan los tributos no habrd actividad financiera
efectiva, al no respetar los valores asumidos en el modelo no tendria éxito su implantacién.

3) Un tercer cambio: Debemos sefialar que una critica profunda y un posible aporte futuro
se desprende de la obra de Prigogine (1986- 1988), galardonado con el premio Ndébel de
quimica (1977) por su teoria de las estructuras disipativas en la termodinamica.

En el didlogo sostenido entre Einstein, y el poeta fildsofo hindi Tagore, (citado por
Martinez, ob. cit.), Einstein defendié la confeccion de una realidad independiente del
espiritu humano y aun de la existencia misma de los hombres; sin esta independencia la
ciencia no tendra sentido. Sin embargo, reconocié que jamas seria posible probar que una
verdad cientifica tenga objetividad “sobrehumana” y que, por tanto, toda verdad cientifica
es una forma de creencia religiosa una creencia indispensable. Tagore, por el contrario
definio, la realidad que tiende hacia la realidad, ya sea de orden cientifico, ético, o filoséfico
como relativa, siempre relativa al hombre (Prigogine, 1988, pp. 39), en lo atinente al sujeto
de estudio esta referida a los valores que sustentarian a un nuevo modelo de cultura
tributaria, los cuales son, de acuerdo a Villalba y Guillén, (2018) son los siguientes: 1.
Justicia tributaria, 2. Responsabilidad social tributaria. 3. Transparencia tributaria. 4.
Compromiso tributario. 5. Confianza. Tributaria. 6. Gobernabilidad tributaria. 7.
Honestidad en tributacion. 8. Civilidad en tributacion. 9. Capital social en tributacion. 10.
Sustentabilidad tributaria. Tomar conciencia basado en estos valores, es fundamental,
para con ellos formar equipos de divulgacion tributaria para transformar a la sociedad
venezolana.

Creemos que ello es importante para el desarrollo del presente estudio, la construccion
del nuevo modelo de cultura tributaria desde esta perspectiva paradigmatica, donde lo
observado y lo observable no son considerados separados, condicion que debe
contemplar, el nuevo modelo de cultura tributaria.

Este fendbmeno que se suscita entre el sujeto investigador y la realidad, mediante la
aplicacién de la ontologia de los sistemas, es dado porque la naturaleza del sujeto
investigado y el sujeto investigador, es la misma. El pensamiento del sujeto investigador va
a forzar, una de las muchas potencialidades existentes, a convertirse en realidad
propiciando que la funciéon onda de los electrones, se convierta en particula.
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4) El cuarto cambio fundamental, es el principio de exclusion de Pauli, el cual establece
qgue hay leyes y sistemas, que no son derivables de las leyes que rigen a sus componentes.
Las propiedades que exhibe un dtomo en cuanto a un todo se gobiernan por leyes no
relacionadas con aquellas que rigen a sus partes separadas; el todo es entendido y
explicado por conceptos caracteristicos de niveles superiores de organizacion. De esta
manera, el reduccionismo se muestra como algo inaceptable ya en el mundo del 4tomo,
nivel mas bajo de la organizacion.

Mientras que, en la fisica clasica los elementos de un todo podian ser considerados, en la
fisica moderna un conjunto, debe ser considerado como un sistema que implica un nuevo
principio observador y exhibe fenémenos cualitativamente nuevos. Asi, sectores que se
compenetran vy totalidades, integradas reemplazan a las particulas completas,
relacionadas de una manera externa, como imagenes fundamentales de la naturaleza. El
ser de todo estd constituido por sus relaciones y por su participacion en médulos mas
inclusivos.

En el modelo de cultura tributaria en proceso de construccion debe estar disenado en el
marco de sus interconexiones a nivel global, los elementos del binomio fisco-
contribuyente son reciprocamente independientes en el modelo vigente, para el
investigador al nuevo modelo deberia bajo la perspectiva ecolégica.

5) El quinto cambio fundamental, en la fisica moderna lo da Niels Bohr, al considerar la
complementariedad como un aspecto central de la descripcion de la naturaleza. Para él, la
idea de complementariedad la introduce a fin de facilitar la comprensién de la relaciéon
existente entre pares de conceptos clasicos. Concibid las imagenes de la onda y la particula
como dos descripciones complementarias de la misma realidad; por lo tanto, solo
parcialmente correctas y con un campo de aplicaciones limitado. Ambas imagenes eran
necesarias para dar una explicacién completa de la realidad atdmica y ambas habian de ser
aplicadas dentro de los limites impuestos por el principio de incertidumbre. La nocion de
complementariedad se ha convertido en parte esencial del concepto de la naturaleza
sostenido por los fisicos y Bohr.

Son muchos, en efecto, los autores fisicos y humanistas que lo han seguido en un uso mas
amplio de la idea de complementariedad andlisis mecanicista y organicos, descripciones
conductuales e introspectivas, mente y cerebro, voluntad libre y determinismo, teleologia
y mecanicismo, asi como, la percepcién, significacion de los sujetos de la relacion juridica
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tributaria por separado, pueden ser considerados no tanto como explicaciones conflictivas
y contradictorias del modelo de cultura tributaria vigente, sino como descripciones
complementarias validas en diferentes contextos, y aun en el mismo contexto cuando se
adoptan perspectivas diferentes, lo que fundamentaria el nuevo modelo de cultura
tributaria que fidelice las relaciones .

De la anterior interpretacién, se conjugan en las bondades que tendria el nuevo modelo de
cultura tributaria portando como eje transversal la integralidad de los componentes del
modelo, en ese sentido se incorporarian cada uno de los elementos diferenciadores del
paradigma emergente.

Lucro del discurso

La sociedad como un todo se encuentra sumergida en una crisis emocional y existencial
que se traduce en una crisis de percepcién del binomio Fico-contribuyente en el contexto
de la Cultura Tributaria. Hoy nuestro sistema de pensamiento conceptual no puede
describir o entender esta realidad por completo; por lo que resulta insuficiente para dar
respuestas al mundo complejo vigente y sus fendmenos

Al enfrentar el mundo complejo con nuestro pensamiento lineal, éste se encuentra
limitado, por la insuficiencia con que damos respuestas; esta percepcion, representacion y
significaciones tributarias reduce los fendmenos de multiples dimensiones, sélo a los
rasgos de medicion y cuantificacidon. Existe una nueva realidad que es compleja, el mundo
gue cohabitamos esta caracterizado por interconexiones a nivel global, los fendbmenos son
reciprocamente dependientes.

Para entendernos armoniosamente con este mundo requerimos instalarnos una nueva
manera de pensar y percibir el mundo y esto implica una reforma desde la Escuela y hasta
la Universidad se requiere promover la reforma de la manera de percibir, de aprender y de
pensar para que la cultura tributaria sea percibida desde una 6ptica eficiente y eficaz,
promotora dejemplar para brindar calidad de vida.

Estan coexistiendo dos maneras de pensar, una de ellas corresponde al Paradigma
Tradicional que aun tiene vigencia; la otra corresponde al Paradigma Emergente, cuyas
teorias y conceptos maestros, nos dieron las bases para estructurar los fundamentos, que
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se iban a constituir en fuente de criterios, de obligatoria presencia en los fenédmenos que
aspiren adscribirse en el marco de un nuevo modelo.

La realidad es cambiante, en atencién a que la fuente de problemas esta en la disonancia
gue se origina al yuxtaponer un pensamiento tradicional a los requerimientos del nuevo
paradigma; debemos emplear estrategias que apunten a solventar la disonancia. Sobre la
base de esta toma de conciencia sobre el conocimiento de la cultura tributaria que aporta
el Paradigma Emergente y el rol que éste cumple, decidimos construir los elementos
tedricos que involucre la estructura de este paradigma.

Figura 1. Lucro del Discurso y Designios para el Camino
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Designios para el camino

Se recomienda:

Incorporar a todos los niveles la Educacion Tributaria como fuente direccionadora
del proceso de cambio.

La concrecién de los niveles tedricos de la cultura tributaria para lo cual se debe
emprender procesos de investigacion cuyo resultado sea la publicacion de un
Compendio Teorico Tributario.

Aplicar los cinco principios filoséficos del paradigma emergente y ajustarlos a la
cultura tributaria. (Ontologia)

Emplear politicas de divulgacién e informacion a través de talleres, seminarios,
conferencias sobre cultura tributaria.

Motivar la divulgacién de los trabajos realizados en el area a través de medios
impresos y digitales con la intencion de crear compromiso social en torno a la cultura
tributaria.

Impulsar la celebracién de convenios e intercambios con los pares con el fin de lograr
esfuerzos mancomunados en relaciéon a la toma de conciencia sobre la cultura
tributariay el paradigma.
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Capitulo 11

La fiscalidad ante la crisis del
COVID-19

César Garcia Novoa

COVID-19. Pandemia; crisis sanitaria, crisis econdmica y fiscalidad

El pasado 10 de abril de 2020 el Consejo Ejecutivo de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) declard oficialmente pandemia universal a raiz del brote del virus COVID-19
(Coronavirus), surgido en la ciudad de Wuhan (China) en diciembre de 2019. Tal
calificacion es el correlato de la declaracién por la propia OMS de emergencia de salud
publica de preocupacién internacional, el 30 de enero de 2020. La ulterior declaracion de
pandemia sélo suponia evidenciar que la epidemia se habia extendido a nivel global. Como
es sabido, y en términos del articulo 2 de su documento de constitucién, la OMS tiene
entre sus funciones el actuar como autoridad directiva y coordinadora en asuntos de sanidad
internacional. La adopcion de medidas efectivas para hacer frente a la emergencia sanitaria
corresponde a los estados, como auténticos policy makers, quienes adoptaran las
correspondientes politicas publicas en el marco de sus respectivos ordenamientos
internos.

Asi pues, en el presente trabajo nos centraremos en las medidas aprobadas por Espaia,
aun cuando hagamos mencién a las decisiones adoptadas por otros paises y a cuestiones
de caracter mas general. Y nos referiremos, en especial, a las medidas de caracter fiscal.
Asi, desde la perspectiva tributaria, podemos afirmar que una situacién de excepcién como
la que deriva de la pandemia del coronavirus reclama una fiscalidad de excepcion. Esa
fiscalidad de excepcidn, a nuestro juicio, deberia proyectarse en tres elementos.

Por un lado, de modo inmediato, y en atencidn a sus fines extrafiscales, los tributos pueden
ayudar a luchar contra la pandemia, especialmente a través de la imposiciéon indirecta
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sobre productos sanitarios imprescindibles en la lucha activa en la crisis del COVID-19
(mascarillas, geles, respiradores, guantes...). Se trata de facilitar su importacion y la
accesibilidad social a los mismos. También en este punto parece importante, dada la
creciente ola de solidaridad que se ha estd activando como consecuencia de la crisis
sanitaria del Coronavirus, mejorar lo que se conoce como fiscalidad del altruismo, en el
marco mas amplio de lo que BOULIDNG denominé economia del amor y del temor, como

motores de la actividad econémica’. No solamente en la necesidad de mejorar el
tratamiento fiscal contenido en la Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, para donativos, convenios de
colaboracién o deducibilidad de gastos en actividades de interés general (entres los fines
de interés general, recordémoslo, el articulo 3, 1° de la Ley 49/2002 incluye los de caracter
sanitario, pero también los de asistencia e inclusion social). Si no también para corregir el
erratico tratamiento fiscal de las actividades gratuitas en el IVA. A la imposibilidad de
deducir el IVA soportado en la entrega de bienes donados, es decir, en las entregas
gratuitas no empresariales, se une una concepcion amplisima del autoconsumo de
servicios en el IVA, que afecta a multiples entregas y servicios prestados sin
contraprestacion, cuando la Directiva que regula el sistema comun del IVA no obliga a

2
ello”.

En segundo lugar, y centrandonos en el impacto de la actual pandemia global en la
economia, debe plantearse como el sistema fiscal puede prever medidas inmediatas para
paliar el impacto de los confinamientos y paralizacién productiva. Parece, en la linea de lo
expuesto por algunas organizaciones internacionales, que, por un lado, cabria estimular la
demanda via gasto publico, mediante transferencias a las familias y empresas (como los
economic impact payments de Estados Unidos o el renacido debate sobre la renta
bdsica universal o la renta subsidiaria de subsistencia). Espafia se ha limitado a habilitar unas
lineas de créditos blandos del Instituto de Crédito Oficial -ICO- (denominadas lineas de
cobertura por cuenta del Estado) y previstos en el articulo 29 del Real Decreto-ley

18/2020, de 17 de marzo’. Estos créditos pueden solicitarse, incluso para el pago de

1.-Bou LDING, K. E., La economia del amor y del temor: una introduccién a la economia de las donaciones, Alianza Editorial,
Madrid, 1976, pags. 32y ss.
2 - Asi se expresa VEIGA CALVO, F. “La fiscalidad del altruismo”, https.//www.garrigues.com/es ES/noticia/la-

fiscalidad-del-altruismo Sefala este autor que justo seria que el Estado se plantease la renuncia a gravar estas
operaciones puesto que el altruismo, si es beneficioso socialmente, no deberia de someterse a castigo.

3 - Entre estas medidas también se puede incluir la prestacién extraordinaria para auténomos por cese de actividad,
regulada en el articulo 17 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo.
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tributos. Ademas, el articulo 12 del Decreto Ley 15/2020 establece que no se iniciara el
periodo ejecutivo cuando se presente una autoliquidacién tributaria cuyo plazo finalice
entre el 20 de abril y el 30 de mayo, sin realizar el ingreso, siempre que se hayan solicitado
alguno de estas lineas de cobertura.

Y por otro, parece necesario, para preservar el tejido productivo, facilitar la liquidez de
empresas, especialmente las pequenas y medianas, tanto individuales como sociales. Esto
es, las medidas fiscales inmediatas parecen orientarse a no mermar la tesoreria de las
pequenas empresas, facilitando aplazamientos, mejorando las devoluciones de impuestos
(como las propuestas de quicker refund) o facultando la recuperacion de inversiones en

. . .. 4
activos mediante amortizaciones aceleradas .

Por ultimo, y a medio y largo plazo, la crisis que se avecina exige medidas que, por un lado,
expresen la sensibilidad del sistema tributario ante un panorama de pérdidas
empresariales (tratamiento de bases imponibles negativas, trascendencia fiscal de las
provisiones y correcciones valorativas contables por deterioros...) y por otro requiere
buscar fuentes de tributacion adicionales para obtener ingresos fiscales. Esto ultimo
puede suponer un nuevo impulso a debates abiertos como la fiscalidad de las

.. . . 5
multinacionales o la tributacion de los robots que desplazan mano de obra™.

Senalados estos puntos de partida, vamos a desarrollar en el presente trabajo esta
variedad de perspectivas para perfilar el rol de la fiscalidad en los tiempos del COVID-19.

Medidas fiscales para afrontar la crisis sanitaria

La politica fiscal puede coadyuvar y apuntalar las decisiones de las autoridades sanitarias.
Puede hacerlo, por ejemplo, a través de manifestaciones de la denominada funcién
extrafiscal de los tributos. Verbigracia, previendo un mejor trato fiscal en el IVA para
productos sanitarios necesarios en la lucha contra el COVID-19.

4 - Como las propuestas contenidas en el Documento CIAT-IOTA-OCDE Tax Administration Responses to COVID-19:
Measures Taken to Support Taxpayers 10 April 2020, pags. 41 a 44.

5 - Setrataria del redisefio del sistema fiscal para buscar un sistema fiscal 6ptimo en tiempos de crisis. Véase MIIRLEES,
J., Dimensions of tax design. The Mirrlees Review, Institute for Fiscal Studies, Oxford University Press, Oxford, 2010.
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Asi, por ejemplo, Espafna y otros paises de la Unién Europea venian aplicando una
fiscalidad muy elevada para los productos importados de fuera de la Unién, singularmente
del sudeste asidtico. Asi Espafa también venia aplicando, en el caso de productos
fabricados en el exterior (mascarillas fabricadas en China o Corea del Sur), el arancel

contenido en el TARIC del 6,3 %°. Asi lo hizo hasta que se suprimio este derecho de
importacioén, con la emision de la Nota Informativa de Gestion Aduanera de 2 de abril de
2020 de la Subdirectora General de Gestion Aduanera (NI GA 11/2020 de 2 de abril).

Para neutralizar esta situacion, el 3 de abril de 2020 |la Comisidon Europea aprobé la
Decision (UE) 2020/491 relativa a la concesion de una franquicia de derechos de
importacion y de una exencién del IVA respecto de la importacion de las mercancias
necesarias para combatir los efectos del brote de COVID-19 durante el ano 2020.
Mediante esta decisién se dispuso la franquicia de derechos de importacion y la exencién
en IVA a la importacion de mercancias necesarias para hacer frente a la pandemia, entre
las que se encuentran mascarillas, respiradores, geles desinfectantes o tests de deteccion
del coronavirus. Senala la mencionada decisién que las mercancias se deben importar para
su despacho a libre practica por organizaciones estatales, organismos publicos y otros
organismos de derecho publico y organizaciones autorizadas por las autoridades
competentes de los estados miembros y se deben distribuir gratuitamente o ser puestas a
disposicion de las personas afectadas, en situacion de riesgo, o quienes participan en la

7 . .z ’
lucha contra el brote de la enfermedad’. Tras la importacién, las mercancias no se deben
utilizar o no deben ser objeto de préstamo, alquiler o cesién para fines distintos de los que

. ., 8
determinan la exencion.

6 - Dicho TARIC se desprende del Reglamento de ejecucion (UE) n°® 1001/2013 de la Comisidn, de 4 de octubre de 2013,
por el que se modifica el Anexo | del Reglamento (CEE)2658/87 del Consejo, relativo a la nomenclatura arancelaria y
estadisticay el arancel aduanero comun, que ha entrado en vigor el 1 de enero de 2014.

7 -la importacion a libre practica supone, como es sabido, el ingreso en el territorio de un Estado miembro de la Unién
Europea de bienes procedentes de terceros paises, respecto de los cuales se hayan cumplido en dicho Estado miembro,
las formalidades de importacion y percibido los derechos de aduana y cualesquiera otras exacciones de efecto
equivalente. La libre prdctica otorga a las mercancias de origen extracomunitario, el estatus de mercancias comunitarias.
Véase CABELLO PEREZ, M., Las aduanas y el comercio internacional, ESIC Editorial, Madrid, 2009, pag. 272.

8 - Los Estados Miembros deberan informar antes del 30 de noviembre de 2020 de las organizaciones autorizadas para
la importacién de este tipo de mercancias con exencion, la naturaleza y cantidad de mercancias admitidas con franquicia
de derechos de importacion y exencién de IVA y las medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento de los requisitos
para la efectividad de estas exenciones.
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La exencidn tiene alcance retroactivo, y se aplica desde el 30 de enero de 2020, fechaen la
que, como dijimos, la OMS declaré emergencia de salud publica. La misma tiene un plazo
limitado de seis meses, y se extendera hasta el 31 de julio de 2020. A pesar de que estas
exenciones se habilitaron el 3 de abril de 2020, los estados miembros de la Unién Europea
podian aplicar desde fecha anterior excepciones similares, adoptandolas como medidas de
cardcter provisional, para después comunicarlo a la Comision. Esta adopcién provisional
permitiria aplicar la ventaja fiscal desde el establecimiento de la misma, con el compromiso
implicito de recuperar el beneficio fiscal si no es finalmente autorizado. Esta decision se
pudo haber tomado en Espafa con anterioridad de modo provisional, lo que, como vimos,
no se hizo hasta la NI GA 11/2020 de 2 de abril. Posteriormente la NI GA 12/2020 DE 8 de
abril, sobre la aplicacién de las franquicias y exenciones a las importaciones de material
para victimas de catastrofes previstas en la decision (UE) 2020/491, especificd los
términos en que tal franquicia debia aplicarse.

Y finalmente, en Espafia se ha aprobado un tipo cero en el IVA, aunque no con el alcance
retroactivo del IVA a la importacién desde el 30 de enero de 2020, como se prevé en la
mencionada franquicia comunitaria. La norma que prevé esto es el Decreto-Ley 15/2020,
de 21 de abril, que dispone la aplicacion de este tipo cero desde el 23 de abril de 2020,
hasta el 31 de julio de 2020, para ciertos productos, siempre que los destinatarios de la
entrega de los mismos sean entidades de Derecho Publico, clinicas o centros hospitalarios
o las entidades privadas de caracter social, a que se refiere el articulo 20, Tres de la Ley del
IVA. La aplicacién de este tipo cero se ha prolongado con la reciente aprobacion del
Decreto-Ley 28/2020, de 22 de septiembre.

Y, a mayores de lo hasta aqui sefialado, la crisis sanitaria del COVID-19 traera de la mano
una crisis econdmica, que ya estd manifestando sus primeros sintomas como consecuencia
de la paralisis de la actividad productiva por las medidas adoptadas por los distintos paises
en el marco de sus respectivos ordenamientos juridicos internos, que incluyen en mayor o
menor medida, limitaciones o restricciones al desplazamiento de personas fisicas, cuando
no, lisay Ilanamente, situaciones de cuarentena, confinamiento e incluso toque de queda.

Los augurios de lo que puede ser esta crisis no son nada alentadores y, en algunos casos,
tienen visos apocalipticos. El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha pronosticado que se
trata de una crisis como ninguna otra, que va a alterar el orden econémico y social, llegando
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a decirse que serd la mayor crisis desde la Gran Depresion de los afnos treinta’. Se destaca
especialmente la incidencia de la misma en el area LATAM. La Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) ha llegado a evaluar las distintas variables
(disminucidén de la actividad econdmica, abaratamiento de materias primas, interrupcion
de las cadenas mundiales de valor, menor actividad turistica, reduccion de remesas...) para

. . . . 10
traducirlas en cuantiosos incrementos de la desigualdad y la pobreza™.

En este escenario, la crisis que se avecina parece tener perfiles diferentes a la no muy
lejana del 2008. Aquélla era una crisis eminentemente financiera. Como dijimos en su
momento esa crisis, cuya acta fundacional se sitia en la declaracién de insolvencia de la
entidad de servicios financieros Lehmans Brothers Holdings Inc. en septiembre de 2008,
tenia algunas caracteristicas que la hacian peculiar y la diferenciaban de las crisis ciclicas
de los ultimos afos. Asi, se trataba de una crisis cuyo origen se situaba en un exceso de
liquidez en los mercados, lo que generd una politica de enorme expansién crediticia y puso
en evidencia defectos, no sélo en el funcionamiento de las entidades financieras, sino también en

las entidades publicas reguladorasll. La presente crisis es de paralizacion del sistema
productivo y de reducciéon exponencial de la actividad del sector servicios por las
restricciones nacionales e internacionales a la movilidad. Una crisis con una dimensién y
con unos caracteres absolutamente inéditos.

Medidas tributarias inmediatas ante el actual contexto. El caso de Espaia

En Espafna, ante el avance de la pandemia del coronavirus, el Gobierno aprobé el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El estado de alarma es una de las situaciones excepcionales previstas en el articulo 116 de
la Constitucién y desarrolladas por la ley organica a que hace referencia el parrafo primero

9 - https://www.theguardian.com/business/2020/jan/17/head-of-imf-says-global-economy-risks-return-of-great-

depression

10 . https://www.efe.com/efe/america/economia/cepal-latinoamerica-no-puede-contar-con-ee-uu-en-la-crisis-del-
coronavirus/20000011-4215993

11 _ véase nuestro trabajo, “La politica fiscal en tiempos de crisis”, publicado en Derecho Tributario. Reflexiones. Estudios
en Homenaje a Victor Uckmar, Instituto Colombiano de Derecho Tributario, Bogota, 2018, pags. 265 y 266. También
ROCH, M.T., “La imposicion sobre sociedades en la encrucijada ¢hacia un escenario SOLER de inmunidad fiscal”, VI
Encuentro de Derecho Financiero y Tributario Tendencias y retos del Derecho Financiero y Tributario (1? parte), Documentos de
Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales, n® 10, 2018, pag. 13.
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de este precepto de la norma fundamental. Se trata de la Ley Organica 4/1981, de 1 de
junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio. En concreto, el articulo 4° de esta ley
organica incluye lo que, con caracter general, se puede denominar epidemias, como uno de
los supuestos de declaracion del estado de alarma.

De acuerdo con la Norma Fundamental y con la Ley Organica, el estado de alarma se
declarara por el Gobierno mediante decreto acordado por el Consejo de Ministros por un

L. . , . 12 .
plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados™. Y segun el
articulo 11 de la misma Ley Organica 4/1981, la declaracion del estado de alarma facultara
al Gobierno, entre otras cosas, a limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos

. . . . . . . . 13
en horas y lugares determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos™.

El Estado de alarma previsto por el Real Decreto 463/2020 lleva a cabo esa limitacién de
circulacién al establecer un régimen de confinamiento, fijando sélo la posibilidad de
circulacién por las vias y espacios publicos para las actividades previstas en su articulo 7,

, . , . 14
que serian actividades de cardcter esencial .

Sin entrar en otras consideraciones de indole juridico o sociolégico, esta limitacion a los
desplazamientos esta provocando, desde el punto de vista econdmico, una parada total o
parcial de la actividad productiva, con una ruptura del circuito de oferta y demanda, tanto
en Espana como en los demas paises que han establecido medidas semejantes de
cuarentena, lo que se va a traducir en una recesiéon y en la consiguiente crisis econémica.
Asi, el FMI estima que, por cada mes de confinamiento, el PIB mundial cae 3 puntos, lo que

12 _por su parte, la decisién de declarar el estado de sitio la toma el Congreso de los Diputados por mayoria absoluta, a
propuesta exclusiva del Gobierno. El estado de excepcién serd declarado mediante decreto acordado en Consejo de
Ministros, previa autorizacion del Congreso de los Diputados.

13 . También a: b) practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones personales obligatorias;

c) intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fdbricas, talleres, explotaciones o locales de cualquier naturaleza, con
excepcion de domicilios privados, dando cuenta de ello a los Ministerios interesados; d) limitar o racionar el uso de servicios o el
consumo de articulos de primera necesidad; e) impartir las rdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados y
el funcionamiento de los servicios y de los centros de produccion...

14 _ | as causas que legitiman el uso de espacios publicos son: a) adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de
primera necesidad; b) asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios; c) desplazamiento al lugar de
trabajo para efectuar su prestacion laboral, profesional o empresarial; d) Retorno al lugar de residencia habitual; e)
asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o personas especialmente
vulnerables; f) desplazamiento a entidades financieras y de seguros; g) por causa de fuerza mayor o situacién de
necesidad; h) cualquier otra actividad de andloga naturaleza que habra de hacerse individualmente, salvo que se
acompanie a personas con discapacidad o por otra causa justificada.
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supone que el impacto del coronavirus en la economia es peor que el que supuso la crisis
de 2008. Para el caso de Espafia, el FMI prevé una posible caida del PIB entre el 5%y el 9%.
A corto plazo, las cuarentenas decretadas para luchar contra la expansién del Coronavirus
se traducen en falta de liquidez de las empresas lo que supone imposibilidad de pagar a
proveedores y trabajadores y el consiguiente aumento del desempleo. En el caso espanol
esta situacion se suma a problemas econdmicos evidentes, como un déficit por encima del
3% del PIB en 2019, un volumen de deuda publica del 95 % y a problemas estructurales de
desempleo, a lo que hay que anadir las circunstancias de un tejido empresarial integrado
en un 95 % por pequenas y medianas empresas. Ademas de la singular tipologia del sector
productivo espanol, con un preponderante rol del sector servicios.

El FMI, como otros organismos internacionales, proponen garantizar una liquidez de
. 15 . . . .
emergencia ", en especial para el tejido productivo que, en el caso de Espana, como dijimos,

L. o . . 16
esta integrado de forma mayoritaria por pequefias y medianas empresas .

De ahi que una medida que ha sido adoptada por diversos paises haga referencia a la
necesidad de aplazamientos de los deberes tributarios, a las que nos vamos a referir en
primer lugar.

15

sincronizados-de-los-bancos-centrales-para-paliar-los-efectos-del-COVID19.html

- https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/10408559/03/20/EI-FMI-pide-mas-estimulos-

16 .- Espaiia es un pais de pequefias y medianas empresas. En los tGltimos afios, y en el contexto de crisis econémica, se ha
consolidado un panorama en el cual las pequeias y medianas empresas son mas y crecen mas, mientras que las empresas
grandes se reducen. Asi lo sefala, por ejemplo, el Estudio sobre la Evolucién de las Empresas y Trabajadores, Serie
Historica 1999-2016, elaborado por la Confederacién Espafola de Organizaciones Empresariales (CEOE). Dice este
informe que “desde 2010 el nimero de empresas de menos de 50 trabajadores ha ido aumentando, mientras las
empresas de mas de 50 trabajadores aun no han recuperado los porcentajes anteriores a 2010...1as empresas de menos
50 trabajadores han pasado de representar en 2010 el 97,77 %, al actual 97,98 %...mientras que las empresas de mas 500
trabajadores han sufrido una ligera variacién a la baja, de un 0,16 % en 2010 a un 0,15 % en 2016” . Asi, en datos
facilitados por la Direccién General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, de abril de 2018, para un total de
2.874.068 empresas inscritas en la Seguridad Social, 1.546.209 serian auténomos, entendiendo por tales, PYMES sin
asalariados (el 53,8 %). 1.145.965 serian microempresas -de 1 a 9 asalariados- (el 39,9 %)-. Las empresas pequenias, entre
10 y 49 asalariados serian 152.664 (el 5,3 %). Las medianas, entre 50 y 249 asalariados serian 24.581 (el 0,8 %). Y las
grandes, de 250 o mas asalariados, sélo sumarian 4.649, lo que supone el 0,2 %. Véase, PAMPILLON OLMEDO, R.-
MINGORANCE-ARNAIZ A.C., “La situacion de las PYMES en Espaiia”, en La evolucién de las PYMES en Esparia, Colegio de
Economistas de Madrid, n® 149, octubre, 2016, pag. 7.
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Medidas de diferimiento, aplazamiento o suspension de plazos tributarios

En el derecho comparado se han adoptado tanto medidas de aplazamiento general,
trasladando las fechas de ingreso de determinados tributarios, como otras medidas de
suspension de términos temporales, a efecto de que las limitaciones por el confinamiento
no influyan negativamente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y se pueda
disponer de cierta liquidez, especialmente por parte de las pequefas y medianas empresas.
En este sentido, podemos hablar de medidas de diferimiento general del deber de ingresar
determinados impuestos, alterando los plazos para todos los contribuyentes o para un
sector concreto de éstos, ante los problemas de tesoreria que la paralisis econémica
derivada del COVID-19 va a propiciar. Ese seria el caso de Estados Unidos, que ha
trasladado el limite para presentar la declaracion del Income Tax (Format 1040) del 15 de

abril al 15 de julioﬂ. También en el caso de Portugal, y siguiendo en este punto a ADAME
MARTINEZ, se han ampliado los plazos para la presentacion del Impuesto sobre
Sociedades (modelo 22) correspondiente a 2019 desde el 31 de mayo al 31 de julio de

2020",

Otros paises han optado, por el contrario, por aplazamientos a instancia de los
contribuyentes, como es el caso de Alemania, que ha habilitado la posibilidad de solicitar
reducciones de los pagos a cuenta a realizar por auténomos y empresarios, si estos pueden
demostrar que se han visto directamente afectados por el COVID-19. Bélgica se ha
decantado también por los aplazamientos, facultando a los obligados tributarios a

. .. e , . 19
presentar planes especiales de pago, que la Administracion fiscal aceptaria o rechazaria™.

17 - Como sefiala ADAME MARTINEZ, F., “Medidas Fiscales ante el COVID-19. Qué podemos aprender del Derecho
Comparado?”, Taxlandia, Blog Fiscal, 30 de marzo de 2020, https://www.politicafiscal.es/francisco-adame/medidas-
fiscales-ante-el-covid-19-que-podemos-aprender-del-derecho-comparado, en algunos Estados; “este es el caso de

Colorado donde la ampliacién del plazo para la presentacion es de 6 meses, es decir, hasta el 15 de octubre de 2020y en
lowa donde la ampliacién abarca hasta el 31 de julio de 2020”.

18 - ADAME MARTINEZ, F., “Medidas Fiscales ante el COVID-19. ;Qué podemos aprender del Derecho Comparado?”,
Taxlandia, Blog Fiscal, 30 de marzo de 2020, https://www.politicafiscal.es/francisco-adame/medidas-fiscales-ante-el-

covid-19-que-podemos-aprender-del-derecho-comparado

19 - ADAME MARTINEZ, F., “Medidas Fiscales ante el COVID-19. ;Qué podemos aprender del Derecho Comparado?”,
Taxlandia, Blog Fiscal, 30 de marzo de 2020, https://www.politicafiscal.es/francisco-adame/medidas-fiscales-ante-el-

covid-19-que-podemos-aprender-del-derecho-comparado
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En el caso de Espana, no se ha contemplado un diferimiento generalizado del pago de

impuestoszo, sin que pueda catalogarse como tal el retraso del 20 de abril al 20 de mayo
del ingreso de ciertos tributos, dispuesto por el Decreto-Ley 14/2020. Ha prevalecido la
opcién de aplazamientos a solicitud del obligado tributario, supuestamente por la mayor
capacidad de la Administracién Tributaria espanola para resolver estas situaciones, frente
a las de otros paises.

Asi, en Espanfa, las normas dictadas con el objetivo de hacer frente a la crisis del COVID-
19, incluyen, en primer lugar, una suspension y ampliacién de plazos, pero no se han
postergado con caracter general los términos temporales para presentar
autoliquidaciones y declaraciones con el consiguiente pago de los tributos de empresarios
y auténomos. Se ha previsto, eso si, un régimen muy limitado de aplazamientos (no
fraccionamientos) para ciertos obligados tributarios, previa solicitud de los mismos.

Desglosando brevemente estas cuestiones, sefialemos en primer lugar que, al referirnos a
las normas dictadas con el objetivo de hacer frente a la crisis del COVID-19 haremos
mencion, en primer lugar, al Real Decreto (RD) 463/2020, de 14 de marzo, que da
cobertura al estado de alarma, modificado por el RD 465/2020, de 17 de marzo, aunque
estos decretos no hacen referencia a cuestiones tributarias. Su Unica previsién con
incidencia en el ambito fiscal es la Disposicion Adicional Tercera, a la que nos referiremos a
continuacion. En segundo lugar, estan los Reales Decretos-Leyes 7/2020 de 12 de marzo,
8/2020 de 17 de marzo, 14/2020 de 14 de abril y 15/2020 de 21 de abril.

Pues bien, la Disposicién Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 senala que se suspenden términos y se interrumpen los plazos
para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico. EI computo de los
plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso,
las prérrogas del mismo. Al mismo tiempo se sefiala que los plazos de prescripcion y caducidad
de cualesquiera acciones y derechos quedardn suspendidos durante el plazo de vigencia del
estado de alarma y, en su caso, de las prérrogas que se adoptaren.

20 _ sefiala en este sentido CARBAJO VASCO, D., que “...no incluir, al menos, un aplazamiento en los pagos en las
liguidaciones tributarias supone desconocer que ya no siquiera nos enfrentamos ante una crisis de liquidez, si no a una
crisis de demanda, con paralizacién econdmica, y que no parece muy légico, cuando muchas empresas no tienen ingresos,
exigir pago alguno de tributos...”, Comentarios Urgentes a las medidas fiscales aprobadas para hacer frente al impacto
econdémico del COVID-19, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2020, pag. 2.

34 Tributos: una vision prospectiva



La fiscalidad ante la crisis del COVID-19

A pesar de las dudas iniciales, esta suspension (que supone que los plazos se reanudan
cuando cese el estado de alarma) no es aplicable a los plazos de los procedimientos
tributarios. EI RD 465/2020, por medio de su articulo unico, modifica el RD 463/2020,
anadiendo a su Disposicion Adicional Tercera, con efectos de 18 de marzo de 2020, un
apartado 6, por medio de la que se confirma que la suspensién no serd de aplicacion a los
plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectard, en particular, a los plazos para la
presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias. De esta manera, queda en
evidencia que el Decreto del estado de alarma no contiene previsiones tributarias.

Y asi fue, hasta que el articulo 33 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo dispuso
una regulacion especifica para plazo tributarios. Asi se dice que se suspenderan los plazos
previstos en el articulo 62,2 de la Ley General Tributaria, en el caso de plazos de ingreso
voluntarios de deudas liquidadas por la Administracién. También los vencimientos de los
plazos y fracciones de los acuerdos de aplazamiento y fraccionamiento concedidos, los
plazos relacionados con el desarrollo de las subastas y adjudicacion de bienes y los plazos
para atender los requerimientos, diligencias de embargo y solicitudes de informacién con
trascendencia tributaria, para formular alegaciones ante actos de apertura de dicho
tramite o de audiencia, dictados en procedimientos de aplicacién de los tributos,
sancionadores o de declaracién de nulidad, devolucién de ingresos indebidos, rectificacion
de errores materiales y de revocacién. La Disposicion Transitoria Tercera de este Decreto-
Ley establece que lo dispuesto en el articulo 33 serd de aplicacion a los procedimientos cuya
tramitacion se hubiere iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto-Ley.
Entrada en vigor que se fija en el 18 de marzo de 2020. Este articulo 33 opta pues por un
régimen de ampliacién de plazos para aquellos procedimientos que no hayan concluido a la
entrada en vigor del Decreto-Ley 8/2020 (18 de marzo de 2020). Para estos
procedimientos el plazo se amplia hasta el 30 de abril. Lo que significa que empieza a
correr nuevamente el 1 de mayo de 2020. Y como consecuencia de las sucesivas
ampliaciones del estado de alarma, el Real Decreto Ley 15/2020, de 21 de abril, establece
un nuevo plazo de referencia para los procedimientos tributarios, hasta el 30 de mayo de

2020°". De esta manera, los plazos que se reanudarian el 1 de mayo de 2020, pasan a
correr de nuevo el 1 de junio. Cuando el plazo de interposicién inicial abarcase parte del

21 _Dicela Disposicion Adicional Primera de este Decreto-Ley que las referencias temporales efectuadas a los dias 30
de abril y 20 de mayo de 2020 en el articulo 33 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19, y en las disposiciones adicionales octava
y novena del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19, se entenderan realizadas al dia 30 de mayo de 2020.
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periodo entre el 14 de marzo y el 30 de abril 3 30 de mayo de 2020. Y la suspensién de
prescripcion y caducidad, operada por el inicio del estado de alarma que era hasta el 30 de
abril de 2020, pasa al 30 de mayo.

Al tiempo se prevé que en el procedimiento administrativo de apremio no se procederd a
la ejecucién de garantias que recaigan sobre bienes inmuebles desde la entrada en vigor
del Decreto-Ley 8/2020 y hasta el dia 30 de abril de 2020, que también queda extendido
hasta el 30 de mayo. Se trata de un plazo extra, excepcional, que no computara a efectos
de la duracién maxima de los procedimientos de aplicacién de los tributos, sancionadores y
de revisiéon tramitados por la Agencia Tributaria, ni a efectos de prescripcién y caducidad.
Y también, los plazos correspondientes a notificaciones que se comuniquen a partir de la
entrada en vigor de esta medida se extienden hasta el 20 de mayo de 2020, salvo que el
otorgado por la norma general sea mayor, en cuyo caso éste resultara de aplicacién. Y todo
ello, sin menoscabo de lo dispuesto por la normativa aduanera en materia de plazos para
formular alegaciones y atender requerimientos.

En suma, se trata, mas que de una suspension, de una ampliacién de plazos maximos de
duracion de los procedimientos tributarios de aplicacién, sancionador y de revision,
tramitados por la Agencia, porque esa es la finalidad que tiene el plazo entre el 18 de
marzo y el 30 de abril de 2020 (después, 30 de mayo). Lo que si se suspenden son los
plazos de prescripcion y caducidad.

Medidas fiscales que se pueden adoptar para mejorar la liquidez de las
empresas

Las politicas publicas orientadas a aliviar la situacién critica del tejido econdmico por la
crisis del coronavirus requieren apostar por reforzar la liquidez de los operadores
econdmicos ante la paralisis de su actividad. Esa falta de actividad se traduce en la
ausencia de ingresos de empresas y auténomos y en la necesidad de seguir afrontando
ciertos gastos, singularmente de personal y financieros. En funcién de ello, podrian
proponerse medidas para aumentar la liquidez y mitigar los efectos de la crisis del COVID-
19 en diversos impuestos que afectan a quienes realizan actividades econémicas como
empresarios individuales o sociales.
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Asi, cabe en primer lugar, disponer de amortizaciones aceleradas o libres. La amortizacion,
segun SANZ GADEA es un instrumento para reflejar la depreciacién o disminucion de
valor de determinados elementos patrimoniales en un sentido tanto fisico como funcional

o econémico’” - acepcion técnica de la amortizacién>>. El fenémeno de la depreciacion
exige el mecanismo de la amortizacion como instrumento para incorporar al coste de lo
producido una determinada manifestacion del valor del factor capital - acepcion
econdmica de la amortizacién - y, como consecuencia de lo anterior, facilitar la restitucién
del factor capital invertido - acepcién financiera -. Esta funcion financiera de la
amortizacion es una de sus vertientes técnico-juridicas mas importantes. Se traduce en
que la amortizacién es una técnica que permite que el coste de un bien que va a estar
incorporado al activo de una empresa hasta su completa depreciacion se vaya incluyendo

peridodicamente en los costes productivos de la misma, esto es, se vaya liquidand024. Ello
faculta la recuperacion del coste de los bienes de inversion, lo que para MARSAGLIA

supone mantener al sujeto en la posicion idénea para la obtencién de la renta>>. En la
medida en que se practica la amortizacion sobre el valor historico del bien de inversién se
recupera el coste de adquisicion del elemento, lo que es fundamental para la liquidez de la
empresa.

Por su parte, aunque la amortizaciéon debe ser acorde con la depreciacion de los bienes de

. ., . . .. . e . 26
inversion, cabe la libertad de amortizacién, que algunas catalogan como beneficio fiscal™".
El régimen de libertad de amortizacion, al permitir deducir una cuantia superior a la
depreciacién efectiva del bien amortizado, faculta el ahorro financiero proveniente de la

anticipacion del gasto fiscal27, siendo también una fuente de liquidez para la empresa.

Asi, ante el pardn de la actividad de las empresas por el COVID 19, la primera cuestion que
se suscita es si se puede seguir amortizando, dado que tradicionalmente la amortizacién se
ha venido vinculando al uso efectivo del elemento de inversion en la actividad de la

22 _sANZ GADEA, E., Impuesto sobre Sociedades, t. 1, Centro de Estudios Financieros, Madrid, 1987, pag. 265.

23 _ ALVAREZ LOPEZ, J., Contabilidad General, Ed. Donostiarra, San Sebastian, 1979, pags. 137 a 139.
24.- El término lo utiliza MARTIN DELGADO, J. M., en "Las obligaciones contables del Fondo de Previsién para
Inversiones, su régimen juridico", Civitas, R.E.D.F.,n° 5, 1975, pag. 7.

25 MARSAGLIA, G. M,, "Spunti in tema di capacita contributiva", ", Riv. Dir. Fin. Sc. Fin., 1973, ll, pag. 20.

26 - MIRACLE GOMEZ, J., "Libertad de amortizacion", Impuestos, |, 1986, pag. 279.Los métodos de amortizacién que
permiten deducir una cantidad que supera la depreciacion real se acercan mas a la funcién del beneficio fiscal que al de
una mera partida deducible.

27 - MIRACLE GOM EZ, J., "Libertad de amortizacion", Impuestos, |, 1986, pag. 279.
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empresa. Obviamente, no habra ningln problema para seguir practicando la amortizacion
contable y fiscal mientras el activo figure contabilizado. Pero, ademas, para facilitar la
liquidez de las empresas, convendria valorar, en primer lugar, la posibilidad de amortizar
libremente los bienes de inversién adquiridos. Si se practicase esta amortizacién fiscal
libre, estariamos ante una depreciacion fiscal que generaria una diferencia temporaria,
teniendo en cuenta la Norma de Registro y Valoracién 13% Consiguientemente,
procederia practicar ajustes extracontables negativos, lo que exigird anotar en
contabilidad un impuesto diferido de la cuenta 6301 en el Debe, y un pasivo por
diferencias temporarias imponible en la Cuenta 479, en el Haber.

En segundo lugar cabria prever devoluciones rdpidas en el IVA. Sabido es que el IVA genera,
en situaciones de dificultad econémica, grandes tensiones de tesoreria a los operadores
econdmicos, traducidas en situaciones de falta de liquidez. Al igual que en otras figuras
tributarias, en el IVA rige el criterio del devengo a la hora de determinar el ingreso del
tributo. Como se sabe, el criterio del devengo, con caracter general, resulta enormemente
perjudicial para las empresas en relaciéon con determinados ingresos en los cuales, entre el
momento en que se reconoce el derecho a su percepcién y el instante en que se percibe el
ingreso, suele transcurrir algun tiempo. Probablemente, resultase mas adecuado
establecer como regla general el criterio de caja, pero el devengo es la regla general y asi lo
establece la ley doméstica, de acuerdo con lo dispuesto por el Derecho de la Unién
Europea.

Otras cuestiones afectadas por las situaciones de confinamiento derivadas
del COVID-19

Otras muchas cuestiones con trascendencia fiscal van a verse afectadas por los
confinamientos derivados del estado de alarma u otras situaciones similares en otros
paises por la crisis del coronavirus.

Asi, por ejemplo, la OCDE ha publicado la nota Analysis of Tax Treaties and the Impacto f the
COVID-129 crisis, de 3 de abril de 2020, en el que analizaba la incidencia de la crisis del
COVID-19 en relacion con distintos aspectos de la fiscalidad internacional. Como senalan
POZA CID-ASIN PEREZ, buena parte de las reglas de la fiscalidad internacional (por
ejemplo las que atribuyen la residencia o determinan la concurrencia de un
establecimiento permanente en su concepcion clasica) “se basan en gran medida en la
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presencia fisica en uno u otro Estado, presencia fisica que se ha visto alterada por la crisis

, 28
actual” .

Asi, por un lado, se valora el impacto de las restricciones de movilidad en la residencia
fiscal, en tanto el confinamiento en otro pais puede frustrar la voluntad de abandonarlo,
llegando a consumar una presencia en ese estado el nimero de dias que requiere su
legislacion doméstica para adquirir la residencia. O bien, el confinamiento en un estado
distinto al propio puede afectar a la voluntad de retorno. Situaciones todas estas que, por
ejemplo, pueden incidir en la planificacién fiscal de los expatriados, especialmente a los
que se encuentren en el ano de cambio de residencia, ya sea el del inicio de su expatriacion
o el momento de retorno a su pais de origen. El criterio que debe prevalecer parala OCDE
es, como sefnala la nota de 3 de abril de 2020, el del residence will not change due to such
temporary dislocation, lo que se puede traducir en la idea de que las ausencias por
confinamientos o cuarentenas propiciadas por el COVID-19 se deben considerar como
ausencias temporales a efectos de determinar el cdmputo de dias de permanencia en un
determinado pais.

Al tiempo, la nota citada pone de manifiesto la preocupacion de la OCDE por la incidencia
de diversas consecuencias de las restricciones de movilidad en las categorias tributarias
internacionales, singularmente en la posible concurrencia de un establecimiento
permanente agente dependiente. Y asi se evalula la incidencia del teletrabajo, para afirmar
que un trabajador teletrabajando en otro pais no es un establecimiento permanente para
la empresa, ya que en la mayoria de los casos seran labores intermitentes y su domicilio no
es un espacio a disposicion de la empresa. Tampoco el trabajador que teletrabaja es un
agente dependiente, ya que la mera conclusion de trabajos en remoto no supone que
habitualmente se negocien contratos en nombre de la empresa. Por tanto, el mero hecho

de teletrabajar en otro pais no genera un establecimiento permanente”. No se puede
entender que habitualmente el teletrabajador celebre contratos en nombre de la empresa
0 que actue a favor de la empresa, como dice la version del 2017 del articulo 5.5 del

28 _pozA CID, R.-ASIN PEREZ, I. "El COVID-19 impactara en los convenios para evitar la doble imposicion”, Expansion,
16 de abril de 2020.

29 _the guidance explains that carrying on intermittent business activities at the home of an employee does not make that home
a place that is at the disposal of the enterprise. Also, for a home office to create a PE for an enterprise, it must be used on a
continuous basis for carrying on business of an enterprise and the enterprise generally must require the individual to use that
location to carry on the enterprise’s business.
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Modelo OCDE™. Se requiere habitualidad, y esa habitualidad no existiria si se trabaja un
tiempo mas o menos corto en casa por un claro motivo sobrevenido de fuerza mayor. La
excepciodn seria que se pudiera probar que el empleado ya celebraba contratos en nombre

de la empresay era establecimiento permanente agente antes de la crisis del COVID-19°".
También se aclara que, en caso de establecimiento permanente por obras de construccion,
instalacion o montaje, no se incluira en el plazo de doce meses, segtiin el Modelo OCDE y de
seis, segun el de Naciones Unidas, el periodo de tiempo en que se encuentren

interrumpidas las obras por la parélisis consecuencia de la crisis del COVID-19%. Por
tanto, en este supuesto, y a diferencia de los demas, si se propone que se tomen en
consideracion las ausencias por las paralisis derivadas de las situaciones excepcionales del
coronavirus de cara 