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RESUMEN

La presente investigacion plantea la despenalizacion del contrabando, mas que como
propuesta, va destinada a sincerar y develar una realidad que se erige a pesar de la
legislacion existente, y la puesta en relieve de que con los cambios que se proponen
para resolverlo, que es a través del establecimiento de mayor pena. Sin estudiar y
analizar las demés causas que han contribuido a la despenalizacion de hecho del



contrabando y sus consecuencias nefastas para el erario del Estado, que dicho sea, son
de diferentes indoles y estan en varias de las esferas de ese todo, tan complicado que
es el derecho aduanero y su practica. Es por lo que este estudio ha sido dirigido hacia
el conocimiento de la complejidad y especialidad del derecho penal aduanero, y su
influencia determinante entre otras causas en los resultados que arrojan el proceso
legal previsto y concebido, para la lucha contra el contrabando en la actualidad, como
instancia represiva y destinada a la reparacion del dafio social y patrimonial sufrido
por el Estado Venezolano. Debido a la naturaleza compleja del derecho donde esta
contextualizado el contrabando se detallaron sus fuentes, y por qué a pesar de ello, no
deja de ser una especialidad dentro del derecho en general. La investigacion se realizd
utilizando una metodologia documental y de trabajo de campo, éste Gltimo realizado
en la Ciudad de Puerto Cabello, tomando como muestra un conglomerado, por ser
éste un centro muy importante de importacion y exportacion Se centrd sobre las
investigaciones penales iniciadas por la presunta comision de delito de contrabando a
través de la Guardia Nacional, las cuales han sido puestas a la orden del Ministerio
Publico, los resultados de estas y como influyen en el resarcimiento patrimonial al
Estado. Inexorablemente se evidencia que la penalizacion del contrabando no ha

logrado los fines esperados por sus creadores y propulsores.

INTRODUCCION

El estudio realizado es el resultado de una investigacion sobre la existencia de
la despenalizacion de hecho en el delito de contrabando en Venezuela, sus causas y
consecuencias. A pesar de que existe una campafia que nos hace pensar que existe
una efectividad en la lucha contra esta conducta tipica y antijuridica, que dista de la
realidad existente, si analizamos los resultados obtenidos con relacion a la reparacion
del dafio social y patrimonial causados al Estado Venezolano por este flagelo de
naturaleza tributaria con especialidad aduanera.

En este enfoque se hace necesario referir la actividad desplegada por la

Guardia Nacional como ente encargado del resguardo maritimo y aduanero, como



iniciador de las investigaciones y pretende dar a conocer qué sucede con éstas cuando
son puestas a la orden del Ministerio Publico, a los fines de que se ejerza la potestad
aduanera del Poder Ciudadano, ante el Poder Judicial como Poder Ilamado a dirimir
los conflictos surgidos en esta materia entre el Estado como representante de los
intereses colectivos del conglomerado social y los particulares sean éstas personas
naturales o juridicas, y los resultados poco alentadores, que nos colocan en la dificil
tarea de analizar sus causas y consecuencias y la busqueda de soluciones viables y
sencillas puestas en practica, las cuales se concretaran en el capitulo destinado a tal
fin en este trabajo.

La escogencia del tema para ser desarrollado en este trabajo esté influenciada
por la inquietud que ha generado en la autora la situacion palpada por afos, por
cuanto ha convivido de cerca con las situaciones planteadas como elementos que
configuran el problema en si.

Se creyd necesario abordar los aspectos fundamentales y los sujetos que estan
involucrados legalmente en la resolucion del problema, el grado de preparacion de
estos ultimos y la actividad funcional desplegada para hacer efectiva la tutela juridica
y los resultados obtenidos en una parcela territorial y funcionarial, que son un
muestreo del todo.

Con dedicacion e interés, pero con ciertas limitaciones debido a la existencia
de informacién confidencial sobre el tema, fue como se pudo desarrollar el contenido
del trabajo en cuatro capitulos:

Capitulo I: “El Problema”, en el cual se aborda el planteamiento y la
formulacién del problema, su objetivo general y sus objetivos especificos; las razones
que justifican la investigacion realizada.

Capitulo II: “Marco Teorico”, en donde se abordan aspectos definitorios,
Conceptuales; tratamiento en el derecho comparado, evolucién historica del tema
tratado.

Capitulo I1I: “Marco Metodoldgico”. En este capitulo se plasman los

elementos obtenidos en la investigacion que fundamentan la existencia real del



problema planteado, es decir, es como la confirmacion de la hipotesis puesta de
manifiesto en el primer capitulo del trabajo, a través de la utilizacion de la
metodologia de estudio utilizada, que en el caso en concreto fue la documental
y de campo.

Capitulo IV: “Conclusion y Recomendaciones”, en el que se enumeran las
conclusiones obtenidas de la investigacion y en el que se explanan los criterios
personales y la manera particular de como considera la autora debe abordarse la
problematica planteada.

La forma como se esquematizd este trabajo responde a una necesidad
metodoldgica destinada a lograr el desarrollo de la idea o inquietud inicial de manera
cientifica, que conlleva a una blsqueda ordenada y adaptando el esfuerzo hacia la
paciente labor de la seleccion bibliogréfica; asi como la del estudio de campo en
micro del problema, que también podria ser abordado en macro en un trabajo mas
elaborado, en el cual podria obtenerse la misma tendencia en los resultados,
permitiéndonos afrontar el problema al conocerlo en mayor escala.

Sin animo de dar en esta breve introduccion o sintesis del trabajo de
investigacion toda la complejidad del problema, ya que esta impregnado de matices,
es necesario hacer énfasis en ciertos puntos: Las falencias en los controles por
tener un aparato aduanal plegado a formas poco exitosas, desconocimiento
técnico juridico de los operadores de justicia para llevar a cabo el trabajo de
direccion de las investigaciones, falta de interés para concretar las
investigaciones y para ejercer las consecuentes acciones destinadas a aclarar la
situacion juridica de los involucrados y del Estado como presunta victima del
delito y en consecuencia, la reparacion efectiva del dafio a través de la tutela
juridica efectiva.

Se pone de manifiesto la tendencia poco novedosa de pretender
solucionar el problema a través de una legislacion que prevea mayor pena en
cuanto a su prolongacién en el tiempo, sin advertir la existencia de otros

elementos que pueden ser las verdaderas causas de la poca efectividad de la
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lucha que se anuncia como formas de combatir el problema.

En lo relacionado con la responsabilidad penal por el delito de
contrabando se desarrollan no sélo las dificultades practicas que conlleva,
sino que se enfoca el caracter meramente objetivo de la relacion causal
del resultado con la conducta prevista por este delito y su tipologia. Y
otros problemas de indole juridico dogmatico y del principio garantista del
que estd impregnado el nuevo sistema acogido por el derecho penal en
Venezuela.

Todas estas apreciaciones permiten analizar el problema denominado
"DESPENALIZACION DEL CONTRABANDO", que pareciera una invitacion a
despenalizar una conducta que esta eficientemente tratada, lo cual esta lejos de la
realidad y de las motivaciones de la autora, sino que considera que el derecho debe
buscar los caminos y formas mas eficientes para lograr el fin de sancionar una
conducta dafiosa y obtener el resarcimiento del dafio, mediante métodos y procesos en
donde se logre el fin supremo de la justicia por un camino menos escabroso y mas

transitable.

CAPITULO I
EL PROBLEMA

Para desarrollar el tema de la problematica del contrabando es indispensable
hacer una ubicacion del derecho aduanero en el ordenamiento juridico, por la
incidencia de este en el problema a tratar en la investigacion. En este sentido,
se ha planteado una gama de opiniones, entre las que lo ubican como un
derecho dependiente del derecho tributario, otras, donde se expone que es un
derecho integral y otras que le conceden caracter autonomo. Se aduce que el
derecho aduanero esta influenciado del derecho administrativo. Lo cierto es que
el derecho aduanero posee un significado sumamente relativo, como propio de
una rama del derecho publico que presenta instituciones y principios
normativos particulares; por ello, se prefiere hablar del derecho aduanero como



especialidad, especificidad, al actuar en permanente conexion e
interdependencia, con las demas disciplinas del derecho, antes que de
autonomia. La polémica doctrinaria en cuanto a la autonomia del derecho
aduanero se presenta, ya que este derecho estd conformado por normas de
caracter constitucional, tributario, administrativo, procesal, penal, mercantil,
civil, internacional, maritimo y netamente aduanero. De alli la complejidad de
este derecho y el requerimiento de un conocimiento amplio del mismo para su

aplicabilidad apropiada.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Adentrados en la complejidad de la naturaleza juridica del derecho aduanero
vemos que €l ha hecho posible que en un solo derecho exista la posibilidad de que se
impongan sanciones previstas a traves del derecho penal, administrativo, tributario y
aduanero. En la especialidad penal del derecho aduanero que tipifica como delito al
contrabando, se presenta concurrentemente una situacion de desventaja practica, mas
no en cuanto a la proteccion legislativa formal para el estado, ain cuando el problema
surge, de esa pretendida proteccion formal, ya que al considerar el contrabando como
delito y a su vez, como infraccion administrativa fiscal aduanera, hasta que no se
concluya el proceso penal especial, en el caso del contrabando, no se produce el
resarcimiento patrimonial del Estado. Por el precepto constitucional, que tiene su
origen en el derecho inglés, impuesto por los barones al rey, que estipulaba que
ningin hombre libre pudiera ser detenido, preso, exilado, ni de modo alguno
arruinado sino por “ legale indiciun pariun” y segun “lex térrea”, ya que el Rey
(ejecutivo) en su propia persona no podia juzgar ningin caso. En el caso venezolano,
las motivaciones del Estado son las de castigar severamente, con diversas penas y
sanciones un hecho ilicito. Aqui se podria afirmar que “EIl que quiere lo mas obtiene
lo menos”; porque: El contrabando en nuestro ordenamiento juridico venezolano, en
relacion con el derecho penal, ha sido tipificado como delito en el siglo préximo
pasado, pero este tratamiento punitivo penal del contrabando en la practica actual ha

Vi



quedado disminuido y soslayado, asi como la proteccion efectiva del estado como
victima, debido a la carencia de concreciones en materia de investigacion penal
aduanera, que se materialicen en acusaciones y enjuiciamiento de este hecho tipico,
aun en los casos en que existen elementos suficientes, suspendiéndose con ello el
ejercicio de las demas acciones, entre ellas, la de naturaleza fiscal impositiva, las
administrativas y aduaneras propiamente dichas, debido a la prejudicialidad de la
accién penal, que impide la imposicion de sanciones de otra naturaleza,
produciéndose en la practica un desmedro en las mercancias 0 mercaderias objeto de
la retencion preventiva y, en la mayoria de los casos, hasta la pérdida total de las
mismas, por el paso del tiempo o porgque son objetos de otros delitos como el hurto o
apropiacién indebida, antes de que puedan ser objetos de la sancion administrativa del
comiso definitivo, quedando nugatorio el remate de las mercancias para destinar lo
obtenido al pago de los impuestos, multas y demas penas pecuniarias y tasas
aduaneras, impidiendo asi la reparacion efectiva del dafio patrimonial al Estado. Esta
situacion se presenta en el caso del Estado-victima. Las potestades aduaneras del
poder ciudadano y del poder judicial son ineficientes, ain cuando legislativamente se
ha determinado con gran fuerza el ius puniendi del Estado en esta materia; pero que
en la practica le son contrarias a sus intereses. A su vez, coexiste una situacion
paralela a la del Estado, y es con respecto a la persona individualizada en una
investigacion por el delito de contrabando, que consiste en una indefinicion de su
situacion juridica, al dejarle abierta, practicamente de manera indeterminada, una
investigacion penal; al menos que la persona individualizada solicite el cese de la
investigacion, presentandose por el Ministerio Publico; en este caso inusual, una
acusacion ante el juez de control sin suficientes elementos de conviccion por fallas en
el proceso investigativo de naturaleza penal, que generalmente es abandonado cuando
se retienen preventivamente las mercancias, las cuales pasan a ser depositadas en el
rincén del olvido dentro del marco de la legalidad y son objeto de pillajes, o por la
prescriptibilidad del delito, debido a que el poder ciudadano no ejerce efectivamente
la potestad aduanera. ElI Ministerio Puablico tiene facultades de investigacion e
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instruccion de los procesos penales tanto en el area fiscal, como en la administrativa;
y de no ejercerse, queda relegada a la nada el ejercicio efectivo de la potestad que en
esta materia tiene el poder judicial, toda vez que este poder tiene facultad de dirimir
los conflictos que se presenten entre el Estado y los particulares y decidir en ultima
instancia sobre cualquier acto relativo al régimen aduanero y asi mismo, cuando se
produzca una contravencion a la legislacion aduanera que deba ser sancionada con
pena corporal, corresponde decidir el asunto al poder judicial. También aqui se
manifiesta el ejercicio de la potestad aduanera desde el punto de vista formal, ya que
en la realidad es un reducto legislativo, sin operatividad, debido a que el contrabando
es un flagelo que tradicionalmente por su complejidad ha estado inmune a las
sanciones penales y en consecuencia, a las sanciones de indole pecuniaria y
administrativas, aunque estén previstas legalmente, afectandose asi la potestad
aduanera del poder ejecutivo.

El legislador nacional es dado a incriminar y a penalizar el contrabando y a
tratar de agravar la pena para esta conducta, bajo la concepcion represiva del derecho
penal, de que a mayor pena, menor comision o impunidad del delito, lo que
intensifica la busqueda hacia la determinacion de si es afortunada o no la prevision
normativa pertinente, y mas alla, si tal propdsito se confluye con las directrices de
una consistente, coherente y eficaz politica penal efectiva, o si tal represion sélo
favorece el negocio de la impunidad en detrimento del Estado, como agente rector de
los intereses comunes y colectivos. La mayor penalidad no es la formula para
atacar la ineficiencia en la lucha contra el detrimento que produce esta conducta,
segun la teoria reduccionista. Al ubicarnos en el tema de las penas y sanciones
previstas para el contrabando, surge la discusion sobre la violacion al
principio non bis in idem, previsto en la Constitucion de la Republica en el
ordinal 7° del articulo 49, pues existiria un doble juzgamiento si por un mismo hecho
se imponen las sanciones administrativas, penas corporales y las accesorias que le son
propias al derecho penal general, por lo que no es posible establecer multiples
sanciones que coexistan, siendo ambas de igual entidad gravosa; tanto la corporal,
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como las pecuniarias, que no pueden ser consideradas accesorias, ya que cada una de
ellas en su plano, son de entidades graves, lo que equivaldria a una doble sancién por
un mismo hecho, pudiendo dar origen a dobles procesos, porque a pesar de que un
tribunal penal decida mediante un acto jurisdiccional que se ha configurado el
contrabando, a la hora de que la administracion central imponga las sanciones
administrativas pecuniarias, estas ultimas tienen control jurisdiccional administrativo
si se solicita la revision del acto administrativo por via del agotamiento del
procedimiento administrativo y hasta de nulidad por la via del contencioso
administrativo. Conjugandose asi un doble proceso por un mismo hecho, encontrando
diversas posturas contrarias, tales como: 1) No existe vulneracién del principio
anunciado, debido a que son dos autoridades diferentes los que imponen la sancion,
una judicial y la otra administrativa, para otros. 2) Que el comiso es producto
de la sentencia penal, por extincion del dominio sobre el bien al extinguir o
retirar la propiedad por su situacion irregular aduanera, trasladandola al Estado;
ésta surge de la declaratoria penal del contrabando, se origina en la sentencia
y no existe doble juzgamiento, ni sancion; 3) Existe una tercera posicion que
afirma que en la sentencia penal que declara el contrabando y su pena
corporal con las accesorias que le son propias a la aplicacion de prision, pero
en cuanto a las sanciones de naturaleza administrativa el juez penal no las define, ya
gue no las impone en concreto, puesto que tal tarea le estd reservada a la
administracion ante una decision de contrabando. Finalmente, se consideran estériles
estas discusiones doctrinarias, por considerar que la diferencia entre que sean
impuestas por una u otra autoridad, no es lo que vulnera el principio, sino que por un
mismo ilicito se impongan un considerable nimero de sanciones de distinta
naturaleza: corpéreas, administrativas, fiscales y sus correspondientes accesorias, sin
importar cuél de las autoridades las imponen.

Otra discusion que se pone de relieve es que con esta dualidad de sanciones se
viola el principio que rige en nuestro ordenamiento juridico, de que nadie puede ser

sometido a penas corporales por deudas, ya que las irregularidades aduaneras, se
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pueden resolver mediante facilidades de pagos de una suma de dinero ante la
imposibilidad de lograr su saneamiento; no cabe penalizarlo coetdneamente pues ello
invierte la obligacion de pagar al Estado la tarifa o arancel con un incremento
sancionatorio, en un delito castigado con prision, con desconocimiento del principio.

A esta postura se alude, en contrario, que éstas no son obligaciones de caracter
civil contractual, sino en razon del quebrantamiento del orden juridico por el ejercicio
de una actividad ilicita y antijuridica de caracter penal, como lo es el contrabando.

Conocidas estas posturas cabria decir, que se opone la segunda a la
primera basandose en la violacion denunciada propiamente dicha, debido a que lo que
se discute es, que siendo una obligacion pecuniaria de la naturaleza que sea, se
castiga con pena corporal por imposicion legislativa; pero no por ello se deja de
vulnerar el principio. En otras legislaciones, donde se ahonda més en la
violacion al orden juridico que a lo pecuniario, como en el nuestro, podria
justificarse, pero en nuestra legislacion existen ilicitos aduaneros que no
teniendo connotacion pecuniaria no son calificados como delitos; entonces,
podria considerarse que el aspecto pecuniario en nuestro ordenamiento es lo
que define al contrabando como delito y no como infraccion, mas que a la
trasgresion del orden legal. Por ello, podriamos estar ante la figura de la
prision por deudas. Acaso, ¢es qué solo se adeuda en las obligaciones de
naturaleza civil y en las obligaciones dinerarias de otra naturaleza no existe la
deuda como tal?, ;Si no es una deuda, por qué decomisan el bien?, ; No es acaso para
que responda por la obligacion patrimonial tributaria, que no deja de ser una deuda®.
¢Si fuera Gnicamente un delito, no se aplicarian sélo la pena de prision y las
accesorias previstas para esta pena? ¢Es efectivo esta dualidad para que sea resarcido
el dafio patrimonial, que es donde se pone énfasis en nuestra legislacion, mas que en
la ruptura del orden juridico?.

Es importante destacar que en la simbiosis que se sucede entre el derecho
penal especial en materia de contrabando y en las de indole administrativo fiscal,

chocan dos posiciones con respecto al principio de presuncion de inocencia; aun



cuando nuestra constitucion establece la preeminencia de este principio en todas las
actuaciones judiciales y administrativas, por desarticulacion de la ley de aduanas con
la constitucion de 1.999, se produce una violacién a este principio, donde es usual,
que la presuncion en materia aduanera no se compagine con el derecho constitucional
y penal moderno, puesto que en el derecho aduanero se justifican y son necesarias,
debido a las maniobras engafiosas, habiles y desconcertantes de que se valen los
contrabandistas para defraudar al fisco nacional. Cierto que el Estado debe probar la
culpabilidad del imputado en materia penal ordinaria, pero en el delito de
contrabando se decomisa preventivamente, por ser un delito sui generis, con
procedimientos y habiles sistemas de ejecucion, donde surge una presuncion de
responsabilidad objetiva desapareciendo la presuncién de inocencia del imputado,
hasta que se pruebe lo contrario. Es préctica reiterada que en materia de contrabando,
la presuncion de inocencia no tenga vigor, cuando se encuentran mercancias sin los
papeles de su legalidad que lo amparen. No es el Estado, que es el perjudicado, quien
tiene que aportar los medios de conviccién. Es el imputado quien debe probar que si
dio cumplimiento a los requerimientos legales.

En materia aduanera, consideran los operadores de justicia vinculados a la
investigacion, que no resulta antijuridico, ni pugna con los principios del derecho
probatorio, establecer las presunciones en ciertos casos y en  determinadas
circunstancias en caso de contrabando, siendo evidente que las personas no
incursas pueden demostrar facilmente al funcionario de aduanas que
procedieron con toda diligencia. En materia aduanera existe una doble
presuncion legal y de derecho, siendo la primera comin al contrabando y que
puede ser desvirtuada con prueba en contrario y la consideran no abusiva en
el establecimiento de esta modalidad delictiva de carécter especial. Es una
inversion de la carga probatoria que se realiza a diario, sin que nada suceda. En esta
rama especial penal, la persona sefialada como infractor es quien debe probar la
legalidad de sus operaciones, en una materia donde no puede el interesado efectuar su
propia gestion, sino que el Estado le obliga a que sea un tercero denominado agente
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aduanal y que en caso de que el hecho sea cometido por este ultimo no exonera de
responsabilidad al importador o exportador, presuntamente agresor. Esta presuncién
viola la Constitucion de la Repulblica y menoscaba el principio que rige al debido
proceso y los principios del proceso penal acusatorio y a la responsabilidad personal
por hecho delictivo.

Todas estas consideraciones y discusiones doctrinarias sobre el tema, son de
gran interés juridico, pero lo mas trascendente de la situacion estd en el proceso
previsto para que se diriman los conflictos que se produzcan en esta materia, que
aunado a la inercia funcional de los encargados de sacar adelante los procesos
previstos por el sistema, deciden a motus propio y por intereses distintos a aquellos
con los que se comprometieron, cuando el Estado los Ilamé para formar parte de los
equipos interdisciplinarios. Existe una irresponsabilidad que genera un gran dafio
social a la nacion. El proceso penal se convierte en una mera concepcion formal, pero
como medio para la realizacién del fin, es en la realidad efimero, insospechablemente

inexistente.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La impunidad tiene en Venezuela una larga historia desde los célebres dichos:
“Se obedece pero no se cumple”, “Quien hizo la ley, hizo la trampa”, “la ley es sélo
para quien la cumple”. La impunidad ha hecho que existan dos paises separados,
divorciados, que nunca se encuentran; el pais real y el pais formal. La impunidad no
favorece al Estado como victima, que tiene el derecho a la reparacion de todo el dafio
producido por el contrabando, entendiendo al Estado como reciprendario del interés
colectivo. De alguna manera, esta impunidad que alcanza todos los &mbitos, es un
instrumento de interés privado. La ley de aduanas ha creado tantos eslabones de
poder o potestades aduaneras, que se pierde en el camino el causante real de la
impunidad; es tan enredado el sistema y depende de tantos poderes, que en lugar de
servir de control, es mas bien el gran hacedor del desorden y de la falta de concrecion

de la reparacion final del dafio social y patrimonial.
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El silencio tiene su precio y no se controla; son muchos los responsables, por
la gama de ramas antes aludida, de poderes que tocan el asunto. El contrabando es un
gran negocio, que representa un perjuicio patrimonial para el Estado de
consecuencias dafiosas de diferentes indoles. Primero, la potestad aduanera del
ejecutivo, representado por las aduanas, es un gran foco de corrupcion destinado a la
impunidad. El resguardo maritimo decide lo que debe denunciar y lo que no debe
denunciar. Actualmente, de acuerdo al nuevo proceso, en donde se le otorga al
Ministerio Publico el ius puniendi del Estado y la potestad aduanera de la
participacion ciudadana, no aclara o se escuda en la gran cantidad de casos y de los
escasos recursos tanto humanos como técnicos, para decidir unilateralmente cuéles
casos ascienden al conocimiento judicial y cuales no. Toda una marafia juridica, que
facilita la corrupcion e impunidad, sin el ejercicio del control. Es claro que siendo
ésta la atmdsfera politica que rodea a todo el sistema de la potestad aduanera desde
los diferentes circulos de poder, cualquier actividad ilicita, sera posible en Venezuela
a bajos costos. Esto se agrava con la inexistencia de oposicion a este sistema
corroido por la corrupcidn, porque el control politico de la gestion administrativa y
jurisdiccional no existe, a pesar de los intentos fallidos. El Estado paraddjicamente se
debilita a fuerza de permitir y afianzar las contradicciones juridicas del
procedimiento. Vemos como la estrategia de la represion formal, no resuelve la
problematica sino que hace mas costoso el precio a pagar por el favor de la
impunidad, que al parecer con todo y esto, sigue siendo negocio para los trasgresores.
Ya que la represion en si, responde mas a la dialéctica electoral, pero nunca a una
verdadera busqueda de soluciones para impedir tal situacion. No existe una
depuracién del proceso trasgresion-sancion. No existe un control, lo que ha traido un
fracaso en el sistema utilizado. En Venezuela, cuando se ponga detréas de las rejas a
un contrabandista, saldra galopando el caballo de Bolivar de cualquier plaza mayor.
Pero el animo de mantener posturas que hagan creer que la lucha es desplegada
contra este flagelo, lo que produce son procedimientos mas engorrosos, con mas

funcionarios para decidir, lo que trae como resultado mas trabas y por ende, un mayor
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costo de la impunidad, pero jamas un eficaz y eficiente control. En materia de
contrabando, para aquellos que han tenido contacto con el problema, conocen que
existe una gran discrecionalidad de los funcionarios, sobre cuél caso se lleva al
ambito judicial y cual no; pero no porque sean inexistentes los elementos probatorios
en los demas casos, sino que la investigacion se coloca a un lado, sin rendicion de
cuentas de los actos, creando asi un vacio oscuro entre lo incautado por el resguardo
maritimo y los casos que confluyen en llegar al poder judicial. Todo esto se produce
por el aumento del poder corruptor de los grupos cuando tales decisiones se colocan
en diferentes estructuras, todas decisivas, ninguna controladora de la otra. Se presenta
otra dificultad en la persecucién de este delito, que por su complejidad requiere una
gran preparacion técnica de los funcionarios del poder ciudadano y judicial, y que la
encontramos en la mayoria de los casos en los funcionarios del resguardo maritimo,
que a la postre no son los que deciden si se continta el proceso investigativo penal o
no. No existe una verdadera preparacion en la materia por parte de los funcionarios
del poder ciudadano, para obtener dentro del sistema acusatorio una eficaz
administracion de justicia; asi vemos, que en la mayoria de las jurisdicciones
judiciales donde existen puertos y aeropuertos, no se cuenta con fiscales y jueces
probos en una materia tan importante como ésta.

El derecho punitivo del Estado, otorgado para evitar el incumplimiento
generalizado de las normas, a través de formulas preventivas y represivas, es un
instrumento para condensar la capacidad de intervencion y coaccion del Estado,
limitado constitucionalmente para reducir los excesos y que contiene normas que son
principios rectores del ordenamiento punitivo del derecho sancionador. Esto no es la
causa que impide la persecucion efectiva del contrabando, sino el empefio legislativo
de impregnarlo de sanciones de distinta naturaleza, que priman una sobre otra,
quedando al final inerte en su aplicacion, gracias a la falta de instrumentos
fluidles, claros, que no confundan el tipo, la conducta y su adecuacion, que a la
postre son puestos en manos de funcionarios inescrupulosos que las utilizan para sus

propios beneficios personales, haciéndolas inoperantes, por ser repetitivos,
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conformando asi un circulo vicioso de solucion imposible aparente. Si se continda en
estos sistemas juridicos, que consideran que a mayor represion, mayor eficacia, tal
cual como estd ocurriendo, se producird una mayor impunidad, e ineficacia de la
tutela juridica efectiva.

El contrabando en sus distintas modalidades es una de las formas mas
abruptas de las especies contenidas en el género de los ilicitos aduaneros conocidos
hasta hoy, el cual representa una desobediencia al ordenamiento juridico generadora
de anarquia y de maltiples ofensas legales hacia la sociedad y al Estado de la manera
como estd concebido este hecho. Trastoca la convivencia pacifica y el desarrollo
socio economico y fiscal de cualquier sociedad de cualquier pais civilizado que la
padece. Encontramos dentro de las areas mas afectadas las siguientes:

- Afecta a la generalidad de los sectores econémicos internos: Industria, comercio,
agricola, pecuario, minero, transporte, entre otros.

- Distorsiona las estadisticas oficiales del comercio exterior.

- Distorsiona el flujo de divisas no cuantificado por las autoridades financieras.

- Afecta la inversion y el crecimiento econémico.

- Disminuye el empleo en los factores productivos internos.

- Afecta los planes de redistribucion de la riqueza, generando pobreza.

- Distorsiona la politica de incentivos fiscales y de subsidios sociales.

- Anula los beneficios derivados de los acuerdos de integracion econémica.

- Reduce la recaudacion tributaria.

- Aumenta el déficit fiscal.

- Actlia como multiplicador de la evasion

- Es causal de ingreso de enfermedades.

- Es causal de ingreso de armas y explosivos incontrolados, perjudicando la seguridad
publica.

- Sirve como trafico de sustancias psicotropicas y estupefacientes.

- Origina desempleo.

- Causa salida de bienes subsidiados, como en el caso de la gasolina venezolana.
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- Genera malestar social.

- Origina desconfianza en la capacidad del gobierno y los funcionarios del Estado.
- Causa presion sobre la estabilidad politica.

- Origina descalificacion moral sobre los funcionarios puablicos.

- Es motivo de pugna por ocupar cargos con animo de lucro personal.

La evasion fiscal aduanera causada por el contrabando incautado en
Venezuela, es decir, lo que se arroja en cifras rojas, en los afios 2.001 y 2.002,
ascienden, segun estadisticas de la Guardia Nacional, a miles de millones de
bolivares, lo cual evidentemente afecta al pais desde el punto de vista econdémico,
fiscal, social y politico.

Con relacion al Estado Carabobo como ente territorial jurisdiccional, existe un
alto indice de investigaciones penales que no se concretan en el ambito judicial, ni a
través de las alternativas a la prosecucion del proceso; si tomamos en consideracion
que el puerto de Puerto Cabello es el primero del pais, por donde ingresan y egresan
la mayoria de las importaciones y exportaciones, desde y hacia los paises del
continente americano, europeo, Asia e Islas del Caribe, es donde mayormente esta
afectada la recaudacion nacional por evasion de impuestos aduaneros, por las tasas
que deberian ingresar al Ministerio de Finanzas. En cuanto al municipio, se produce
también un gran déficit en su recaudacion tributaria ya que se calcula tomando un
porcentaje sobre el valor declarado de las mercancias mas gastos de nacionalizacion y
al no ser declarados estos, afecta directamente sobre los ingresos municipales. Asi
mismo, se disminuye la recaudacion del fisco nacional por recaudacion del impuesto
sobre la renta de las empresas, ya que éstas al desplegar sus actividades de servicios
en condiciones normales les generaria un ingreso que se reflejaria en la renta final,
que serviria de base para su declaracion del impuesto sobre la renta; y en el caso de
las rentas municipales, también se reduce el ingreso por la renta municipal al ser
disminuida la base imponible para el calculo del impuesto por patente, industria y
comercio, cuyo porcentaje se calcula sobre el ingreso bruto obtenido por las

industrias y el comercio.
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Es persistente y reiterativa la impunidad del contrabando en el ambito
jurisdiccional del Estado Carabobo, motivado a la falta de accion del poder
ciudadano, representado por el Ministerio Puablico, cuyo representante tiene
competencia nacional en la materia, quien reporta a las maximas autoridades de ese
poder, radicados en la capital de la Republica, monitoreando fuera del sitio de
ocurrencia, haciéndose imposible un control eficaz de la situacion, produciéndose
con ello un quebrantamiento de la tutela juridica efectiva del Poder Judicial del
Circuito Judicial Penal del Estado Carabobo en esta rama del derecho, donde el
afectado es el Estado venezolano, toda vez, que en el proceso acusatorio la actividad
del juez, se desarrolla si es incitado por el poder ciudadano, para el conocimiento de
la causa. Es curioso que de la constatacion de la actividad desplegada por el
resguardo maritimo aduanero obtenemos un alto indice de retenciones preventivas de
mercancias y apertura de investigaciones, que luego, no se traducen en acciones
judiciales visibles. Esto afecta el comiso definitivo y consiguiente remate por
adjudicacion confiscatoria al Estado venezolano, destinado a recuperar el impuesto
sobre la base imponible que debia obtener por la nacionalizacién de las mercancias o
por la exportacion. Esto se agrava por el hecho de que existen innumerables
mercancias depositadas a la espera de que se finalice la investigacion penal ya sea por
la interposicion de la acusacion o por las alternativas de prosecucién del proceso o
mediante sentencia definitiva que definan la situacion juridica de las personas
individualizadas y de las mercancias. En el caso, de las mercancias que son
perecederas no se presenta esta problematica ya que se adjudican de forma directa a
instituciones publicas y privadas de caracter institucional y cuya funcion es
eminentemente social y dirigida al colectivo. Tampoco en el caso de abandono
aduanero de mercaderias donde se confiscan a favor del Estado venezolano mediante
un procedimiento breve y una vez que ha sido declarado el abandono por el
transcurso de cierto tiempo, excepto por una situacion que explicaré mas adelante.
Pero en el campo del contrabando con retencion previa, no se producen estas

soluciones inmediatas, sino que es necesario, que al abrirse una investigacion con
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persona o personas individualizadas, se resuelva definitivamente la situacion juridico-
penal del caso, para que se realice la entrega o el comiso confiscatorio definitivo de la
mercancia involucrada al Estado. Estas mercancias en algunos casos son objetos de
otros delitos como el hurto y la apropiacién indebida, entre otros. Aunado al hecho de
que los pocos depositos con que cuenta la aduana, luego de la
descentralizacion de los puertos, los cuales generalmente no tienen las
condiciones para garantizar la buena conservacion de las mercancias incautadas
preventivamente por posibles contrabandos; y en el caso de que estén colocadas en
otros almacenes generales de depositos, se presenta otro problema, debido a que las
empresas que prestan sus servicios de almacenaje privado al momento de que el
Estado se adjudique la propiedad de la mercancia por abandono de la misma, ya que
las personas incursas en este delito si no estan identificadas optan por abandonarlas
cuando son descubiertas. Entonces, como no se efectua el remate aduanero, las
empresas privadas, pierden de hecho su derecho a cobrar las tasas de almacenaje,

presentandose asi un conflicto de intereses.

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 OBJETIVO GENERAL DE LA INVESTIGACION

El objetivo general de esta investigacion es demostrar que existe una
despenalizacion de hecho del contrabando y obtener la atencion de los encargados de
combatir el problema, para disefiar un proceso legal destinado a la efectiva resolucion
de los conflictos que genera el contrabando, debido a que las formas utilizadas, se
endilgan inoperantes y prefiadas de instrumentos juridicos que definen esta conducta
de criminal aunado a la utilizacién del andamiage institucional existente, de poca
capacidad para la resolucién de los conflictos que el contrabando genera y detectar
que ello conlleva a una mayor impunidad y determinar que ello repercute
directamente en incrementar el dafio patrimonial al Estado.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Se busca poner de manifiesto el hecho de que mientras exista un tratamiento
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punitivo penal del contrabando, llevado a cabo por funcionarios que no cumplen con
su rol dentro de su competencia funcional, respetando la constitucionalidad y
legalidad, no sera posible la obtencién de resultados concretos en las investigaciones
iniciadas en esta materia.
- Se pretende demostrar que tales omisiones contribuyen en la improcedencia practica
de la reparacion efectiva del dafio patrimonial para el Estado.
- Se propone adecuar la legislacion para deslastrar el proceso de aquellas
orientaciones que lo hacen inoperante para el logro de los fines de la justicia.
- En la presente investigacion se pone de manifiesto que para la obtencion de una
efectiva lucha contra el contrabando, de la manera como esta prevista actualmente se
requiere que el sistema penal, cuente con jueces y fiscales probos con conocimientos
técnico-juridico en la materia especial aduanera.
- Se detecta la necesidad ineludible de que las aduanas sean provistas de
instalaciones, equipos y programas de tecnologias de punta y que actualmente son
usados en los paises mas avanzados, con el fin de producir resultados mas
satisfactorios, menos subjetivos y mas oportunos para la toma de decisiones efectivas
y eficaces, que conduzcan a la mejor recaudacion y la menor evasion posible, entre
otras actividades ilegales que también se harian detectables.

Se concluye que en la normativa prevista en la Ley Organica de Aduanas, que
tipifica el delito de contrabando, se acoge la obsoleta responsabilidad penal objetiva,
ya que sigue siendo la estructura utilizada en la forma de concebir las normas penales

aduaneras como instrumentos eficaces para agravar la corrupcion.

1.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Con esta investigacion la autora busca difundir una de las parcelas del saber de
ese todo denominado contrabando debido a la importancia que tiene para el pais y
muy especialmente para la jurisdiccion territorial de Puerto Cabello, por ser la
actividad aduanera y portuaria la principal fuente de productividad de esa ciudad, y
las inquietudes que ello causa en la autora. La escogencia de este tema se justifica por
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considerar necesario la sensibilizacion de los personeros que dirigen el Ministerio
Publico y el Poder Judicial, para que analicen la situacion de como la despenalizacion
de hecho del contrabando ha sido un agente multiplicador de esta conducta.
Asimismo, que se conozcan la necesidad imperiosa que existe de que se revisen las
causas y consecuencias del problema planteado. Ya que es necesario que al ponerse
de relieve la falta de concrecion del proceso judicial en materia de contrabando se
analice que tal hecho impide la aplicacion de las sanciones administrativas destinadas
a que se repare el dafio patrimonial sufrido por el Estado como victima. El tema fue
escogido para poner de manifiesto que a pesar de su importancia social, puede estar
inmerso en una realidad circundante que es la existencia un amplio registro histérico
gue muestra la pervivencia casi inmutables, de los fendmenos conocidos como
desconocimiento, irresponsabilidad en el cumplimiento de la funciéon encomendada,
falta de sensibilidad colectiva y social, corrupcion, sobornos, mordidas y coimas,
pagos exigidos al margen de la ley. Aunque tal conducta, es entre dos quienes, se
corrompe y quien corrompe, dejando a un lado los intereses supremos de la sociedad,
representada por el estado. Aunque quien exige el soborno o se deja sobornar a juicio
de quien esgrime, es aun mas responsable que aquel que ofrece el soborno, al
traicionar la confianza puesta en él. A mayor intervensionismo mayor corrupcion y
mas aln si quien ejecuta la intervencion carece de entes que controlen de cerca la
funcién. La corrupcién es directamente proporcional a las oportunidades que se
brindan al funcionario para que abuse de su poder. Cuanto mas controles y
regulaciones haya sobre una actividad econdmica, cuantas mas leyes engorrosas, mas
facil sera crear situaciones en que los particulares y las empresas, para proseguir sus
negocios, tendran que buscar favor de los funcionarios a través de las dadivas o
sobornos. El intervensionismo y la mania de la tipificacion delictiva de las conductas,
creara mayores situaciones para que el funcionario actie a su libre arbitrio y
discrecion. Un estado con leyes claras y precisas, limitadas a la consecucion efectiva
del fin que se busca, provocara menos ocasiones para que se produzcan actos de

corrupcién. Es necesario, que se despierte una conciencia democratica mas aguda
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para reclamar y denunciar estos hechos, hay que hablar de lo vedado u oculto, a viva
voz, se requiere de una denuncia constante contra tales practicas y reglas de
convivencia claras y que nos lleven a procedimientos expeditos, garantistas, breves,
imparciales y efectivos. Es el momento de exigir transparencia y responsabilidad a
quienes ejercen el poder. Hay que desacralizar por completo las instituciones que
todavia se rodean del aura mitica con que nacid y se desarrolld. Hay que combatir el
contrabando, si, ya que causa muchos males, pero no como se ha hecho hasta ahora,
dando herramientas que sélo les han servido a los que propugnan unas ideas alejadas
de su comportamiento real.
Sabino...” ... En muchos casos de corrupcion cuando la ley
establece impuestos confiscatorios, aranceles absolutamente
prohibitivos, la corrupcién, de un modo directo, queda de un
modo directo, engendrada por la misma ley, por la accién de
un estado que aparece empefiado en destruir la libertad de las
personas, lo cual es perfectamente comprensible, en estos
casos, que el ciudadano recurra a la evasion impositiva,

algunas formas de contrabando o la fuga de divisas...” (1)

(1) SABINO, Carlos, Democracia y Corrupcion en América Latina. 2.002. Argentina. Paginas 2 y 4.

CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1 GENERALIDADES
Para un mayor entendimiento y mejor ubicacién en el tema de la
presente investigacion se ha procedido a plasmar algunos conceptos Yy
definiciones vinculados con la materia principal y que se encuentran

intimamente vinculados al tema.
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2.2 ORIGEN Y CONCEPTO DEL CONTRABANDO

El contrabando se origina en el siglo XVI cuando la mayor parte del
contrabando estuvo en manos de piratas, corsarios y bucaneros, que practicaban en
comercio y el pillaje.

En América, el contrabando como ilicito se remonta al afio 1.831, teniendo un
desarrollo legislativo, tendiente a la ampliacion de la tipologia del contrabando, que
hoy por hoy constituyen el contrabando.

En Venezuela el contrabando hasta mediados del siglo XX era considerado
como un ilicito que se sancionaba con multas y pago de los impuestos y sé hacia
efectivo a través del decomiso de las mercancias en situacion irregular.

La palabra contrabando, se origina del latin que significa Contra y Bando,
edicto-ley; 1. Infraccién que cometen quien importa o exportan objetos.

Actualmente, el contrabando es un ilicito aduanero, que consiste en la
comision de una o varias acciones u omisiones que pueden ser concurrentes y de
naturaleza ilegitima destinadas a la introduccién, o a la extraccion de mercancias al o
desde el territorio aduanero nacional, tendentes a evadir total o parcialmente el pago
de los tributos; de requisitos formales y de prohibiciones, evitando la intervencion
aduanera o defraudandola al inducirlo en error, en perjuicio de la economia nacional.
Para la configuracion del delito en lo formal no se requiere del perjuicio tributario,

pero en nuestro sistema es tiende en la practica a enfatizarse en esta conducta.

2.2.1 CONCEPTO DE ADUANA

De la palabra " aduana “, la referencia mas comdn es la
que se deriva del nombre arabigo * divanum “, que significa
la casa grande donde se recogen los derechos. Luego,
cambid a " divana " a " duana” y finalmente " aduana ". Otra
version refiere que su origen es morisco, porque los
moriscos del virreinato de Cordoba y Granada designaban
con el nombre “Ad dinuan © 0 "Adayuan “, a la oficina
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publica establecida para registrar y cobrar derechos a las
importaciones y a las exportaciones. También hay quienes
afirman que su origen es italiano, derivado de la palabra ~
duxana. La antigiiedad y extendida existencia de las aduanas
en todos los pueblos organizados, hacen impreciso el
conocimiento sobre su verdadero origen.?

Las aduanas son oficinas publicas encargadas de determinar y aplicar el

régimen juridico al trafico de mercancias.

2.2.2 CONCEPTO DE POTESTAD ADUANERA

" La potestad aduanera es la facultad de las autoridades
competentes para intervenir sobre los bienes a que se refiere
el articulo 7° de la ley de aduanas, para autorizar o impedir
su desaduanamiento, ejercer los privilegios fiscales,
determinar los tributos exigibles, aplicar las sanciones
procedentes y en general, ejercer los controles previstos
en la legislacion aduanera nacional. Tienen potestad
aduanera el poder legislativo, el poder ejecutivo, el
poder judicial, el poder ciudadano, en las materias de su
competencia. ElI ambito de aplicacion de la potestad
aduanera territorial, es todo el territorio aduanero nacional,
en el cual rige uniformemente un mismo conjunto de
normas aduaneras y existen diferentes circunscripciones y

zonas.™®

2.2.3 EI PROTECCIONISMO

En razdn de los criterios proteccionistas en que se enmarcan la politica

2 RIVAS, Hayle. 2.000. Legislacién Aduanera. Venezuela, pag.15
% Ib Ibidem p.33
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econdémica de los paises del hemisferio, es muy comun la legislacién represiva de los
paises en cuanto al delito del contrabando, con la incidencia de que en todos estos en
concurrente la ineficacia practica de la legislacién por no existir en sus ambitos de
aplicacion una claray precisa politica criminal y debido a la constante y coincidente
conducta de impunidad por corruptela facilitada por un marco juridico legislativo

que confluye en este resultado.

2.2.4. ORIGEN CONSTITUCIONAL DEL DERECHO SANCIONADOR DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL IUS PUNIENDI DEL ESTADO
Aguilar...”... Uno de los principios basicos del sistema
constitucional, tal como se disefi6 en sus momentos
historicos fundacionales, radica en la encomienda
exclusiva del poder represivo a los jueces y tribunales
de todas las infracciones consideradas delitos, como
materia penal, caracterizados por su independencia de
poderes, frente al poder ejecutivo; basados en el
principio de que a nadie podia imponérsele pena alguna
sino en virtud de juicio legal de sus pares, en un
momento en que la administracion publica ostentaba
poderes represivos o de sancion, fue necesario establecer
esta division estricta de competencias. Ya que el rey, poseia
todas las virtudes y todos los poderes, siendo practicado con
un gran abuso de poder, caracteristico de los estados
absolutos. En el siglo XIX, la administracion publica fue
dotada de poderes represivos ejercidos directamente por ella,
entendiendo que dotar a los jueces penales de la potestad
punitiva en materias especiales vinculadas con la
administracion publica del ejecutivo, era una privacion de un

medio de autoridad importante de los oOrganos
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administrativos, considerando que se estaria
comprometiendo el poder coercitivo 0 de estas
facultades al ejecutivo, para exigir la fiel observancia
de sus actos, como policia correctiva o disciplinaria.
Finalmente, en la ampliacion espectacular en que se
dotdé a las funciones administrativas durante los ultimos
doscientos afos de ilicitos administrativos, lo cual llevo a
que se desbordara por completo la capacidad de actuacién
del aparato judicial; concebido este de manera clasica como
una organizacién represora de un limitado nimero de
conductas, su organizacion, efectivos humanos y forma
ritual de proceder resultaban manifiestamente insuficientes
e inadecuados para poder asumir la represion efectiva
de los innumerables incumplimientos de las no menos
innumerables normas juridicas que regulan la actividad
administrativa. A este efecto la mayor parte de las
leyes administrativas especiales, por no decir todas
incluyen un capitulo dedicado a tipificar infracciones con

penas corporales.™

2.3 PODER ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EUROPA
2.3.1 INGLATERRA'Y FRANCIA

Hoy en dia el panorama en el mundo ha venido cambiando hacia lo
denominado “despenalizzazione” al atribuir a la administracion de su propio poder
sancionador bajo el control de los tribunales cuando surja oposicion y su ejercicio
produce suspension de los efectos del acto sancionador. Algunos paises como

Inglaterra y Francia siguen apegados al principio de separacion de poderes en cuanto

* Lubin Aguilar. Guia de Estudios Derecho Administrativo Sancionador.
AGUILAR, Lubin. (2.001) Guia de estudio de derecho administrativo sancionador. Pags.1 al 7.
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a la potestad sancionadora.

2.3.2 AUSTRIA'Y ALEMANIA

En el caso de algunos paises del continente Europeo tales como Austria y
Alemania se sigue el sistema del poder sancionador de naturaleza administrativa no
punitiva del estado con relacién a las penas corporeas por parte de la administracion
publica, mediante la despenalizacion. Este fendmeno se produce en la configuracion
de determinados ilicitos penales como ilicitos Unicamente de carécter civil o
administrativo cuya represion encuentra en la via administrativa una primera
respuesta, pero con la posibilidad de la intervencion del Juez civil o penal en algunos
casos bien limitados y de reserva legal.

En Alemania, algunos autores han sostenido, que la tesis de la diversa
naturaleza de las sanciones administrativa, es decir, unas sanciones de caracter
administrativo y otras de cardcter penal administrativo, tiene su mayor
desarrollo en las ordenanzas de policia del Reich de 1530, 1548, 1577, como
antecedentes del derecho penal administrativo, como brazo opresor de los
organos administrativos.

En el derecho aleman las penas previstas hoy en dia como sancionadoras de
las infracciones administrativas, son de dos tipos: Multas y confiscacion de los
elementos de la infraccion. Las primeras se determinan en funcién de un
minimo y un maximo, segun la gravedad del ilicito cometido y dependiendo
de las condiciones economicas del infractor y que nunca superen la utilidad
econdémica que seria obtenida por el infractor en caso de que no se hubiese
impedido. Permitiéndose la conversion en arresto proporcional por falta de
formas de cumplimiento de la sancién pecuniaria. No pudiendo superar las seis
semanas y bajo la tutela de un juez. Y la confiscacion de todo elemento
utilizado para la comision de la infraccion. Pudiendo solicitarse la intervencion
judicial por violaciones a los derechos fundamentales de los sujetos objetos del
proceso administrativo y el control judicial administrativo, en caso de
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violaciones, ya que en el procedimiento administrativo, también debe darse una

proteccion eficaz al debido proceso.

2.4 EVOLUCION HISTORICA LEGISLATIVA DEL CONTRABANDO EN
COLOMBIA

Sin necesidad de remontarse a la época de la colonia, se puede decir
que desde hace un buen tiempo, y en raz6n de los criterios
proteccionistas que enmarcaron la politica econdémica de Colombia, el
contrabando fue igualmente considerado una conducta delictual, con ciertos
virajes en su evolucion pero con tendencias a retornar al proteccionismo;
para ello, se explana la legislacion de este siglo que en esta materia ha
tenido Colombia tal como veremos a continuacién en los cuerpos normativos

que se resefiaran:

2.41 ESTATUTO ADUANERO

El Estatuto Aduanero estuvo vigente desde 1.970 hasta la Ley numero
21 de 1.977, estableciendo una reglamentacion con dos maneras de concebir el
contrabando, a los fines de patentar el dolo y la culpa en esta conducta
considerada delictiva, en los articulos 4° y 7° del texto normativo, se
sancionaba con penas corporales hasta por diez afios al contrabando de
primer grado, es decir, el doloso; y con arresto de un mes a un afo
a quien incurra en contrabando en segundo grado, es decir, culposo. En
ambas formas previstas para la tipologia de este delito, les acompafaba
la multa como pena concurrente, la sancién corporal y la de indole

patrimonial.

2.4.2 EL DECRETO 051 DE 1.987
Mediante la cual se implement6 un nuevo estatuto penal aduanero, con el que

se derogd la ley 21 de 1.977, y en este nuevo estatuto, desde el articulo 19 al 26
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ambos inclusive, se ocupaba de reglamentar los diferentes tipos penales
alusivos al contrabando, altamente coincidente con el estatuto penal aduanero
anterior, implementando, el contrabando por el régimen de importaciones
prohibidas, con penas de prision de tres a seis afios. Contrabando por fuera de
las aduanas, para la importacion o exportacion de mercancias fuera de las
aduanas o por lugares no habilitados, sin cumplir con los requisitos previstos,
sancionandolo con pena de prision de dieciocho meses a cinco afos;
contrabando cualificado, que es aquel que importe o exporte valiéndose de
documentos falsos, incurrird en prision de tres a ocho afios; contrabando por
sustraccion, el que sustraiga del control aduanero, mercancias que no hayan sido
despachadas para consumo, incurrird en pena de prision de dieciocho meses a cinco
afios, agravandola cuando se amparaba en documento falso, equiparando la pena a
contrabando calificado; contrabando interno, de quien transporte, oculte, almacene,
posea, adquiera, venda, permute, reciba en deposito, destruya o transforme
mercancia introducida al pais, serd sancionado con pena de prision de seis
meses a cinco afos; depdsito y transporte de café no autorizado, o lo transporte
por vias no autorizadas, sin la guia de transito o certificado de revision, incurrird en
prision de dieciocho meses a cinco afios; contrabando por matricula irregular de
automotor, penado de uno a cinco afios; contrabando de mercancia de circulacion
restringida, en el caso de mercancias de aceptacion temporal para reexportacion, sera
penado con prision de seis meses a cinco afos. Articulo 18. Concepto del
decomiso. El decomiso es el acto en virtud del cual pasan a poder del Estado las
mercancias declaradas contrabando, los instrumentos con que se haya cometido el
delito y que provengan de su ejecucion, excepto si se acredita la buena fe de quienes
tengan derecho sobre ellos. No se presume la buena fe hay que demostrarla. Pero se
prevé, a diferencia de nuestra legislacion, la figura del importador de buena fe en su
articulo 71° en el cual se estipula: Cuando el retiro de la mercancia se haga sin el
pago de los derechos de aduana, el importador podra demandar de nuevo el despacho

para consumo, con la presentacion de los documentos que acrediten su buena fe en la
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importacion y retiro de la mercancia. Articulo 72: Terceros adquirientes de buena fe,
se aplicara el articulo anterior. Articulo 73: Derecho a conservar la mercancia en caso
de detentacion de buena fe.
“Generalmente, se obtenia en estos Gltimos casos, un fallo

absolutorio a favor del presunto autor, habida cuenta que

este resultaba inocente desde la perspectiva juridico penal,

aunque se absolvia al sujeto, pero la mercancia era

decomisada, presentandose una situacion incongruente”.

Similar a lo que ocurre en nuestro sistema, en donde no se procesa penalmente
al sujeto individualizado, pero se incauta la mercancia preventivamente y esta
generalmente se pierde o deteriora, por la falta de concrecion de las investigaciones y
todo concluye alli.

En la normativa Colombiana se prevé una figura de eximente de
responsabilidad penal basada en la buena fe de la persona, que no existe en nuestro
texto normativo especial que rige la materia, donde se desconocen la buena fe

como causa de eximente o de atenuacion de responsabilidad.

2.4.3 LA DESAPARICION LEGAL DE LA FIGURA DELICTUAL

Cuando en Colombia comenz6 a hablarse de “internacionalizacion y
globalizacion de la economia”, asi como de la “apertura econémica”, uno de
los primeros temas que se consider6 era el de que ya no tenia sentido seguir
conjugando un modelo proteccionista para la misma, y mucho menos en la
Orbita juridica penal; a ello, justo reconocerlo, habria de adicionarse las nuevas
concesiones que para comienzo de la época de 1.990 comenzaron a pregonarse
en el pais, en torno a lo que debia ser y hacer el Estado. En fin, lo cierto
del caso es que, para comienzos de la década de 1.990, en el pais se

comenzd a esgrimir la idea que no tenia razén de ser, ni la penalizacién del

® CUSGUEN 0., Eduardo. (2.002). Evasién y contrabando. Segunda Edicién. Colombia. P4gs.403 y 404.
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contrabando, ni tampoco, la existencia de una justicia penal aduanera, que era hasta
entonces, la encargada de tramitar las correspondientes investigaciones sobre la
materia, asi como imponer las sanciones pertinentes. Al respecto cabria sefialar que,
fue mediante el Decreto 1.750 de 1.991, que se implementaron las disposiciones que
pusieron fin, en su momento no sélo a la justicia penal aduanera, sino también a la
consideracion legal del tipo penal del contrabando. Fue suprimida la competencia
especial aduanera y penal del contrabando. Fue suprimida la competencia especial
jurisdiccional de Hacienda para incorporarlos a la ordinaria, asignandoles nuevas
competencias.
... Qué llevo pues, a la desaparicién de la justicia penal
aduanera, y correlativamente del delito de contrabando?. A
los factores externos ya indicados, cabria sefialar otros de
indole interno, entre los que hallamos: En primer término,
el hecho innegable, de que a pesar de la existencia de
innumerables procesos penales de contrabando, no existia
un solo penado por contrabando, ni privados de libertad; en
segundo lugar, asi se condenara a una persona quedaba
la mercancia liberada por el sistema previsto de
reglamentacion protectora a los adquirientes de buena fe.
Todo esto ocurrié porque se llegé a la conclusion de que
se desgastaba el aparato judicial penal, ya que no existian
penados por contrabando, ni privados de libertad; en
segundo lugar, asi se condenara a una persona igualmente
quedaba la mercancia liberada por el sistema previsto
de reglamentacién protectora a los adquirientes de buena fe.
Todo esto ocurrié porque se lleg6 a la conclusion de que

se desgastaba el aparato judicial penal, sin que hubiese

XXX



sancionados, habia contrabando sin contrabandistas.®

2.4.4. LEY 383 DE 1.997

En 1.997 se retoma la penalidad del contrabando, sin que exista una
aclaratoria en cuanto a los resultados de la despenalizacion pero ahora con otras
modalidades y regulaciones, que para algunos autores colombianos son
tendientes a favorecer el contrabando, tal como es el caso del articulo 15 de la ley, en
la cual se prevé: “Que la pena descrita en el inciso primero no se aplicara cuando la
cuantia de los bienes involucrados sea inferior a mil salarios minimos mensuales
legales vigentes, sin perjuicio a las sanciones administrativas”. Articulo 16.
Favorecimiento del contrabando. El que en cuantia superior a cien salarios minimos
mensuales legales vigentes, transporte, almacene, distribuya o enajene mercancia
introducida al territorio autoridad aduanera, o ingresada por lugar no habilitado, o sin
los documentos de soporte necesarios, incurrirdn en pena de arresto de seis a
veinticuatro meses de multa de cien a quinientos salarios minimos mensuales legales
vigentes, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya lugar.

En cuanto a la aprehension, caracter, valor aduanero, decomiso y disposicion
de las mercancias, sera responsabilidad de la direccién de impuestos y aduanas
nacionales o de la entidad que haga sus veces.

Para algunos se redujo a tres los tipos penales de contrabando en Colombia,
disminuyéndose el limite maximo de la pena y aumentandose el minimo,
siendo peor redactado y concebido el tipo actual, que el que se encontraba en
vigencia antes de 1.991.

El autor Cungilien es de la opinion segun la cual: ... La tematica del

contrabando, nunca debi6 salir de los terrenos administrativos.” ’

® Ib Ibidem pags. 406 y 407
" Ib Ibidem pégs. 406 y 407
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2.4.5 LEY 488 DE 1.998

Contemplaba seis articulos entre los cuales estan: Articulo 67 sobre el
contrabando en primer grado, con una pena comprendida entre cinco y ocho afios de
prision y multa hasta por un doscientos por ciento del valor cif de los bienes
importados o del valor fob de los bienes exportados; establecia la cuantia del
contrabando entre cien a doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes, con
un aumento de la pena por reincidencia. El articulo 69. Favorecimiento del
contrabando. Al que almacenara o transportara mercancias de contrabando
superiores a cien salarios minimos, distribuyera, 0 enajenara preveia una pena
entre uno y cinco afios, multa de un mil salarios minimos y la privacién del
gjercicio del comercio. También disponia que las mercancias en esta situacion
podian ser legalizadas en un plazo no mayor de seis meses a partir de la
vigencia de la ley. Articulo 70. Contrabando con corrupcién de funcionario.
Establecia pena de prision de cinco a ocho afios, multa e inhabilitacion del
funcionario. Articulo 80. Creacion de la policia fiscal y la aduanera. Se crea un
cuerpo armado dependiente de la direccion de impuestos y aduanas nacionales,
la oficina nacional de policia fiscal y aduanera, con una plantilla minima de
un mil efectivos, en condiciones de disponibilidad permanente y continua, con

funciones de policia judicial.

2.4.6 LEY 599 DEL 2.000, NUEVO CODIGO PENAL COLOMBIANO CON
VIGENCIA A PARTIR DEL 24 DE JULIO DEL 2.000

Fue introducida en el cddigo penal colombiano la penalizacion del
contrabando, quitandole la especialidad a la materia y colocandolo en la
tipologia del delito comun; se desarrolla en cuatro articulos 319, 320, 321 y
322, en donde se mezclan los delitos de defraudacion de rentas tributarias y el
contrabando. La pena maxima es la prevista para la defraudacion de las rentas
tributarias aduaneras, que prevé la pena maxima en ocho afios de prision.

Modifica el articulo de la policia aduanera y dispone que los funcionarios de
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la direccion de impuestos y aduanas nacionales podran realizar labores
coordinadas con la policia y supervision de esta Ultima en procedimientos de

fiscalizaciéon y control.

25 RESENAS HISTORICAS DE LOS ILICITOS ADUANEROS EN
VENEZUELA
"~ Sobre los antecedentes de los ilicitos aduaneros,
también denominado, con una acepcion mas amplia en otros
paises, fraude aduanero, se ha dicho que su origen es
paralelo con el de la creacion de los tributos. En Venezuela
desde la época de la colonia, se sucedian constante
violaciones a las regulaciones relativas al trafico y al pago de
los tributos por tal concepto.” ®
" La forma de afrontar este problema no ha evolucionado
al ritmo de los requerimientos del comercio exterior, a la par
de que los defraudadores han sofisticado sus métodos,
aprovechando la inercia de la administracion gubernamental,
para lograr sus propositos. "9
Las memorias de Hacienda de Venezuela desde 1.818 hasta 1.940, nos
resefian la situacion legislativa y otros tratamientos empleados en los ilicitos

aduaneros en nuestro pafs, como veremos a continuacion:

2.5.1 DECRETO DEL LIBERTADOR SOBRE EL CONTRABANDO. SIMON

BOLIVAR. JEFE SUPREMO DE LA REPUBLICA, CAPITAN GENERAL DE

LOS EJERCITOS DE VENEZUELA Y DE LA NUEVA GRANADA
Considerando que las leyes y reglamentos del antiguo régimen espafiol

mandados observa para impedir el contrabando, han sido ineficaces y que la

8 (8y 9) RIVAS, Haile. (2.000) Legislacién aduanera. Venezuela, pags. 242 y 243
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aplicacion del valor de los comisos entre el fisco, los jueces denunciadores y
aprehensores, ademas de debilitar el estimulo de los defraudadores de las rentas del
erario nacional, es indecoroso al gobierno y a los mismos jueces que siendo parte
interesada en la confiscacion podrian faltar a la imparcialidad de la justicia, he venido
en decretar y decreto lo siguiente:

Articulo 1° tendra derecho de denunciar el contrabando ante la autoridad
cualquier habitante del pais donde se haga, aunque sea un extranjero.

Articulo 2°. La autoridad ante quien sea denunciado un contrabando estara
obligada a perseguirlo en el acto, hasta aprehenderlo.

Acrticulo 3°. Sea cual fuere la especie y valor del contrabando aprehendido, se
adjudicard Unicamente al denunciante, en las mismas especies, después que por el
juez a quien corresponda, se haya calificado y declarado que es tal contrabando.

Articulo 4°. Solo se deduciran del total del contrabando: 1° Los derechos de
importacion o exportacion que corresponderian al erario nacional, si las especies
aprehendidas se hubiesen introducido o exportado legitimamente; 2° La parte que
pertenece al aprehensor o aprehensores, conforme a las leyes o reglamentos
que hasta hoy rigen; y 3°Las costas del proceso que se haya formado para
declararlo en el caso del comiso.

Acrticulo 5°. El juicio de comiso en apelacion ante la Alta Corte de Justicia se
terminara dentro de los quince dias.

Articulo 6°. Las leyes, decretos y reglamentos que se han observado hasta
ahora, para la liquidacion, repartimiento y aplicacion de los comisos, especialmente
la cédula de 16 de 1.802, quedan sin valor ni efecto en la parte en que se opongan
a alguno de los precedentes articulos.

Dado, firmado de mi mano y refrendado por uno de los secretarios del
despacho, en el cuartel general de Angostura, dos de julio de 1.818. Simon Bolivar.

Decreto del libertador del 18 de Marzo de 1.824; Memoria de Hacienda de
1.831. Secretario Santos Michelena; Memoria de Hacienda, afio 1.832,
Secretario de Hacienda: Santos Michelena; Memoria de Hacienda de 1.833,
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Secretario de Hacienda: Santos Michelena; Memoria de Hacienda, afio 1.834,
Secretario de Hacienda Interino: Pedro Pablo Diaz; Memoria de Hacienda, afio 1.837,
Secretario de Hacienda: José Eusebio Gallegos; Memorias de Hacienda, afios 1.838 y
1.839, Secretario de Hacienda: Guillermo Smith; Memoria de Hacienda, afio 1.842,
1.843, 1.844, Secretario de Hacienda: Francisco Aranda; Memorias de Hacienda,
afios 1.845, 1.846 y 1.847, Secretario de Hacienda: Juan Manuel Manrique; Memoria
de Hacienda, afio 1.849, Secretario de Hacienda Diego A. Caballero; Memoria de
Hacienda, afio 1.850, Secretario de Hacienda Jacinto Gutiérrez; Memoria de
Hacienda, afios 1.852 y 1.853, Secretario de Hacienda: Pedro Carlos Gallineau, esta
memoria hacia hincapié, como todas las anteriores, en la organizacion necesaria de
los organismos para poder combatir el contrabando, pero especialmente ésta hacia
mencién de la gravedad del asunto en las costas del oriente de pais, de la gran
extension de costas que poseia la Republica que hacia mas dificil el control aduanero;
recomendaba la mejor ubicacion de las aduanas, vigilancia costera, mejor dotacion de
los empleados, establecimiento de un gran resguardo maritimo el cual ya habia sido
creado de una manera muy débil el 19 de Mayo de 1.843 y la suspension de varios
puertos habilitados; Memoria de Hacienda, afio 1.854, Secretario de Hacienda: Pio
Cevallos; Memoria de Hacienda, afio 1.856, Secretario de Hacienda: Jacinto
Gutiérrez, en esta memoria se deja de manifiesto las protestas que se hacian en cuanto
al alto porcentaje de los aranceles como proteccionismo para ciertas industrias, sin
haberse consultado, que se evitaran trabas y molestias inutiles para el comercio
legitimo; Memoria de Hacienda, afio 1.860, Secretario de Hacienda: Pedro de Las
Casas, en esta memoria se crea un plan mas completo en materia aduanera para atacar
el contrabando con medidas de organizacion para los interventores de las aduanas de
La Guaira, Puerto Cabello, Maracaibo y Ciudad Bolivar y asuntos de incentivos
respecto a los gastos y comisiones de los empleados aduaneros; Memoria de
Hacienda, afio 1.863, Secretario de Hacienda: Antonio Guzman Blanco, se denuncia
una falla cualitativa y cuantitativa de las estadisticas sobre los intereses publicos,

necesidad de mejorar el sistema y sobre la necesidad de disminuir aranceles con
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relacion a la vestimenta militar y aumentar los aranceles para articulos de lujo; en
cuanto a los empleados y funcionarios de aduanas se hacia hincapié en la necesidad
de probidad e inteligencia. También se disponia la baja de los aranceles en ciertos
productos para disminuir el estimulo de las grandes ganancias burlando a la ley;
Memoria de Hacienda, afio 1.865, Secretario de Hacienda: José D. Landaeta, se
denomind ~ La gran cuestion Fiscal de Venezuela, en ella se plantea nuevamente el
problema de las estadisticas como base para el control del progreso, se vuelve hacer
hincapié de la necesidad de empleados probos y estimulados, denuncia la
despreocupacion de los lideres por los intereses nacionales por los partidistas,
denunciaba las causas del contrabando en los altos aranceles, corrupcion de los
empleados encargados de esta materia, denuncian la situacién del balance comercial
en desequilibrio ya que era mayor la importacion a las exportaciones en ciertos
renglones por el contrabando hecho en las aduanas y no por las costas libres de ellas;
Memoria de Hacienda, afio 1.866, Ministro de Hacienda José D. Landaeta; en esta
memoria se hace saber el logro de obtener estadisticas para conocer la real situacién
de las rentas, con la obtencion de los datos necesarios; Memoria de Hacienda, afio
1.869, Ministro de Hacienda: Marcos Santana, en ella se deja sentado la necesidad
imperiosa de dotar al resguardo maritimo de los recursos materiales en embarcaciones
para la fiscalizacion y vigilancia de las costas venezolanas, con remolcadores, que
darian resultados précticos en el combate del contrabando; Memorias de Hacienda,
afios 1.873 y 1.874, Ministro de Hacienda: Santiago Goiticoa, denuncia las formas
sofisticadas del contrabando, menciona a las islas del Caribe tales como: Curazao,
Trinidad y Saint Thomas, donde tiene asentado sus bases el contrabando con
Venezuela y se estipula como estrategia solicitar los acuerdos para llevar a cabo la
colaboracién entre los paises, de dar aviso en cuanto partiera un buque hacia el pais;
Memoria de Hacienda, afio 1.876, Ministro de Hacienda: Vicente Coronado, donde se
estipula la aprehension de buques que se ocupen del comercio clandestino, para
someterlos al juicio correspondiente de acuerdo a la ley; Memoria de Hacienda, afios
1.891, 1.892, Memoria de Hacienda, afios 1.910, 1.911, 1.912, de los Ministros: Abel
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Santos y Antonio Pimentel; Memoria de Hacienda, 1.913, del Ministro de Hacienda:
Roman Céardenas; hace hincapié en la facilidad del contrabando entre las Islas y
Venezuela, fomentado desde las Islas; Visperas de la disolucion de la gran Colombia,
denuncian el fracaso en el control del contrabando, por haberse alejado de las

medidas enérgicas que habia tomado el libertador Simon Bolivar.

2.5.2 LEGISLACIONES MAS RECIENTES DONDE SE TIPIFICA EL
CONTRABANDO EN VENEZUELA

- Ley de Aduanas del 11 de Junio de 1.957;

- Ley de Reforma Parcial a la Ley de Aduanas del 23 de Diciembre de 1.965;

- Ley de Aduanas del 6 de Diciembre de 1.972;

- Ley de Aduanas del 26 de Septiembre de 1.973; en esta Ley de Aduanas se
establecian las penas corporales de conformidad con el valor del contrabando y no
preveia penas mayores a cincuenta meses de presidio, cuando los efectos de
contrabando fueran mayores a 50.000 bolivares.

- Ley Orgénica de Aduanas del 17 de Junio de 1.999, establece en el articulo 104 el
contrabando simple y en el articulo 105 el contrabando agravado. La pena
méaxima por este Gltimo es de seis afios en caso de aplicar la pena maxima
de cuatro afios correspondiente al contrabando simple aumentada a la mitad
del limite superior de la misma, que en caso mas grave no seria mayor a la
indicada. Establece en sus articulos 108, 110 y 111, otras penas principales, las
accesorias, y sus eximentes.

El contrabando ha sido ubicado dentro del marco de los ilicitos aduaneros,
como una accion u omision ilegitima en la introduccién o en la extraccion de
mercancias o de mercaderias al o del territorio aduanero tendente a evadir total o
parcialmente el pago de tributos. Para que se configure tiene que existir el perjuicio
tributario, ya que no todo ilicito aduanero es contrabando. Indiscutiblemente que el
caracter penal que se le ha dado al contrabando en algunas legislaciones, entre ellas la
de nuestro pais, no es condicionado a que el ilicito aduanero tenga efectos pecuniarios
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0 patrimoniales, pero en la practica por lo menos es mas comun que sean retenidas
mercancias cuando estd involucrado un posible dafio pecuniario mas que el
quebrantamiento producido al orden juridico por otras razones de proceso aduanero.
Por ello, es ilogico que teniendo esta connotacion en nuestra practica, sea lo que
menos sea resarcido. Segun las opiniones de los tratadistas universales del derecho
penal aduanero, el contrabando puede ser considerado como delito aduanero, fiscal,

economico o bien como delito penal especial.

FORMAS COMO SE CLASIFICA EL CONTRABANDO EN NUESTRA
LEGISLACION
e DELITO ADUANERO

Se ha contemplado como delito sui generis, es decir, motivado por
infracciones a la ley con exigencias muy peculiares, no requiriéndose que
concurra el dolo, ya que basta la comprobacion objetiva de la infraccion a la
ley de aduanas para la imposicion de la sancién, con prescindencia de que exista 0 no
la voluntad de realizarlo.
e DELITO COMUN

Aparte de las caracteristicas de especialidad propias del contrabando, debe
afirmarse que de la manera como ha sido previsto en algunas legislaciones puede
derivar en la comision de delitos comunes para su comision y también en el sentido
de que puede ser cometido por cualquier persona, sin requerirse de alguna
determinada cualidad por parte del agente que lo ejecuta, y aunque esté previsto y
sancionado en una ley especial distinta al cddigo penal, no pierde por ese motivo el
caracter sui generis.
e DELITO PERMANENTE

Debe establecerse para mayor claridad si se trata de un delito
instantaneo o permanente. El delito de contrabando es clasificado como delito

permanente ya que se consume cuando la mercancia exportada o importada
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ilegalmente logra traspasar las barreras aduaneras, entrar al territorio nacional o
salir de él, prolongandose la consumacion durante todo el tiempo que dura la
lesion del derecho.

El contrabando se clasifica segln el lugar: a) Por sitios no habilitados para las
operaciones aduaneras, ejemplo: trochas y caminos verdes, entre otros; b) Por
sitios habilitados para las operaciones aduaneras, ejemplo: a través de las
propias aduanas. C) Segun el destino: de introduccién, cuando las mercancias son
ingresadas al territorio aduanero; o de extraccion cuando las mercancias son extraidas

del territorio aduanero.

2.6 SANCIONES PREVISTAS PARA EL CONTRABANDO

La Ley Organica de Aduanas vigente prevé varios tipos de sanciones para
quien incurra en la comision del hecho punible del contrabando y su cuantia o
proporcion depende de si estamos ante el contrabando simple o agravado. Estas son
de diversas naturalezas, entre las cuales hallaremos las que se mencionan y enumeran

a continuacioén:

2.6.1 SANCIONES PRINCIPALES
> PRISION

Para los autores y coautores del contrabando se prevé de dos a cuatro afios de
prision en los supuestos establecidos en el articulo 104 de la Ley Organica de
Aduanas; y aumentada de un tercio a la mitad, en los supuestos del articulo
105 de la misma ley. Las atenuantes del delito son las siguientes: entregar
voluntariamente no menos del cincuenta por ciento del total de los efectos no
aprehendidos; y facilitar el descubrimiento o la aprehension de los efectos objetos del
delito. Para los coautores se prevé la pena rebajada a la mitad. Para los encubridores
se rebaja la pena prevista en un tercio. No se prevén agravantes o atenuantes en
cuanto a la cuantia del contrabando. EI méas pequefio de los contrabandos es

sancionado igual que el mayor.
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» MULTAS

Esta sancion esta establecida dentro de las sanciones principales en la Ley
Organica de Aduanas en su articulo 108 y es de caracter pecuniario y se imponen con
motivo del incumplimiento de alguna disposicion legal, ya que no sélo son aplicables
en la legislacion penal especial aduanera. Pero en esta materia especial, ademas de la
obligacion de pagar los derechos exigibles con motivo de la operacién aduanera, las
personas incursas en contrabando y halladas culpables deben ser sancionadas con
multas, tomando el equivalente a un nimero de veces establecido en relacion con el
valor no declarado en aduana de las mercancias; sobre la base de unidades tributarias,
que estan previamente establecidas y no son de indole discrecional. Para ello se

requiere de una valoracion previa de la mercancia.

» EL COMISO DEFINITIVO

Es una sancion, de incautacion y de naturaleza pecuniaria consistente en la
pérdida de las mercancias, de los vehiculos en que se transporten, de los envases 0
recipientes que las contengan, y de las instalaciones y equipos destinados
especialmente para elaborarlas, recibirlas o depositarlas.

Las mercancias objeto de comiso definitivo son adjudicadas al fisco nacional,
pudiendo proceder a su remate, a los fines de obtener la reparacion del dafio

patrimonial.

2.6.2 SANCIONES ACCESORIAS

A los responsables de contrabando se sancionaran accesoriamente asi:
a) Cierre del establecimiento y suspensién de la autorizacion para operarlo;
b) Inhabilitaciébn para ocupar cargos publicos o para prestar servicio a la
Administracion Publica;
c¢) Inhabilitacién para ejercer actividades de comercio exterior y las propias de los
auxiliares de la administracion aduanera.

d) Dichas sanciones seran establecidas por un lapso comprendido entre seis y sesenta
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meses, segun la cantidad del contrabando y la concurrencia de circunstancias
agravantes.

e) Cuando resulte responsable del contrabando un funcionario pablico o un auxiliar
de la administracion aduanera, la decision dispondra la revocacion inmediata de la
autorizacion respectiva o la destitucion del funcionario, segun sea el caso.

En la actualidad se pretende dar solucion a la impunidad del contrabando
aumentando la sancion penal para el hecho considerado delito a diez afios de
prision, explicada recientemente por el superintendente nacional aduanero
tributario: Trino Alcides Diaz ".Que con el nuevo instrumento legal se acabara la
impunidad que existia anteriormente, cuando después que las autoridades
detectaban algun contrabandista les retenia la mercancia, pero el responsable siempre
quedaba en libertad”.*

Esta forma simplista de buscar solucion al gran problema de la impunidad del
contrabando en Venezuela, es una manera muy superficial de enfocarlo, ya que no se
trata de mayor o de menor pena. Por el contrario tal aumento de la penalidad sera un
instrumento més eficaz para la corruptela, tomando en cuenta que una accién como
la de una ruptura de precinto de contenedor es considerado contrabando, asi la
mercancia esté iintegra y haya podido ocurrir sin dolo.

Cesare Beccaria...” El contrabando es una ofensa al soberano
y a la Nacion; pero su pena no debe ser infamante, porque
una vez cometido no produce infamia segun la opinion
publica. ¢ Por qué este delito nunca produce infamia a su
autor, siendo un hurto hecho al principe y por consiguiente a
la nacion misma? Respondo que las ofensas que los hombres
creen que no pueden ser cometidos contra ellos, no les
interesan tanto como para producir publica indignacion

contra quienes las cometen: tal sucede con el contrabando.

19 biario EI Notitarde. Valencia, 2 de Septiembre del 2.002, Seccién Economia. Pag. 15.
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Los hombres, sobre quienes las consecuencias remotas
producen muy débiles impresiones, no ven el dafio que les
puede sobrevenir a causa del contrabando; antes bien,
disfrutan a menudo de sus ventajas; no ven mas que el dafio
hecho al principe; por ello, no estan interesados de privar de
estimacion a quien comete un contrabando. Como lo estan
contra quien comete un hurto. Es evidente que todo ser
sensible solo se interesa por los males que conoce. Este
delito nace de la Ley misma; porque al aumentar los
impuestos aduaneros, aumentar las penas, aumenta el
aliciente y con €l la tentacion de hacer contrabando, y la
facilidad de cometerlo crece con la periferia que hay que
custodiar y con la disminucion del volumen de la misma
mercancia. La pena de perder no solo la mercancia
prohibida, sino los demas géneros que la acompafias es
justisima y suficiente; pero sera mas eficaz la lucha cuanto
menos sean los impuestos aduaneros, porque los hombres no
se arriesgan sino en proporcion al beneficio que la empresa
producira. Pero ¢ Si ya no hay mercancia que perder debera
dejarse impune? No, hay contrabandos que merecen una
sancion considerable incluso en estos casos hasta la misma

prision.*

CAPITULO I
MARCO METODOLOGICO
Para la realizacion de la presente investigacion se desarrollo el sistema de

variables descriptivas y explicativas mediante la utilizacion de un disefio de

1 Beccaria, Cesare, De los Delitos y de las Penas. (1.764). P4gs.154 a 156.
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investigacion documental y de trabajo de campo con la recoleccion de datos sobre
una muestra referida a un conglomerado especifico, ubicado en un territorio aduanero
y jurisdiccional como lo es Puerto Cabello del Estado Carabobo, procediéndose
con posterioridad a procesar y analizar los datos obtenidos. Con la
metodologia empleada se pudo estudiar el problema, pero en un territorio de
gran relevancia para la materia, ya que el Puerto y la Aduana de Puerto
Cabello, pertenecen a la zona aduanera donde se recibe y se envia el mayor
volumen de mercaderias en el pais, lo cual nos da una muestra confiable de
la existencia real del problema planteado en el a&mbito nacional. Posteriormente
se procedio a realizar la comparacion de los datos obtenidos en cuanto a las
investigaciones penales iniciadas por el delito de contrabando, en relacion con
las que llegan a ser del conocimiento del Poder Judicial en la extension del Circuito
Judicial Penal del Estado Carabobo, cuya muestra es certera, debido al hecho de que
esta extension es la que tiene la competencia por el territorio y por la materia para
ejercer la potestad judicial aduanera por el territorio, en caso de que el Ministerio
Publico hubiese dado por concluidas tales investigaciones y hubiese decidido hacer
uso de la titularidad de la accion penal que le ha sido conferida con exclusividad en
las causas de accion publica, como son los casos por el delito de contrabando.

De la investigacion y del analisis de las distintas variables existentes en la
materia aduanera, que recogen y resumen la realidad develada, se desprende el
alcance del problema, las causas que contribuyen a la existencia de la despenalizacion

de hecho del contrabando en Venezuela y las consecuencias.

3.1 SITUACION ACTUAL DE LOS PROCESOS Y DE LOS ENTES
INVOLUCRADOS EN LA ACTIVIDAD ADUANERA, REPERCUSIONES EN
LOS RESULTADOS.

Entre las situaciones mas resaltantes halladas en la investigacién documental y
de trabajo de campo que estan intimamente relacionadas con el problema planteado

encontramos: a) La carencia de instrumentos modernos de control en las aduanas; b)
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La corrupcién; c) La falta de probidad en los funcionarios encargados de impedir la
impunidad del contrabando; d) La numerosa cantidad de investigaciones inconclusas
que tienden a dejar sin efecto la potestad aduanera del Poder Judicial; e) La
ineficiencia practica del proceso penal para dirimir los conflictos entre el Estado y los
particulares por esta conducta y en consecuencia; f) El deterioro creciente en el
resarcimiento patrimonial del Estado como victima, con relacion a la poca
probabilidad de que le ingresen los impuestos dejados de percibir a través de este
proceso escogido como instrumento de la justicia.

3.1.1 MODERNIZACION DE LAS ADUANAS Y LOS CAMBIOS
PREVISTOS PARA LA LEGISLACION CON RELACION AL
CONTRABANDO COMO DELITO.

Se ha efectuado para el desarrollo de este subtitulo una investigacion
documental, a los fines de determinar los cambios requeridos para la modernizacion
de las aduanas, la preparacion de los funcionarios, los procesos que facilitan la
corruptela y la legislacion actual a los fines de contar con los instrumentos necesarios
para combatir el contrabando y su situacion actual.

En este sentido se pudo palpar la inquietud existente con relacion a la
necesidad de cualquier pais que quiera tener o tenga un proceso de crecimiento y
dinamizacion de su comercio exterior, debiendo por ello buscar, lo antes posible, la
adecuacion de las actividades aduaneras a esta nueva realidad sin sacrificar la lucha
contra los ilicitos aduaneros, como sucede en los paises de primer orden.

Son evidentes las profundas modificaciones en la estructura de comercio
exterior que han ocurrido en la actualidad del mundo globalizado; detallo algunos
ejemplos de esa dinamica, en algunos paises, siendo un reto actual para el nuestro su
alcance como herramientas hacia la lucha contra la evasion, por cuanto la realidad de
lo que acontece nos puede sobrepasar, tomando en cuenta que existe:

- Mayor diversificacion de las mercaderias negociadas;
- Introduccién de modalidades y formas de transporte, carga y descarga mas
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rapidas y a veces independientes de las estructuras del local disponibles y la
necesidad de aceleracion y simplificacién de esas operaciones con la consecuente
reduccion de sus costos.

Este panorama demuestra que nuestras aduanas estan en la necesidad de que
se capaciten, se actualicen para que, en un plazo muy corto, puedan prestar
servicios mas complejo y acordes a las exigencias. Por consiguiente, debe
dotarseles de instrumentos, recursos y de una administracion que confluyan con
esta realidad. Se resalta la necesidad de adoptar tecnologias de informacion, ya
sea para simplificar y agilizar procedimientos, ya sea para equipar a las
aduanas con informaciones gerenciales flexibles e inmediatas, capaces de agilizar la
toma de decisiones, fundamental para acelerar el flujo de las operaciones, sin
necesidad de sacrificar o disminuir el proceso de control requerido a los fines de
evitar todo tipo de ilicitos o delitos.

Hay que atender, también, al hecho de que las aduanas no ejercen Unicamente
sus actividades solamente en puertos, aeropuertos y zonas de frontera, sino también
en otros puntos del territorio nacional, garantizando su presencia cada vez mas
proxima a los importadores y exportadores, acompafando la tendencia internacional
para el transporte puerta a puerta. Sefalese, también, la creciente utilizacion de
regimenes aduaneros especiales como instrumento de politica econémica y de
fomento al comercio. Pero el problema no se restringe, por lo tanto, a mejorar la
estructura aduanera vigente, sino, también y principalmente, a dotarla de condiciones
compatibles con las exigencias y expectativas del futuro.

No parece haber ninguna duda sobre la importancia y efectividad de la
informatica como instrumento de modernizacion de cualquier organismo social; y la
actividad aduanera no podria, por lo tanto, escapar a esta regla, ya sea en paises
donde sus aduanas, por diversos motivos, pasaron por un periodo de ostracismo,
ya sea donde fueron mejor estructuradas y eficientes. En ambos casos, las tecnologias
de informacion actian como el principal y mas efectivo instrumento para

modernizacién de estas entidades.
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No se puede, por otro lado, olvidar la importancia de otros factores en este
proceso. De esa manera, el perfeccionamiento de las estructuras funcionales y
reglamentarias de aduanas, la revision normativa y el desarrollo del personal, se
cuentan entre otras medidas de accion modernizadora de estos organismos.

Otro aspecto significativo es el relacionado con la efectividad de un proceso
de modernizacion emprendido mediante la aplicacion de tecnologias de informacion.
Por comprender cambios relevantes en el funcionamiento y en la estructura de
cualquier forma de organizacidn social, a partir, inclusive, de su concepcion, el
analisis de este proceso podra contribuir positivamente a nuevas discusiones y otras
experiencias del mismo género.

En 1989, el Gobierno de la época inicié un proceso de apertura de la
economia venezolana, para ponerla a tono con la incipiente globalizacion de la
economia mundial. Ese proceso implicd, entre otras cosas: una profunda reforma
comercial; una simplificacion arancelaria; eliminacién de subsidios e incentivos a las
exportaciones; instauracion de regimenes aduaneros especiales; ingreso de Venezuela
al GATT y con posterioridad a la OMC; profundizacion del proceso de integracion
del Pacto Andino; conformacion del Grupo de los Tres; establecimiento de acuerdos
de libre comercio con varios paises; reestructuracion del Ministerio de Fomento y del
Instituto de Comercio Exterior y, posteriormente, la fusién de ambos en el Ministerio
de Industria y Comercio; descentralizacion de puertos y privatizacion de servicios
portuarios; eliminacion del Fondo de Financiamiento a las Exportaciones; y creacion
del Banco de Comercio Exterior.

Estas modificaciones, algunas de ellas muy profundas, han traido consigo la
relativa modernizacion de las estructuras de comercio exterior de las empresas
buscando adaptarse, en un contexto competitivo, a las reglas del juego del comercio
internacional. Estas empresas, se han venido enfrentando a una estructura, las
aduanas nacionales, que ha permanecido al margen de estas modificaciones En esta
materia es muy poco lo que se ha avanzado: se establecieron algunos concursos para

optar a algunos de los cargos; se modificé la estructura administrativa en el nivel
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central para adaptarla al Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria; se
publicé un Reglamento de la Ley sobre Regimenes Aduaneros Especiales; y se creo
una Oficina para la Modernizacion Aduanera, aunque a la fecha, no ha habido un
gran avance en esa modernizacion.

Actualmente, por interés fiscal del Ejecutivo Nacional, vuelve a la mesa de
discusion la modificacion de la Ley Organica de Aduanas, sin que se busque
profundizar en una reforma de fondo, destinada al logro de un proceso adecuado y
efectivo destinado a la prevencion y a la reparacion del dafio patrimonial, sino
simplemente en esta materia se reduce a proponer mayor penalidad, como solucion al
problema. La Asociacion Venezolana de Ejecutivos estd promoviendo un dialogo
sobre el tema de la necesidad de la modernizacion de las aduanas, pero en la
materia  legislativa no existe realmente voluntad de cambio hacia
procedimientos mas efectivos. Este didlogo se lleva a cabo con los actores
principales involucrados en este proceso, en un intento de plantear opciones para ser
mas competitivos. Es asi como ha organizado el Ciclo de Mesas Redondas "Aduanas
y Competitividad. La Reforma Necesaria".

Los objetivos generales de esta actividad destinada a las reformas son:

- Dar a conocer a la opinion publica y a la comunidad gerencial, por intermedio de
sus actores, cuales son las dificultades y disfuncionalidades fundamentales que
aquejan a las aduanas del pais.

- Intensificar un proceso de concertacion necesario entre los sectores publico y
privado para identificar vias de salida para algunos de los graves problemas
administrativos, que dificultan los procesos de comercio internacional y restan
competitividad a las empresas nacionales.

- Analizar cuéles son las modificaciones legales necesarias para enfrentar al
problema de raiz.

- Sugerir soluciones précticas, en algunas areas, que permitan una mayor fluidez en
las aduanas.

- Se pudo conocer que lo que respecta al proceso de modernizacion de las aduanas en

xlvii



el pais, tiene como objeto facilitar el mercado internacional de bienes y servicios, la
puesta en préactica de las herramientas materiales con que cuenta el ejecutivo para la
facilitacion del comercio internacional y que contribuiria a la lucha contra la evasion
fiscal con el contrabando, que en Venezuela, en la actualidad, segin informacién
dada por el Superintendente Nacional de Aduanas, asciende anualmente a la cantidad
de cinco millardos de ddlares americanos. Asi como poner de relieve la eficacia de
estos sistemas y para que no sirva de excusa a los demas poderes publicos para
justificar su poca efectividad en la lucha contra este flagelo del contrabando.

En las condiciones actuales en gque se desenvuelve el comercio mundial, en el
cual cada vez existen menos barreras para el intercambio de bienes y servicios, las
aduanas juegan un papel determinante porque pueden ser factores de éxito o bien de
fracaso, al permitir o entrabar el desarrollo econémico que es la base del bienestar
colectivo. Para que Venezuela logre salir adelante y se inserte como un participante
mas activo en el comercio mundial, ademas de contar con la infraestructura industrial,
comercial y de transporte adecuada a tal fin, es de vital importancia que cuente con
un servicio aduanero moderno y eficiente que en lugar de constituir una
barrera sea mas bien un eslabon en la cadena del transporte que asegure,
dentro del marco legal correspondiente, la fluidez en el movimiento de nuestras
importaciones y exportaciones, contribuyendo asi a minimizar los costos asociados
con estas operaciones y hacernos mas competitivos a la hora de colocar nuestros
bienes y servicios en el exterior, siendo necesario que este proceso de
instrumentacion avanzada, se confluya con wuna legislacibn que prevea
procedimientos legales expeditos y efectivos, cuando sean vencidos estos sistemas
modernos y se pretenda evadir el pago de los tributos aduaneros a través de los
ilicitos como el contrabando, ya que ambas materias tienen que transitar hacia una
actualizacion en los nuevos tiempos.

Nuestras aduanas continGan con el viejo esquema y no han escapado al
profundo proceso de corrupcidn en que se han visto envueltos todos los sectores del
pais, convirtiéndose en entrabadoras y contenedoras del comercio, ya que su
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ineficiencia castiga severamente a aquellos que actlan apegados a la legalidad,
produciendo retrasos y sobrecostos e impidiéndoles competir con quienes han hecho
del contrabando una forma de vida. Gracias a la presencia de estos actores corruptos,
tanto del sector publico como del privado, nuestras aduanas prestan un servicio
sumamente “eficiente” para algunos pocos y muy ineficiente para la mayoria y esta
situacion ha brindado durante mucho tiempo cuantiosas ganancias particulares a una
minoria indeseable, en detrimento de todos, si tomamos en cuenta que el Estado debe
comportarse como el preservador del bien comun.

Durante los ultimos diez afios se han adelantado programas para la
modernizacion de nuestro sistema aduanero sin haber obtenido resultados
satisfactorios y es que quizés se ha pretendido automatizar sin estudiar a fondo cuales
son las causas de la ineficiencia y corrupcién aduanera 'y como combatir los intereses
creados en ese sector. La automatizacion es parte importante de la modernizacion, ya
que en un pais donde se manejan volimenes de exportaciones e importaciones tan
significativos como el nuestro es imposible manejar la informacion que las
operaciones aduaneras generan sin la intervencion de la informética; pero la
modernizacion del sistema aduanero venezolano requiere también de un cambio en la
actitud de las personas que son, al final, quienes estan detras del funcionamiento de
todas las cosas. Si no logramos cambiar la mentalidad de los comerciantes y de los
funcionarios que justifican la corrupcion como una alternativa mas fluida ante la
ineficiencia del sistema actual y no logramos que la vision de un pais competitivo,
sano y con instituciones a prueba de corrupcion, sea compartida por la gran mayoria,
todo esfuerzo de cambio para mejorar estos procesos sera en vano. Adicionalmente,
es preciso modificar la legislacion aduanera vigente, para que el servicio aduanero
logre los niveles de eficiencia y satisfaccion al cliente que se persiguen y para que el
Estado pueda ejercer un verdadero control de la actividad y de poder sancionar
efectivamente a aquellos que se tomen el rumbo antijuridico en la actividad. Para s6lo
mencionar un ejemplo de la discrecionalidad de los funcionarios, la Ley
Orgénica de Aduanas vigente establece la obligatoriedad de revision fisica de
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toda las mercancias que entran o salen del pais por parte de las autoridades
aduaneras; esto, con los volumenes de mercancias que transitan por nuestras
aduanas es fisicamente imposible y, de hecho, todos sabemos que actualmente
no ocurre, pero la seleccion de cudles mercancias se revisan y cuales no estan
en manos de los funcionarios, quienes con toda seguridad pueden distorsionar
los criterios validos para tomar su decision. Los nuevos sistemas aduaneros
que se estan aplicando en el mundo se basan en la revision fisica de un
bajisimo porcentaje de las mercancias, en conjunto con la profunda utilizacion de las
estadisticas que dan a las autoridades un adecuado conocimiento de los importadores
0 exportadores, todo dentro de un marco de "buena fe" en el cual no faltan las
sanciones adecuadas. Se podria decir que es un matrimonio entre la aduana y la
comunidad de negocios.

Otro factor vital para la modernizacién es la capacitacion y el entrenamiento
continuo a que deben estar sometidos todo el staff de funcionarios de las nuevas
aduanas, asi como la renovacion de los cuadros gerenciales que hasta el momento no
ha sido significativa para enfrentar los cambios que se imponen, de los funcionarios
que ejercen el resguardo maritimo, complementado con procesos sancionatorios mas
efectivos para la reparacion de los dafios patrimoniales que pretenden con los ilicitos,
aquellos que quebrantan la ley.

Por ultimo, no podemos esperar que ningun servicio funcione en forma
eficiente si la infraestructura fisica disponible para las personas que lo prestan
se encuentra en estado deplorable. Nuestras aduanas funcionan, en su mayoria,
en edificios que no cuentan con las mas minimas condiciones que garanticen
el bienestar de los que alli laboran o circulan. Qué contrasentido, el que las
aduanas recaudan tanto dinero para el fisco y éste no pueda dotarlas de las
instalaciones adecuadas.

En la actualidad se adelanta un nuevo proceso de modernizacion que
estd focalizado principalmente en la revision de los procesos operativos, la
reforma de la Ley de Aduanas. Entre los aspectos de esa revision estd el de



aumentar las penas para el contrabando y la automatizacion. Existe un
proyecto de modificacion de la ley que espera por la aprobacion del Congreso
y existe un sistema computarizado, el Savia o Sistema Automatizado
Venezolano de Informacion Aduanera, aplicado en algunas aduanas como
prueba piloto. Mientras no se haga obligatoria su aplicacion en las aduanas y
mientras el marco legal existente no se modifique para permitir la agilizacién
de los procesos por la via de la informéatica, el Savia seguird en su muy
timida aplicacion.

Todos los  sectores involucrados deben  cumplir  su  deber
comprometiéndose cada una en establecer una estructura y un compromiso
politico, social y econdémico para lograr los cambios necesarios. El sector
privado ha demostrado su apoyo a la modernizacibn con su activa
participacion en los diferentes intentos que se han realizado en los ultimos 10
afios y estd comprometido con este proyecto, que no es exclusivo del SENIAT
y al que todos debemos apoyar.

Un proceso de esa envergadura exige un esfuerzo significativo de los
gobiernos, para viabilizar, entre otras medidas:

- La reestructuracion administrativa de las organizaciones aduaneras;

- La revisidn de la legislacion que sostiene su actuacion y la de los demas entes
involucrados;

- La motivacion y perfeccionamiento del personal; y

- La informatizacion de los procedimientos y de los instrumentos de apoyo a
la accién de control y de ejecucion fiscal. Es de urgente adquisicion vy
aplicacion.

- La importancia prestada a la informatizacion en el proceso de modernizacion de los
servicios aduaneros se debe al hecho de que ella provocara consecuencias mas
inmediatas y a largo alcance y reacciones en cadena, no solamente en el ambiente
interno de las aduanas, sino en todo el universo de entidades que participan del

comercio exterior.



No se pretende con ello, volvemos a insistir, disminuir la importancia de los
demas factores al de la modernizacion y adecuacion legislativa. Pero tampoco se
puede ignorar que la informatizacion provoca consecuencias inmediatas en los demas
factores:

e Exige una mejor estructura de los servicios, en razon del cercenamiento de
soluciones localizadas y diferentes de aquellas previstas en los sistemas
informatizados.

e Establece alteraciones en las estructuras formales de las organizaciones, a
veces no entendidas o no percibidas por sus gerentes principales o, aun,
imposibles de ser formalizadas a mediano plazo, en razon de la menor
dinamicidad de esos factores.

e Obliga a una revision profunda de la legislacién para viabilizar la adopcion de los
nuevos procedimientos; y provoca una mejora en las instalaciones, por la propia
exigencia de mejores condiciones ambientales para los equipos.

e La amplitud y vastedad de los objetivos -bastante ambiciosos- pretendidos por
todos los paises con la automatizacion, confirman las aseveraciones anteriores de
mayor eficacia, eficiencia y efectividad esperadas por los responsables de la
modernizacion de los servicios aduaneros. Es interesante, aunque ldgica y plenamente
explicada, la coincidencia de los objetivos pretendidos con la informatizacion de los
servicios aduaneros en todo el mundo.

En casi todos los documentos que tratan de los sistemas informatizados de las
aduanas, estan méas o menos explicitados los siguientes objetivos:

v Extender el control de la actividad y del procedimiento establecido para todas las
actividades aduaneras tales como: entrada de vehiculos, carga, transito aduanero,
formulacién de declaracion para despacho aduanero, valoracion aduanera, pago de
tributos, despacho aduanero propiamente dicho y regimenes aduaneros especiales.

v Simplificar procedimientos, con miras a agilizar los tramites burocraticos y

reducir costos operacionales de los importadores, exportadores, depositarios,



transportadores y oOrganos de control, que repercutira en una mejor prestacion
del servicio aduanero y en las facilidades destinadas a producir una mejor
confluencia del comercio internacional del mundo integrado, en que Venezuela debe
ser parte. Para ello es indispensable que se acompafie de un sistema juridico confiable
y con reglas claras, aplicadas por funcionarios honestos, preparados y comprometidos
con el bienestar del pais.

v Facilitar a los usuarios el acceso al sistema para el otorgamiento de
informacion.

v" Agilizar el control aduanero, a través de una seleccion por parametros de los
despachos que seran objeto de revision.

v Dotar a las aduanas y los demas usuarios de otros instrumentos de apoyo a sus
actividades, para, entre otras cosas, la valoracién aduanera de mercaderias, con el
objeto de conseguir una adecuada aplicacion de las tarifas, para orientacion y consulta
a la legislacién y con fines de entrenamiento.

v" Mejorar el control de recaudacion de impuestos y evitar los ilicitos en todas
sus modalidades y de cualquiera otra conducta que implique ilegalidad.

v" Dotar al gobierno de estadisticas de comercio exterior casi instantaneas, ademas
de confiable, que le permitan conocer las inclinaciones del mercado.

v Poner a disposicion, de manera agil y flexible, un sistema de informaciones
gerenciales y de acompafiamiento de las operaciones.

v" No podrian ser otros los objetivos, ya plenamente conocidos por todos los
que tratan esta materia. En realidad, lo que puede interesar a los
estudiosos y responsables, para dirigir otras experiencias similares, son los
resultados alcanzados, semejantes y siempre Utiles, a las experiencias
individuales de cada pais y la dinamica que se experiment6 en el proceso de

modernizacion.

> ESTADO ACTUAL DE LA MODERNIZACION QUE SE ADELANTA EN
MATERIA ADUANERA.



En esta materia segun los expertos se han perdido tres afios, porque existiendo
las condiciones politicas que se concretaron en la emergencia aduanera, han
desaprovechado las intenciones de los altos funcionarios que tenian a cargo esa
materia, para que se concretara un esfuerzo plural y pluridisciplinario que ha
podido tener grandes logros. No tan soOlo ha fracasado, sino que en la
actualidad no se han concretado acciones hacia este logro, ya que no existe un
verdadero conocimiento de la aduana y de la importancia que tiene para la
politica comercial, la politica aduanera y arancelaria. La concepcién tributaria
de la aduana es nugatoria de la concepcion moderna de la aduana como ente
facilitador del comercio internacional. En la aduana moderna el tributo no deja
de tener su gran importancia pero no por ello esta supeditado el intercambio y
la integracién a lo comunitario. El fracaso mas trascendente es la caida de la
recaudacion de todos los gravdmenes y derechos que estdn bajo su
responsabilidad, lo cual nos ha llevado a la aparicion de nuevos tributos como
el IVA y el Débito Bancario. Existe un desmejoramiento en los funcionarios
que se refleja en la caida en cascada de la recaudacién, sin contar por los
momentos, que existe una carencia de profesionales bien preparados en la
materia técnica aduanera y del régimen que las sustenta, que en la mayoria de
los casos resulta nulo.

Los ilicitos aduaneros suceden por una connivencia de la corrupcion
publica y privada, por la falta de preparacién técnica juridica y por una
incapacidad para controlar el ejercicio de las funciones y de la actividad, por
falencias en la formacién de los profesionales que actian en el proceso
incluyendo los funcionarios de la actividad jurisdiccional, por el clientelismo
politico y por la ausencia de un sistema profesional de recursos humanos que
garanticen el desarrollo profesional y una politica de sueldos, salarios e
incentivos acorde con las responsabilidades del ejercicio de sus cargos. Es
fundamental un equipo multidisciplinario y consciente, audaz y coherente,

preparado y eficaz que arranque la desidia. Se agotdé el tiempo para los
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experimentos, los parches, las improvisaciones, la retorica, el desconocimiento
y la falta de ética profesional e intelectual, el egoismo, la mezquindad hacia
el bien del colectivo, la corruptela, para entrar en el nuevo espacio que
marque el rumbo y siembre conciencia. Ademas, es necesario que todos los
funcionarios que actien en el proceso visto desde el punto de vista integral
tengan preparacion en especialidades y maestrias en la ciencia aduanera. La
propia materia multidisciplinaria y multifuncional de la materia aduanera
requiere de un gran equipo dispuesto, ya que lo aduanero va mas alla de la
economia, del derecho en si, del arancel, de la valoracion; se requiere de la
conjuncién de conocimientos especializados en las diferentes disciplinas del
saber, que no estén alejadas de las realidades doctrinarias y académicas de
esta especialidad. La mejor reforma no estd en la prevision de mayores penas
para el chantaje, sino en el cumplimiento de las normas destinadas a la
consecucion del fin, en el principio de legalidad del actuar administrativo, en
las competencias regladas, en la ética y en la deontologia y en un deber
ciudadano digno de la confianza que se deposita en los encargados de velar

por su buen funcionamiento.

> INFLUENCIA QUE EJERCERIA LA MODERNIZACION DE LAS
ADUANAS EN LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO COMO
PROCESO PREVENTIVO.

Como consecuencia del proceso de modernizacion, resultan las
manifestaciones del sistema, o sea, las influencias que los procedimientos
derivados ejerceran sobre los sectores que actlan en comercio exterior, en el
sentido que adopten medidas individuales de modernizacion, como forma de
usufructuar mejor los recursos puestos a disposicion y sobrevivir a la
competencia. En el caso de los despachantes de aduana, posibilitara el
mantenimiento y ampliacién de la cartera de clientes al ofrecer servicios en

las condiciones exigidas por la nueva tecnologia.
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De esta forma, cuando el gobierno establece, como en el caso del
Brasil, que los usuarios trasmitan las informaciones necesarias al control
aduanero, directamente de terminales conectados a su sistema, las
empresas conectadas al sector a partir del momento en que perciben vy
comprenden mejor el proceso de modernizacion en curso tendrdn que
informatizarse y entrenar a sus empleados en estas nuevas tecnologias o
hacer uso de representantes legales que les proporcionen esos servicios
en mejores condiciones. Como consecuencia de ello, se espera que los
usuarios menos informatizados aprovechen la oportunidad para perfeccionar su
trabajo.

Este aspecto ha sido objeto de permanentes intercambios de experiencias
entre los diversos paises, mediante programas de visitas y asistencia técnica
mutuas e intercambio de documentos sobre el tema.

Tan importante como conocer los resultados de la modernizacién, y
conviene repetir que aqui estamos hablando de los procedimientos e
instrumentos adoptados para el procesamiento y control de los servicios
aduaneros, es conocer los diferentes procesos adoptados en la busqueda de
resultados, incluyendo los procesos legales destinados a la eficiencia en
el resarcimiento en caso de que a pesar de la modernizacion que se
efectle, se cuente con procesos legales y funcionarios preparados para ello y
con disposicion de eficiencia a favor del Estado en donde estamos
representados todos.

No existe la menor duda de que la eficacia de cualquier proceso de
modernizacion y de una nueva legislacion adecuada a los cambios, esté sujeto
a riesgos que derivan, principalmente, de la reaccion de los miembros de una
organizacion ante ese cambio, por desconocer, entre otras razones, el proceso y
los objetivos a que se aspira y temer por sus posiciones o la de los grupos
gue representan. Es conveniente resaltar, aunque en forma sumaria, algunos

aspectos de este proceso.
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Cualquier organismo social o jurisdiccional, a través de sus dirigentes,
se enfrenta diariamente a problemas y demandas de innovaciones necesarias
para mantener los sistemas dindmicos y actualizados. De forma contraria, estos
organismos se enfrentan a segmentos, incluso en el propio cuadro de
dirigentes, que no estan dispuestos a un esfuerzo de adaptacion a los cambios. La
practica en otros paises de avanzada, sin embargo, ha venido demostrando que
estos procesos no pueden obedecer, solamente, a una causalidad y dinamica
naturales. Ante las exigencias de la propia sociedad, no es posible, o por lo
menos conveniente, que el cambio ocurra solamente como un proceso
espontaneo; en determinadas situaciones éste debe ser acelerado, necesitando
por lo tanto de otros estimulos, en la medida que se pretende acelerar este
proceso, aumenta la necesidad de su planeamiento, como forma de
reducir las posibles consecuencias negativas para los segmentos sociales que
participan de ella.

Sin embargo, las estrategias para la difusion e implantacion de cambios, no
siempre son 0 pueden ser observadas, por lo menos en todos sus aspectos. Para
administrar el proceso, con énfasis en la efectividad, reduciendo, por lo tanto, las
reacciones contrarias y atenuando las consecuencias de esas reacciones, son
fundamentales:

Divulgar los objetivos a que se aspira asi como las exigencias, requisitos o
condiciones requeridas ante todos los segmentos sociales involucrados.

Planear la modificacion en el sistema vigente y divulgar las nuevas formas de
trabajo de ella derivadas.

Buscar la participacion de todos estos segmentos, aunque parte de ellos sea
contraria a la modernizacion pretendida.

La adopcion de esas medidas sin duda alguna primordiales debe tener en
cuenta la realidad; y el desafio consistira, exactamente, en buscar el equilibrio entre el

ideal y aquello que, de hecho, sea posible realizar.
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El tiempo disponible para la introduccion de nuevas tecnologias vy
legislaciones actualizadas con nuevos procesos que garanticen el objetivo, es
generalmente corto y, asi debe ser, para evitar que se cristalicen reacciones negativas
al proceso. Por otro lado, el plazo exiguo puede implicar el establecimiento de
procesos de trabajos incompletos o mal concebidos, desvirtuados de la realidad,
pudiendo ser utilizados como instrumentos para manipulacion de reacciones de los
segmentos mas rebeldes de la relacion.

Asi, la participacion de toda la comunidad en la conceptualizacion del nuevo
proceso de trabajo y los legales, dada su amplitud, no es posible desde el
punto de vista practico; de otro modo, simples pedidos para colaborar con
criticas y sugerencias - para descargar la conciencia de los agentes de
modernizacion y del cambio - generalmente no surten los efectos deseados y la
mejor forma de participacion es a través de contactos directos y estructurados
con los usuarios. También se corre el peligro, al consultar a toda la comunidad, de
perder las condiciones favorables a empresas de esta naturaleza.

No se puede, tampoco, solicitar la colaboracién de un segmento en detrimento
de otros ya que, como consecuencia, algunos sectores pueden, por sentirse dejados de
lado, tornarse en focos de resistencia, exigiendo, tarde o temprano, una actuacion
directa del gobierno para involucrarlos definitivamente, o a los fines de que en esos
cambios se les respeten sus derechos fundamentales.

Un aspecto secundario del problema, aunque digno de ser destacado, es que
existiran sectores que solamente se adaptaran a los nuevos sistemas a partir de su
puesta en practica y cuando sean de caracter de obligatorio su aplicacion, aunque no
les convenga a sus intereses personales e individuales ya que no estan interesados en
los cambios profundos y de mejoramiento, debido al hecho de que pueden resolver

estas deficiencias de otro modo.

32 ACTIVIDAD DE LA GUARDIA NACIONAL COMO ORGANO
ENCARGADO DEL RESGUARDO ADUANERO EN LA LUCHA CONTRA
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EL CONTRABANDO Y OTROS ILICITOS ADUANEROS, EN CONTRASTE
CON LA DESPLEGADA POR EL MINISTERIO PUBLICO Y EL PODER
JUDICIAL.
Las funciones en esta materia, caben dentro de las dos grandes acciones que en la

lucha contra el delito libra el Estado:
- Accion preventiva.
- Accion represiva.

Las principales atribuciones de la Guardia Nacional en materia de Resguardo
Nacional, estan sustentadas en las siguientes disposiciones legales:
¢ Ley Organica de la Hacienda Pablica Nacional , Articulo 110.
e Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales, Art. 12 Literal J.
e Ley Organica de Aduanas, Art. 153.
e Ley del Servicio Nacional de Seguridad, Art. 15.
e Ley de Timbre Fiscal, Art. 45.
e Ley de Impuesto sobre Alcohol y Especies Alcohdlicas. Art. 36.
¢ Reglamento de la Ley Organica de Aduanas, Art. 461.
¢ Reglamento del Resguardo de la Renta Aduanera, Art. 1.
e Decreto Nro. 555 del 8 de Febrero de 1995.
¢ La Guardia Nacional, en funciones de Resguardo Aduanero, tiene las funciones de:
- La Vigilancia Fiscal en cada circunscripcion aduanera.
- Hacer cumplir las medidas fiscales que de acuerdo a sus atribuciones, que
dicten los funcionarios competentes del servicio aduanero.
- Hacer cumplir las disposiciones que conforme a sus atribuciones, le transmita el
Jefe de la Oficina Aduanera, sin perjuicio de perseguir por denuncia o de oficio, las
contravenciones a la Ley Organica de Aduanas y a sus Reglamentos.

Estas funciones de la Guardia Nacional se realizan a gran escalaen el
Territorio Nacional de la Republica y en relacién con la circunscripcion del Estado

Carabobo y mas concretamente en la Ciudad de Puerto Cabello, como centro poblado
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donde se realiza la mayor actividad portuaria del pais y en consecuencia, las
operaciones aduaneras de mayor envergadura, pude hallar que las cifras obtenidas del
trabajo de investigacion en relacion con las estadisticas que se poseen sobre las
investigaciones iniciadas por el resguardo maritimo, a través de la guardia nacional
por las presuntas comisiones del delito de contrabando, en los periodos comprendidos
entre los afios 2.001 y 2.002, en el Puerto de Puerto Cabello, territorio donde vamos a
circunscribir el trabajo de campo que a continuacion se plasmarda; y que contrastadas
con los carentes procesos judiciales instados por el Ministerio Publico nos revelan la
existencia de la despenalizacion de hecho del contrabando y la carente funcién del
Poder Judicial en esta materia, es decir, en el ejercicio de la potestad aduanera
judicial. Para ello se explanaran los siguientes cuadros graficos, que de su analisis
quedard revelada la situacion denunciada, que es producto de la ineficacia de los
funcionarios encargados y del proceso previsto encomendado a estos para que lo
Ileven a cabo, siendo la situacion muy grave, alarmante, y de deterioro creciente, para
los intereses patrimoniales del Estado, tomado este Gltimo como un todo,
representativo del conglomerado social, debiendo poder ser instada la accién por
cualquier miembro de la sociedad por tratarse de intereses difusos de la sociedad, que
realmente lo afectan en su esfera personal, debido al hecho de que si ingresaran al
fisco los impuestos previstos para cada operacion aduanera ya sea de importacion o
exportacién de mercancias, el Estado estaria en mayor capacidad de atender los
servicios publicos gratuitos que debe prestar, tales como salud y educacion, entre
otros. Asimismo, tendriamos una justicia con mayor inversion para su mejoramiento
funcional, entre otros. Por ello, podemos exigir el control difuso de la accion en esta
actividad cuando se produzca un ilicito, tal como lo prevé el articulo 26
Constitucional

3.3 TRABAJO DE CAMPO, ESTADISTICAS OBTENIDAS.
Con relacion al trabajo de campo sefialado al inicio de este capitulo, éste se
produce tomando algunos estratos entre los cuales estan: 1) Con relacion al &mbito
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territorial se escogié como area de trabajo el asentamiento aduanero de Puerto
Cabello y el Ministerio Publico con competencia en la materia y, con relacion al
Poder Judicial, se trabajé con la extension del Circuito Judicial del Estado Carabobo
ubicado en esa ciudad, el primero, en el ente encargado del resguardo maritimo y
aduanero de ese Puerto, como lo es la guardia nacional, a través de la Tercera
Compafia del Destacamento No0.25 del Comando Regional No.2 del Estado
Carabobo y la Fiscalia Décima del Ministerio Publico, y el segundo, como una
extension  organica del ente jurisdiccional en materia penal de la
Circunscripcion; 2) Para ello se tomo el nimero de investigaciones iniciadas por ese
destacamento y que fueron puestas a la orden del Ministerio Publico,
correspondientes a los afios 2.001 y lo transcurrido en el 2.002 para el momento de la
realizacion del estudio de campo; 3) Asi mismo, se procedidé a constatar si esas
investigaciones han sido terminadas mediante actos conclusivos ante el organo
jurisdiccional con potestad aduanera cuyo origen es la Ley.

Una vez, obtenidos los datos se procedid a realizar su proyeccion a través de
graficas que permitan obtener los resultados en relacion con la actividad desplegada
para obtener los fines del proceso y del derecho penal, encontrandonos con las

siguientes estadisticas:

Grafico N¢ 1
Numero de Investigaciones Penales del afio 2.001, por lapresunta
comision del delito de contrabando iniciadas por el resguardo
maritimo de Puerto Cabello y puestas alaorden del Ministerio

Publico
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Fuente: Tercera Compafiia Destacamento 25 de la Guardia Nacional
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Comando Regional No.02 del Estado Carabobo.

3.3.1 Gréfico No.1.

Del gréfico distinguido con el nimero uno, se obtuvo la informacion de la
totalidad de las investigaciones que se iniciaron en el afio 2.001, por la presunta
comision del delito de contrabando en el Puerto de Puerto Cabello, mediante la
intervencion inicial de la guardia nacional cumpliendo con sus funciones de
resguardo maritimo, las cuales ascendieron a la cantidad de 23 investigaciones con
retencién de mercancias, que fueron puestas a la orden del Ministerio Publico con

competencia en la materia.

Grafico N2 2
Numero de Investigaciones Penales con audiencias de presentacion
realizadas ante la Juridiccion Penal en la Extensién del Circuito Judicial
Penal del Estado Carabobo (Pto Cabello) Afio 2001

[N

Audiencia de Presentacion
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Fuente: Libro de Entrada de Causas y Actuaciones de los Tribunales de Primera Instancia en
funciones de Control del Circuito Judicial Penal del Estado Carabobo. Extension Puerto
Cabello

3.3.2 Gréfico No.2.

De este grafico se desprende que de las 23 investigaciones iniciadas por la
presunta comision del delito de contrabando, fueron conocidas por el Poder Judicial,
solo dos de ellas por motivo de la celebracion de las audiencias de presentacion, en
las cuales no se han dictado actos conclusivos que den inicio a las fases del proceso

penal, sino que adn permanecen en investigacion ante el Ministerio Publico. Se
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desconoce la situacion actual de la misma. Y se desconoce la condicion fisica actual

de las mercancias, por no poder obtener la informacion respectiva.

Grafico No. 3
Estado en que se encuentran algunas de las investigaciones
aperturadas por lapresuntacomisién del delito de
contrabando en el afio 2.001 en Pto. Cabello.

Fases del proceso
O P N W b O

Fuente: Libro de entrada de causas y actuaciones de los Tribunales de Control del Circuito Judicial del
Estado Carabobo. Extension Puerto Cabello.

Leyenda Grafico: No.1= Audiencia de Presentacién; No.2= Control-Audiencia Preliminar;
No.3= Juicio-Juicio Oral y Publico; No.4= Corte de apelaciones-Recursos;
No.5:Sentencia Firme-Ejecucion

3.3.3 Grafico No.3.

Con el andlisis de la grafica namero tres, podemos confirmar que de las 23
investigaciones iniciadas en el afio 2.001 por el resguardo maritimo y aduanero a
cargo de la Guardia Nacional puestos a la orden del Ministerio Publico, por la
presunta comision del delito de contrabando en Puerto Cabello, s6lo en dos de las
investigaciones iniciadas por intervencion de la Guardia Nacional y pasadas al Poder
Ciudadano, representado por el Ministerio Publico. Se han realizado igual nimero
sefialado de audiencias de presentacion antes el Tribunal de Control, sin que existan
otros actos que den por concluida las 23 investigaciones iniciadas, ya sea por actos

conclusivos o por conclusion de las fases del proceso penal.
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Grafico N2 4
Investigaciones Penales iniciadas en el afio 2.002 por la
presunta comision del delito de contrabando iniciadas
por actuaciones del Resguardo Maritimo de Puerto
Cabello y puestas a la orden del Ministerio Publico.
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Fuente: Tercera Compafiia, Destacamento 25 Comando Regional No. 2 de la Guardia Nacional del
Estado Carabobo.
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3.3.4 Gréfico No.4.

De la grafica nimero cuatro se puede constatar que de lo transcurrido del
afio 2.002, existen 30 investigaciones iniciadas por la presunta comision del
delito de contrabando por la intervencion inicial de la Guardia Nacional en
funciones de Resguardo Maritimo, las cuales han sido puestas a la orden del
Ministerio Puablico. En las siguientes graficas se explanara cuantas de esas
investigaciones se han concretado y cuantas de ellas han llegado a la jurisdiccion
penal judicial.

Grafico N& 5
Nimero de Investigaciones Penales concretadas por actos

conclusivos ante la Jurisdiccién Penal en la Extension del Circuito
Judicial Penal del Estado Carabobo (Pto Cabello) en el afio 2.002.

10
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Fuente: Libro de Entrada de Causas y actuaciones de los Tribunales de Primera Instancia en funciones
de Control del Circuito Judicial Penal del Estado Carabobo. Extension Puerto Cabello.

3.3.5 Graéfico No. 5.

De esta grafica se puede apreciar cuales han sido las acciones realizadas en los
casos cuyo presunto delito cometido ha sido el contrabando. Vemos que en el gréfico
cinco se refleja que de las 30 investigaciones iniciadas, han sido interpuestas sélo 3
acusaciones penales, lo que equivale a un diez por ciento del total, y que las
intentadas estan a la espera de la celebracion de la audiencia preliminar ante el
Tribunal de Control sin que ain se hayan fijado sus fechas de celebracién, tal como

lo refleja la gréfica identificada con el nimero siete.

Grafico N26
Estado de la Investigacién y otros actos realizados en via Judicial
(no conclusivo) en la Extensién del Circuito Judicial Penal del
Estado Carabobo (Pto Cabello) afio 2.002
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Fuente: Libro de entrada de causas y actuaciones de los Tribunales de Control del Circuito Judicial
Penal Del Estado Carabobo. Extensién Puerto Cabello.

3.3.6 Graéfico No. 6.

Del andlisis de la grafica numero seis se desprende que en el afio
2.002, se han celebrado tres audiencias de presentacién en el mes de junio y
una en el mes de julio por detenciones efectuadas en flagrancia, debido a la
presunta comisién del delito de contrabando, siéndole otorgadas medidas
cautelares a los sujetos individualizados, y en donde el Tribunal de Control

devolvié las actuaciones al Ministerio Publico, sin que hasta la fecha se haya
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presentado la acusacion fiscal u otro acto conclusivo. Se desconoce el estado
fisico y de conservacién de las mercancias retenidas o incautadas en el

procedimiento efectuado.

Grafico N27
Audiencias Preliminares en espera de ser realizadas sin fijacion de
fecha afio 2002
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Fuente: Libro de entrada de causas y actuaciones de los Tribunales de Primera Instancia en funciones
de Control del Circuito Judicial Penal del Estado Carabobo. Extension Puerto Cabello.

3.3.7 Gréfico No.7.

Este grafico numero siete, refleja que el Ministerio Puablico con competencia
especial aduanera habia presentado hasta la fecha en que se realiz6 el trabajo
de campo, la cantidad de 3 acusaciones en lo que ha transcurrido en el afio
2.002, ante el Organo Judicial Penal con potestad aduanera, efectuandose una
por mes, correspondiendo a los meses de junio, julio y agosto, y estas
acciones estan a la espera de la fijacion y celebracién de la Audiencia
Preliminar en la fase intermedia del proceso penal, a celebrarse ante el Tribunal de
Primera Instancia en Funciones de Control del Circuito Judicial Penal del Estado

Carabobo, Extension Puerto Cabello.
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Grafico N28
Audiencias Preliminares Realizadas en el afio 2002
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Fuente: Libro de entrada de causas de los Tribunales de Primera Instancia en funciones de Control del
Circuito Judicial Penal del Estado Carabobo. Extension Puerto Cabello.

3.3.8 Grafico No.8.

En el gréfico numero ocho se refleja la decision de sobreseimiento dictada en
una causa de contrabando en el afio 2.002, pero cabe aclarar que tal causa pertenece a
una investigacion iniciada en Mayo de 1.999 y extinguida la accion en el mes
septiembre del 2.002, dictandose un sobreseimiento definitivo, pero no pertenece a
las estadisticas de las investigaciones iniciadas en los afios 2.001 y 2.002. En esta
causa se dictd un sobreseimiento definitivo por cuanto el acusado propietario de la
mercancia, no tenia relacion con el hecho, pero se ordené el pago de los impuestos
dejados de percibir y asi se efectlo y la aduana maritima, previa verificacion de los

recaudos, ordend la entrega de la misma.
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Grafico N2 9
Nimero de ordenes de aprehensién solicitadas por la presunta comisién del Delito de
Contrabando en el afio 2.002 en Puerto Cabello.

=
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Né& de Solicitudes de ordenes de aprehension

Fuente: Libro de causas y actuaciones de los Tribunales de Primera Instancia en Funciones de Control
del Circuito Judicial Penal del Estado Carabobo. Extension Puerto Cabello

3.3.9 Grafico No.9.

En la grafica nimero nueve se puede apreciar que el Ministerio Publico con
competencia en materia aduanera, ha solicitado en el afio 2.002, dos ordenes de
aprehension, ante el Tribunal de Primera Instancia en Funciones de Control del
Circuito Judicial Penal del Estado Carabobo, Extension Puerto Cabello, por la

presunta comision del delito de contrabando, las cuales fueron otorgadas.

3.3.10 ANALISIS DE LOS GRAFICOS QUE ANTECEDEN.

Ante el numero de investigaciones iniciadas por la presunta comisién del
delito de contrabando en la Ciudad de Puerto Cabello, que ascienden entre el afio
2.001 y 2.002 a la cantidad de cuarenta y tres (43) investigaciones, comparadas con
las que de una u otra forma llegan al Poder Judicial, vemos que ciertamente existe un
contraste indiscutible, que de continuar asi la situacion hard imposible la
concrecion de la situacion legal de estas causas y en consecuencia, las personas que
han sido individualizadas en las investigaciones se encuentran en una situacion
juridica indefinida que puede generar inseguridad y violaciones a sus derechos y

garantias, por un lado y por el otro, nos permite inferir que de continuar asi la
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situacion de las investigaciones, se alejard mas la posibilidad del Estado de que se
concreten las acciones judiciales penales por la carencia de la realizacion de la
potestad aduanera del Poder Ciudadano y en consecuencia de las acciones judiciales
por parte del Ministerio Publico destinadas a que se aclaren y definan los conflictos
surgidos entre los particulares y el Estado por la presunta comision de este hecho
punible, lo cual hace que la situacion se torne mas perjudicial para ambas partes

involucradas, individuo-Estado.

CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Siendo este Capitulo del trabajo aquel en donde la autora hace sus
conclusiones y recomendaciones; y donde se pone de manifiesto las ideas que brotan
de la fuente de la inquietud intelectual surgida del reconocimiento inicial de un
problema de la realidad circundante, para luego estudiarlo y efectuar unas propuestas
propias, pero sin pretension de que su manera de proyectarlo sea la Unica verdad, y
menos aun, con ideas de imponer a los eruditos en el tema, su punto de vista, sino
como una contribucion mas al enriquecimiento del tema, como un aporte, y en este
caso en particular, de alguien que crecié oyendo sobre esta parcela del quehacer
diario y del saber, cautivada por la dinamica que conlleva esa manera de produccion
de servicios especializados, en los puertos del mundo y en especial en ese de tanta
importancia como es el Puerto de Puerto Cabello, tomado como muestra territorial,
funcional e institucional para la realizacion del estudio investigativo realizado, el cual
se efectud a través de una investigacion descriptiva y explicativa mediante una
estrategia o investigacion documental y de trabajo de campo sobre la muestra de un
conglomerado de investigaciones penales sobre contrabando, en una entidad
territorial portuaria y aduanera del Estado Carabobo, aportados por el cuerpo de
investigacion de resguardo maritimo como lo es la Guardia Nacional, y que fueron
posteriormente contrastadas con las acciones llegadas al circuito Judicial Penal del
Estado Carabobo en su extension de Puerto Cabello, las cuales arrojaron las cifras

IXix



proyectadas en las graficas representadas en este capitulo.

4.1 CONCLUSIONES

En relacién con los resultados obtenidos luego de efectuada la investigacion,
es de acotar que en la medida en que se iba desarrollando el tema objeto de estudio y
al constatar los resultados del trabajo de campo empleado, se concluye que
ciertamente el porcentaje de los casos investigados por la presunta comision de
contrabando, que realmente se materializan en acciones judiciales son escasos, por no
decir inexistentes, comparadas con el nimero de casos en los que se inicia
efectivamente una investigacion. Y si esa realidad la proyectamos en macro en todo
el pais y si se analizara la situacién en las demas zonas aduaneras obtendriamos un
conocimiento mas certero de la gravedad del problema, que debe ser de iguales
proporciones. Esto, aunado al hecho de que desconocemos la cifra negra del
contrabando, debe representar una evasion fiscal considerable en cifras contables y en
iguales dimensiones debe ser el dafio patrimonial que se le produce al erario. Si a esta
realidad, ya grave de por si, agregamos la situacion de no ejercer las acciones
judiciales en los casos conocidos y que podrian concluir en la reparacion efectiva del
dafo social y patrimonial al Estado, el perjuicio se incrementa. Las leyes que
rigen la materia podrian ser Utiles; pero manejadas de la manera ya conocida,
lo son pero para aquellos que han hecho de la lucha contra el contrabando la fuente de
su riqueza personal.

La basqueda de la justicia es una necesidad urgente y ello conlleva a que se
haga en este campo de accion, un proceso de seleccion idoneo para la escogencia y
los nombramientos de los funcionarios que tienen a su cargo la importante
responsabilidad de la investigacion y de la accién judicial en esta materia.
Especialmente con relacion a su preparacion técnica-juridica, que sea atento a la
equidad y al bien comun, comprometido con la confianza que se ha puesto en ellos
para la realizacién de sus funciones, con vocacion de servicio, con conviccion ética

de su rol y que sea justo, entre otros elementos a evaluar.
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Es evidente que se requiere de un control funcionarial y funcional sobre las
actuaciones de quienes tienen la obligacion de llevar adelante las investigaciones por
la presunta comision de contrabando, con aplicacion estricta de las sanciones
prevista derivadas de su responsabilidad, civil penal y administrativas para con el
Estado, en caso de omisiones funcionales inmotivadas en el ejercicio de su cargo.

El proceso penal aplicado a esta materia y de la forma como esta concebido es
ineficiente en la realidad y aumenta la impunidad particularmente en esta conducta
antijuridica, tomando en cuenta que el Ministerio Publico no impulsa las
investigaciones y menos aun ejerce las acciones penales a que hubiere lugar,
lo cual afecta el resarcimiento patrimonial al Estado, toda vez que para la
aplicacion de las sanciones pecuniarias de naturaleza administrativa destinadas
a obtener los impuestos dejados de percibir como parte del resarcimiento
patrimonial al Estado sobre las mercancias en condiciones de contravencion
por contrabando; para su aplicacion, es necesario obtener primero una
concrecion del proceso penal iniciada por la accién del Ministerio Publico previa
investigacion, que en la realidad es una tarea casi nula, lo cual se evidencia de la
muestra estudiada en el capitulo anterior, trayendo consecuencias adversas a los
ingresos publicos del Estado venezolano.

Los procedimientos poco transparentes, las reglamentaciones excesivas y los
funcionarios publicos mal capacitados y mal pagados crean incentivos al soborno y
al fraude. Se necesita un nuevo impulso para encontrar las formas apropiadas para
promover la preparacion, la integridad y abordar la corrupcion existente, que se
evidencia de las omisiones, ya que no existen en la mayoria de los casos otras causas
que justifiquen esta inaccién.

Generalizar es una injusticia que estd alejada de las motivaciones de quien
realiza este trabajo, pero si no son estas las causas de la desidia, de la
inoperatividad y consecuente impunidad de esta conducta, entonces seria bueno
que se explorara y se explicaran razonadamente cuales son, a fin de lograr la

salida a esta situacion que nos debe interesar a todos, ya que en esto estd
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comprometido el bien comun de la Nacion. Todos debemos ser vigilantes de
lo colectivo, sentirlo como propio, aunque no sea de exclusividad personal sino
del conglomerado, del colectivo social, del pais.

El derecho no puede ser un cuerpo de normas estaticas, invariables, sino por el
contrario, debe adecuarse a la busqueda de un orden social, ir regulando las
actividades de los ciudadanos y el Estado en la medida en que aparezcan
nuevas situaciones de hecho, cambios en las condiciones; todo ello exige la
adaptacion o creacion de nuevas normas o instituciones juridicas nuevas y en
esta rama especial del derecho que regula la materia deben producirse
cambios sincerando la situacion y que confluyan y estén destinados a solventar
la situacion develada.

El contrabando es un mal de vieja data en Venezuela. Afecta el crecimiento de
la industria nacional y se evaden los impuestos con dafios al fisco nacional y
a las obras sociales que deben ser el destino de estos fondos, y que si es
desembolsado por quienes trabajan bajo la legalidad. Pero acaso, ¢Las
mercancias objeto de contrabando que son incautadas estan siendo rematadas
para reparar el dafio patrimonial?, o mas bien, (El resarcimiento del Estado
queda a un lado y esas mercancias ingresan al territorio nacional a través de
otras conductas delictuales trasgrediendo de igual manera la Ley y causando
los males que se pretenden evitar?. ;Qué sucede con los remates aduaneros?
¢Se estan realizando?. Este régimen mediante el cual la administracion
aduanera ofrece en venta mercancias incautadas objeto de contrabando y
mercancias en estado de abandono, en subasta publica, y las adjudican al mejor
postor, conforme al procedimiento establecido en la Ley, con la finalidad de percibir
los impuestos a que hubiere lugar, ha pasado a ser letra muerta de la Ley por su
inaplicabilidad en la practica, debido a la falta de voluntad y al desvio de los
verdaderos intereses.

Las investigaciones que no se concluyen por parte del Ministerio Pablico no

son objetos de control; no se rinde cuentas de esta inactividad, ni se exponen las
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razones, bajo el pretexto de que se esta investigando. No existen respuestas. ¢Quién
responde de las consecuencias de esta inaccién y de los dafios que se producen?

No existe un balance donde se recojan los resultados, pero en caso de
que se llevare a cabo, estos no serian satisfactorios. Pero con fines
publicitarios si se hacen publicaciones de las incautaciones realizadas sobre
mercancias presuntamente objetos de contrabando. Pero hasta alli se llega. Lo
que ocurre después con las investigaciones y con esas mercaderias se
desconoce, quedan en el silencio. La falta de conclusion de la investigacion y
el resultado obtenido quedan en terrenos desconocidos. Existe un vacio, un
abismo entre la actividad desplegada para concluir las investigaciones por parte
del Ministerio Publico y la accién judicial y en consecuencia con el proceso.
Mayor ain es en relacion con los resultados obtenidos por la aplicacion de las
sanciones administrativa, que al final de cuentas son las que harian posible el
verdadero resarcimiento patrimonial impositivo al Estado como victima de
esta trasgresion.

Venezuela carece de una politica de estado integral para el combate de este
delito. No existe una rendicion de cuentas de los resultados obtenidos, no hay
control de la gestion del poder ciudadano, el Estado se debilita en su tarea y en ello
incide notoriamente no sélo la deficiente y carente actuacion, sino que ademas, se
prevé para ello procedimientos complicados, que coadyuvan en estos resultados.

Existe un divorcio entre el pais formal y el pais real, no porque exista una
impunidad acordada de antemano y ni siquiera como un consenso, que también los
hay en ciertas élites. Pero en el caracter patrimonial del Estado es donde hay que
buscar la impunidad, legislandose para favorecerla y reforzandose con una
actuacion complice de quienes estan llamados a proceder en su combate efectivo.

La perdurabilidad de la impunidad del contrabando se ha profundizado por los
procesos engorrosos que se utilizan para obtener la justicia a través de los ya
establecidos. Ademas, no existen intentos serios para verificar la viabilidad de ellos
con relacidn al fin que persiguen. Siendo ésta la atmosfera que rodea el problema, es
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imposible combatirlo con herramientas juridicas y de otra naturaleza que permitan
enfrentarlo con eficacia, destinado a la consecucién del fin ultimo que no debe ser
otro que la justicia.

La lucha debe librarse con el concurso de todas las disciplinas que tengan
relacion con el problema planteado y debe hacerse de manera interconectada y a
través de todos los funcionarios competentes. Asi mismo, los ciudadanos deben
integrarse no so6lo para controlar la justicia en una Sala de Juicio, sino siendo
vigilantes, atentos, informados, con sentido de pertenencia de pais, de nacion y de
cuidar de sus intereses.

La realizacién de esta actividad en Venezuela en el transcurso del tiempo ha
sido posible por la magnitud de las utilidades que genera, lo cual ha permitido
consolidar un poder corruptor que no esta dispuesto facilmente a que se le acorrale, se
le enfrente y mucho menos a que se le venza y desaparezca del ambito que maneja;
de alli la importancia en la seleccion de las personas que van a ocupar los cargos
destinados a combatirlo y el grado de preparacién que tengan para hacerlo. De lo
contrario, ¢Como podria un funcionario atacar algo que conoce someramente?. No
seria productiva, ni efectiva su actividad, tomando en cuenta todas las argucias que se
utilizan y que cada vez son mas sofisticadas. Para ello, también es necesario contar
con maquinarias, equipos y herramientas de alta tecnologia que vayan acordes con el
mundo moderno. Con ello llegamos a la conclusion de que es una necesidad
imperiosa la modernizacion de las aduanas y que se provea de los implementos Utiles
para concretar las investigaciones a través de los medios licitos permitidos.

Es inquietante que en la actualidad ni siquiera mediante el influjo de un
proceso penal como el consagrado en Venezuela, con una politica formal de
represion, pueda asegurarse la realizacion de éste como instrumento para la
realizacion de la justicia en los casos de contrabando, porque ni siquiera el enorme
poder que tiene el Estado ha hecho posible que las investigaciones en materia de
contrabando, en la mayoria de los casos sean trabajadas arduamente para que avancen

y concluyan en el lapso permitido legalmente, a la luz de lo previsto en los articulos
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313y 314 del Codigo Organico Procesal Penal, siendo por ello muy factible que en la
mayoria de los casos los resultados de las investigaciones arrojen delitos sin
delincuentes, o lo peor del caso, que las investigaciones no se realicen por
razones poco claras y los llamados a combatirlo, se conviertan en cémplices o
coautores de la actividad. Pero mientras todo esto pasa y se hace mas compleja la
situacion, el tiempo pasa y las mercancias pierden su valor comercial, sufren
deterioros o pérdidas por ser objetos de otros delitos, o se extravian, quedando el
Estado como victima sin resarcimiento de ningln tipo, o peor aun, siendo victima de
aquellos en quien confié y a quienes contratd para realizar todo lo necesario para
evitar o castigar la conducta dafiosa muchas veces descrita. Es evidente la urgencia
de que el tema se estudie con detenimiento y que exista una verdadera voluntad del
Estado, que se aleje solo de lo formal y lo trillado, y que trascienda a la accion

efectiva que impida los vicios existentes.

4.2 RECOMENDACIONES

La despenalizacion del contrabando en Venezuela es una situacion de hecho
que contraviene la legislacion vigente con consecuencias adversas a los intereses
patrimoniales del Estado entre otros. Pero ciertamente, al no existir una politica de
Estado con la contribucién de todos y cada uno de los sectores involucrados para
revertir esta situacion, y siendo el Estado una entidad vinculatoria de voluntades
individuales y reguladoras de los intereses sociales, tiene bajo su tutela y direccion la
normal realizacion de la vida social, uno de cuyos aspectos es el economico
vinculado al mundo de lo juridico. Es por ello, que el Estado debe dictar las
ordenaciones necesarias y adecuadas para realizar el natural desarrollo de la
vida econémica y social de quienes la forman, so pena de faltar a sus
obligaciones de velar por el bienestar social. Por ello, debe desechar las
regulaciones fracasadas que impiden el restablecimiento inmediato de la situacién,
buscando formulas alternas que sirvan de paliativo mientras se monta la

infraestructura requerida para que sea exitoso el caso particular de la penalizacién del
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contrabando. No con ello, se pretende afirmar que el Estado va a permitir la libre
importacion y exportacion de toda clase mercancias y sin restricciones; sino que debe
buscar que se haga bajo el marco de un cuerpo de normas juridicas, utiles a la
consecucion del fin econdémico y fiscal del Estado, para llegar a otros fines que le son
inherentes en el area social.

En el tratamiento punitivo del contrabando estamos ante el caso de que lo
juridicamente formal se opone a la practica, a lo real. Cayendo en el plano de un
formalismo de lo juridico, como tendencia patologica del derecho de constituir un
mundo separado e indiferente a lo real. Hay un desfase de lo juridicamente permitido
y la conducta social efectiva en el plano de lo real.

Analizado el tratamiento punitivo del contrabando en la realidad y sus
consecuencias en el resarcimiento patrimonial para el Estado, no queda sino
recomendar:
1° Que se trace una politica de Estado en la lucha contra el contrabando y no del
gobierno de turno. Debiendo formarse un consejo consultivo en la materia para

discutir, proponer y asesorar al Estado en la fijacion de esta politica.

2° Despenalizar legislativamente el contrabando quitandole la tipificacion de delito
y darle solamente el cardcter de infraccion administrativa aduanera

a los fines de despenalizar ya no de hecho sino también de derecho el contrabando y a
su vez, crear todas las condiciones para sancionar severamente este ilicito desde la
rama del derecho administrativo sancionador, por ser mas eficaz con relacion a la
finalidad reparadora del dafio patrimonial hacia el Estado Venezolano.

3% Crear y aplicar dentro del Derecho Administrativo sancionatorio un
procedimiento administrativo gratuito, accesible, imparcial, idoneo, transparente,
breve, expedito, con las garantias procesales destinadas al respeto del debido proceso
y el derecho a la defensa desde la apertura de la investigacion, para dirimir si
realmente se ha cometido la infraccion administrativa de contrabando o no,

con la aplicacion de las sanciones de naturaleza fiscal con un objetivo
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restaurador y reparador. Entre las garantias que deben respetarse a las personas
presuntamente incursas en esta infraccion estan: El derecho a ser informado y asistido
por la administracion aduanera en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
aduaneras. EI derecho a obtener la devolucion que proceda, el derecho de ser
reembolsados en caso de pagos excesivos; el derecho a conocer el estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que sea parte; el derecho a conocer la
identidad de la persona que realiza la gestion o procedimiento sancionatorio; el
derecho a que se le certifiquen los documentos entregados por él a la administracion
actuante; el derecho a ser tratado con el debido respeto; el derecho a ser oido y a
defenderse antes de que se dicte la resolucion, es decir, poder intervenir desde la
apertura de la investigacion administrativa, de la cual deberd ser notificado
personalmente en caso de que se conozca su identidad; respetandoles el derecho a ser
informado de sus derechos y obligaciones, y a que se cumplan los lapsos que se
prevean para el cese de las investigaciones.

4° Definir de una manera mas clara las conductas encuadradas dentro del tipo que se
denominara infraccién administrativa aduanera de contrabando, con sanciones
pecuniarias claras, bien definidas y manteniendo el sistema de las distintas escalas de
gravedad pecuniaria tomando en cuenta la magnitud de la infraccion y los medios
empleados; prever que si para la comision de la infraccion administrativa aduanera, se
comete un hecho punible comun enviar mediante expediente separado las actuaciones
a la jurisdiccion penal ordinaria, sin que ello paralice el procedimiento administrativo
sancionador. Crear la confiscacion preventiva y ejecutiva de las mercancias en lapsos
breves, ya sea como medida cautelar la primera y como sancién administrativa
definitiva la segunda, en los casos de mercancias incursas en infraccion aduanera
considerada legalmente como contrabando sin que la apelacion del acto
administrativo suspenda los efectos de la sancidn. Asi se pone de relieve el caracter
de ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos, al menos que se
acomparie de caucion real, en deposito, en efectivo en cuentas bancarias que serian

aperturadas a tales efectos y a favor de la administracion aduanera o mediante fianza
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bancaria; esto a los fines de que puedan asegurarse las resultas del procedimiento
administrativo sancionatorio;

5° Recoger en un solo cuerpo de normas las innumerables resoluciones
ministeriales y adecuarlas a la normativa internacional suscrita por Venezuela y que
se aplican a la actividad de importacion y exportacion a los fines de que el usuario
tenga reglas claras para su seguridad juridica;

6° Crear oficinas de asesoria aduanera para los usuarios, donde se les orienten en la
materia, aun antes de proceder a realizar la importacion o exportacion, ya que muchas
veces el importador puede incurrir en infracciones por desconocimiento, sobre todo
en lo relacionado con las mercancias de prohibida importacion o limitadas por
licencias especiales;

7° Crear un cuerpo policial de caracter administrativo con competencia en materia
tributaria aduanera, con amplias facultades de control y fiscalizacion y de
confiscacion de las mercancias incursas en esta infraccién administrativa que
continuara denomindndose contrabando. Para ello deberdn contar con una altisima
preparacion en la materia fiscal aduanera; e ingresardn mediante un proceso de
seleccion por concurso de credenciales y conocimientos, realizado de manera
transparente y publica, a los efectos del control colectivo. Este cuerpo policial estaria
adscrito a la superintendencia aduanera del SENIAT y en las Regiones reportarian a
los superiores jerdrquicos o administradores de aduanas. Se les debe otorgar
facultades para investigar e instruir expedientes administrativos, retener
preventivamente y confiscar de manera definitiva las mercancias objeto de la presunta
infraccidn; con competencia para ejercer el control previo y posterior, alejada del
clientelismo politico. Las mercancias incautadas objeto de esta infraccion
posteriormente deberan someterlas al procedimiento de remate, mediante el cual se
hara efectiva la reparacion patrimonial efectiva a la lesion sufrida por el Estado. Debe
crearse un sistema que permita las visitas domiciliarias con autorizacién de los
tribunales administrativos a los fines de poder hacer incautaciones de mercancias de

contrabando depositadas u ocultadas en recintos cerrados privados;
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8° Deberd reactivarse el procedimiento de remate aduanero previsto en el
Reglamento; todo ello, cuando el acto administrativo sancionatorio quede firme y
cause estado mediante un procedimiento breve, debiendo preverse que existe la
posibilidad de atacar el acto administrativo en la via contenciosa administrativa de
anulacion que sea competente tomando en cuenta la jerarquia del funcionario que
tome la decision. Con este régimen se busca que el Estado pueda obtener los
impuestos y tasas respectivas con el caracter de acreencias garantizadas; asimismo,
los terceros pueden obtener la satisfaccion de sus acreencias como es el caso de las
tarifas portuarias, almacenajes, entre otros, acreedores no garantizados. En caso de
que quede un remanente luego de efectuado el remate serd entregado al infractor.
9° Abrir en las ciudades donde estén ubicados los puertos y aeropuertos del pais,
Escuelas Superiores de Hacienda y de Gerencia Tributaria Aduanera, con la finalidad
de que los profesionales en la materia puedan continuar su mejoramiento profesional
e ir preparando a las generaciones de relevo, que tanta falta hace si se quiere mejorar
el sistemay las estructuras destinadas a la consecucién del fin esperado.

10° Suprimir la responsabilidad administrativa por actos de infracciones aduaneras

leves, permitiendo su rectificacion en los casos subsanables y de buena fe.

11° Elaborar un verdadero proceso de modernizacion de las aduanas en el ambito
nacional y con mayor urgencia en las aduanas de gran movimiento de mercancias,
como ente facilitador del comercio internacional, para que el ejercicio del control
aduanero sea eficiente, tendiente a la prestacion de un mejor servicio y de una
recaudacion fiscal eficaz. Para ello, debemos obtener los equipos de tecnologia de
avanzada con la que cuentan los grandes puertos y aduanas del mundo. Equipos con
tecnologia de punta que hacen énfasis en la objetividad de los criterios y en la cada
vez menos participacion de la decisién humana, lo que hace que los actos sean mucho
mas claros y transparentes tanto para los usuarios como para el Estado. Ademas, el
rendimiento y la eficiencia del proceso mejorara ostensiblemente. La materia por ser

de gran importancia lo requiere y esta actividad genera recursos suficientes
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para ser posibles tales inversiones tecnologicas y con ellas, multiplicaria dichos
ingresos. Debe desecharse la adquisicion de equipos que han fracasado en
otros paises, no solo por sus altos costos en el control, que pueden alcanzar
un costo de un mil dolares americanos por cada contenedor objeto del
proceso, sino que también por su ineficacia e inoperancia para el control de algunas
de las mercaderias y, que con ciertos embalajes, seria nula el resultado de la tarea de
control.

12° Eliminar de la legislacion la prescripcion de cinco afios para los casos de
obligaciones tributarias surgidas de las infracciones administrativas aduaneras por
evasiones tributarias en esta materia, tal como ocurridé en el caso de los tributos
internos con la puesta en vigencia del Codigo Orgéanico Tributario.

13° Crear un sistema de estadisticas no s6lo de las investigaciones administrativas
iniciadas por infracciones aduaneras, sino también de los resultados obtenidos en el
proceso administrativo iniciado, al cual pueda

tener acceso la colectividad o cualquier interesado. Todo ello a los efectos del control
colectivo de la gestion.

14° Efectuar una campafia de concientizacion ciudadana a los fines de que pueda serle
informado el mecanismo para denunciar ante las autoridades competentes, cuando sea
de su conocimiento que se estd cometiendo o se ha cometido un contrabando,
enfatizandoles los perjuicios sociales que produce el contrabando, ya que el Estado
Venezolano debe ir trazando estrategias que le permitan aumentar sus ingresos
fiscales de una manera que sean obtenidos de actividades diversas y no Unicamente

dependientes del petréleo. Hay que crea mejor conciencia ciudadana.
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