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RESUMEN

La presente investigacion, tiene como objetivo general determinar el impacto de las
“Misiones Bolivarianas” como politicas publicas de inclusion del ciudadano en el sistema
educativo, caso Misiones Educativas y como objetivos especificos: Identificar los
principios, procedimientos, conceptos basicos y la normativa legal que regulan a las
politicas publicas de este sector. Describir el proceso de propuesta, discusion, proceso,
aprobacion y aplicacion de politicas publicas. Caracterizar las formas de inclusion de los
ciudadanos en la formulacion de las Politicas Publicas en el area social, especificamente en
sistema educativo. Esta investigacion es de tipo descriptiva empleandose una estrategia
combinada de campo con base documental y utilizando el método inductivo — deductivo
para el anélisis de los objetivos. El instrumento de recoleccion de datos utilizado fue un
cuestionario tipo encuesta la cual permitié analizar el impacto de las Misiones
Bolivarianas como politicas publicas de inclusion del ciudadano en el sistema educativo.
Entre las conclusiones mas resaltantes de este estudio destaca que las Misiones
Bolivarianas como parte de una politica social tienen poca posibilidad de sostenibilidad
socio-politica, dado la falta de garantia en cuanto a su continuidad y asi darla viabilidad al
proceso de inclusion de los sectores mas necesitados de la poblacion.

Palabras Claves: Politicas Publicas, Misiones, Politica Social, Inclusion.

THE PUBLIC POLICIES IN THE PRESENT VENEZUELAN POLITICAL
SYSTEM: A NEW CONCEPTION DE SU APPLICATION IN THE
SOCIAL AREA. Case: The Bolivarianas Missions of Educative order in the
Naguanagua Municipality of the Carabobo State.
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SUMMARY

The present investigation, must like general mission determine the impact of the
“Bolivarianas Missions” like public policies of inclusion of the citizen in the educative
system, case Educative Missions and like specific objectives: To identify the basic
principles, procedures, concepts and the legal norm that they regulate to the public policies
of this sector.

To describe the process of proposal, discussion, process, approval and application of public
policies. To characterize the forms of inclusion of the citizens in the formulation of the
Public Policies in the social area, specifically in educative system. This investigation is of
descriptive type being used a combined strategy of field with documentary base and using
the inductive method - deductive for the target analisis

The instrument of data collection used was a questionnaire type survey which allowed to
analyze the impact of the Bolivarianas Missions like public policies of inclusion of the
citizen in the educative system. Between the resaltantes conclusions of this study it
emphasizes that the Bolivarianas Missions as leaves from a social policy have little
possibility of partner-political sustainability, dice the lack of guarantee as far as their
continuity and thus to give it viability to the process of inclusion of the sectors but needed
the population.

Key words: Public Policies, Missions, Social Policy, Inclussion.

INTRODUCCION

Las politicas publicas tienen la particularidad de ser un conjunto de respuestas
por parte del Estado en funcién de un colectivo; lo cual permite indicar que una
politica publica casi nunca representa una sola decisiéon, por el contrario a un
conjunto de decisiones que se pueden dar de manera simultdnea o secuencial en el
tiempo. Toda politica plblica tiene tres (3) elementos fundamentales: uno de
prediccion, porque no es posible pensar que se tome una decision sin tener un futuro

deseado como referente; la decision es el segundo elemento; por ello quienes se
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preocupan de las politicas publicas concentren su atenciéon en como se decide, como
son los procedimientos, quien o quienes ejercen la influencia en la decision, que
elementos toman en consideracidon. Por ultimo, la politica publica implica accion.
Esta es la que marca la diferencia entre el discurso y la politica publica; si la accion

no se concreta, estamos frente a una intencidn y posterior evaluacion.

Desde que el Presidente Chavez asumid el poder en el afio 1999, y con la
puesta en marcha de un nuevo marco constitucional en el afio 2000, ha venido
desarrollando una serie de politicas publicas en cuanto programas sociales con
resaltantes caracteristicas y matices. Entre las politicas sociales que ha propuesto el
gobierno del Presidente Chavez destacan las Misiones Bolivarianas, las cuales
surgieron en el afio 2003, como iniciativa del gobierno nacional a fin de atender en
forma prioritaria a los sectores populares del pais —que representan la gran
mayoria— en areas donde existen altos déficit de atencion de la politica social. Su
aparicion ocurre dentro de un clima de confrontacidon y polarizacioén politica cuyos
momentos mas algidos fueron el los que se dieron en abril de 2002 durante el vacio
de poder (tal como lo establece la sentencia del Tribunal Supremo de Justicia del 14
de agosto de 2002), el paro petrolero de diciembre de 2002 y el referendo

revocatorio de agosto de 2004.

Las llamadas “misiones” representan la principal “marca” o “carta de
presentacion” que utiliza el gobierno nacional para identificar sus programas
sociales; son relativamente recientes y se han desarrollado de manera masiva en un
tiempo muy corto. Su estructura, implantacidon y ejecucion no estd acabada y faltan
mecanismos institucionales de gestion por completar. Como consecuencia, existen
importantes restricciones de informacidon por falta de datos, sistematizacion de los

existentes y limitaciones de acceso a las fuentes. Estas caracteristicas condujeron a
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un estudio reconstructivo sobre el disefio y la dindmica operativa de las misiones,
para luego realizar un acercamiento exploratorio a la evaluacion de sus impactos
sociopoliticos.

Para ello se levantd informacion de primera mano en las instituciones y en las
comunidades donde se encontré que las misiones estuvieran operando. Debido a
limitaciones de tiempo y recursos, el estudio se realizO en el municipio
Naguanagua, donde encuestamos a los beneficiarios de la Mision Ribas en la Unidad

Educativa José Félix Sosa (Escuela) y para la Mision Sucre en la Unidad Educativa

Aristides Bastidas (Liceo), ubicados en el sector Tarapio y la Granja, respectivamente.

El principio que anim¢é este estudio fue el destacar como indispensable el
punto de vista sociopolitico para comprender las misiones. Estas nacen de una
estrategia politico-electoral para llegar rapidamente a los sectores de mayor respaldo
al gobierno, las mismas se disefian en un momento critico cuando el gobierno
percibidé como posible una amenaza a su continuidad. Ademas, a través de ellas se
canalizan abiertamente los objetivos del proyecto politico de los actores gobernantes
por lo que, en el tiempo transcurrido, las misiones se han convertido en medios y
mecanismos para sostener las lineas de accion del gobierno, al margen de una
institucionalidad que ha sido muy debilitada y no tiene capacidad para conducir tales

acciones.

Esta investigacion presenta y sintetiza algunos temas relacionados con el proceso que
conlleva al disefio e instrumentacion de politicas publicas de corte social y el impacto que

actualmente produce ante un sistema politico realmente novedoso para los venezolanos.

La Investigacion desarrollada consta de cinco capitulos estructurados con el
propoésito de integrar los elementos necesarios para su realizacion. Capitulo I, el

desarrollo del Objeto de Estudio y la Aproximacion del mismo, junto con el



Objetivo Especifico y los Objetivos Generales, formulados para el logro de los

mismos, ademas de su Justificacion que dan origen al trabajo.

En el Capitulo II, se puntualiza el Marco Referencial y se contemplan los
Antecedentes de la Investigacion e Historicos, las Bases Teoricas, las Bases Legales,
las Definiciones Tedricas Bdasicas y la operacionalizacion de los objetivos en el

Cuadro Técnico Metodoldgico que sustentan y contextualiza el Objeto de Estudio.

El Capitulo III, trata del Marco Metodologico y se define el tipo de
investigacion, las fuentes utilizadas para la obtencion de la informacion, las técnicas
e instrumentos de recoleccion de datos, la poblacion de estudio, la técnica de
muestreo utilizada. La metodologia utilizada es de tipo inductiva — deductiva
apoyada en una investigacion de campo con base documental, ya que se utilizo un
cuestionario tipo encuesta como instrumento para recolectar la informacion y se

complementd con revision bibliografica.

En el Capitulo IV se analizan los resultados en el mismo orden en que se presentan
los objetivos especificos con la finalidad de tomar informacion de las opiniones acerca del

tema, para dar como resultado al Objetivo General.

Y por ultimo se muestra un Capitulo V el cual sefiala las c y

recomendaciones de la investigacion.

CAPITULO I
1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Estado constituye una estructura de decisiéon y accion cuya orientacion esta en
transformar, mediante procesos que se imponen en forma racional, una multiplicidad de

actos humanos y de diferentes recursos de distintos géneros en resultados uniformes y
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unicos. Por ello, el Estado tiene como responsabilidad asumir lo concerniente al bienestar
de sus ciudadanos, mediante mecanismos que garanticen el alcance de sus fines supremos,
los cuales en su mayoria se encuentran en forma explicita en su carta magna, es decir; en su

Constitucion.

Para poder cumplir con dichos fines supremos, el Estado debe aplicar instrumentos
cuya orientacion debe estar enfocada en la identificacion y satisfaccion plena de los deberes
y derechos de los ciudadanos en los diferentes contextos. Entre los mecanismos que se
consideran los mas idoneos de llamar a la intervencion estatal en la vida social, y a su vez,
para el alcance de planes, programas u objetivos propuestos por Estado, cuya
representacion se da por intermedio del gobierno que lo ejerza, se encuentran las Politicas
Publicas. Las mismas, pueden ser consideradas producto del Sistema Politico que impere en

un momento determinado en la administracion del Estado.

Es conocido por todos que el disefio y la implementacion de politicas publicas
persigue como objetivo principal, resolver los posibles eventos calificables como fallas del
funcionamiento espontaneo de los sistemas sociales, y con ello la busqueda de la
consolidacion de valores sociales basicos como: libertad, igualdad, justicia, equidad y paz;
donde mucho de estos principios estan expuesto dentro de la carta magna de cualquier
Estado como garantia suprema de la responsabilidad que debe tener este ante sus
ciudadanos. Aun cuando, no existe una férmula unica que se pueda aplicar a todas las
circunstancias por igual, independientemente del area de politicas de que se trate; la
eficacia de las politicas depende de la manera como se proponen, discutan, procesan,

aprueben y apliquen las mismas.

Las politicas publicas dan cuenta de la mayor o menor intensidad con que los
gobiernos y su gerencia aplican los recursos a su disposicion con el propodsito de influir
sobre la evolucidn de los acontecimientos de orden social. Para entender un poco mas esto
es necesario revisar lo que en si representa una politica publica. La misma pudiera
considerarse como “todo aquello que el gobierno decide hacer o no hacer” (Dye, 1998 p:
4). Otro concepto de politica publica, y que difiere de la anterior es donde se plantea que

una politica publica es aquella que se presenta como un “instrumento del Estado para guiar
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su accion” (Mascarefio, 2003, p: 6); incluso podemos agregar una tercera definicion, la
cual se identifica con el estudio propuesto en esta investigacion, en la que manifiestan que

las politicas publicas se definen como:

“un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada
modalidad de intervencion del Estado en relacién con una cuestion que concita
la atencidn, interés o movilizaciéon de otros sectores de la sociedad civil
(subrayado nuestro). De dicha intervencion puede inferirse una cierta
direccionalidad, una determinada orientacién normativa, que previsiblemente
afectara el futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado en torno
a la cuestion” (Oszalak y O'Donell 1982, p: 81).

Si el gobierno decide hacer algo, y eso significa implementar la politica es necesario
establecer estrategias, planes, programas, proyectos, procesos, procedimientos, reglamentos

y desde luego presupuestos.

Esto nos indica que existe una estrecha relacion entre la politica publica y los
organismos gubernamentales. En realidad una politica no se transforma en una politica
publica hasta que no es adoptada, implementada y puesta en ejecucion por alguna
institucion gubernamental. Puede ser que los ciudadanos consideren las politicas de
diversas organizaciones no gubernamentales tales como: iglesias, corporaciones,
organizaciones profesionales, y asociaciones civicas entre otras, como importantes y que en
consecuencia se sientan obligados con ellas, pero solo las politicas de gobierno llevan
consigo una obligacion legal. Por otra parte solo el gobierno monopoliza en general -
aunque hay algunas excepciones- los aspectos coercitivos de la sociedad, de tal forma que

los que no respetan las politicas pueden ser sancionados.

En el caso de los partidos politicos — y porque no, también las ONG’s y Grupos de
Interés- se les puede tomar en cuenta como actores importantes en la formulacion o disefio
de las politicas publicas, dado su papel dentro del sistema politico, el cual se fundamenta en
ser facilitadores para exponer las necesidades de la sociedad en cualquier problematica que
le afecte y que tenga interés publico. Podemos decir entonces que los partidos politicos —sin
olvidarnos del rol que realizan las ONG y Grupos de Interés- entran en la definicion en la
que Easton caracteriza como “actores institucionalizados en que la sociedad se organiza”

(1969, p: 113-174). Ellos pueden cumplir un papel importante en la definicion y
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articulacion de amplios programas de politicas y pueden participar eficazmente en los
debates sobre politicas publicas, aun cuando no estén en gobierno o en representacion
legislativa. Ademads, las politicas publicas necesitan del elemento legitimidad para su
implementacidn; y una de las formas en la que se puede alcanzar dicha legitimidad es a
través de la participacion o incorporacion democratica de los diferentes sectores que hacen

vida en la sociedad.

Sin embargo, muchas veces nos encontramos con que los ciudadanos desean
participar y el Estado propone y quiere que la ciudadania participe; pero, en ocasiones
nadie sabe como hacerlo. Esto Ultimo sucede dada la falta de claridad en cuanto a la
normativa que regula las formas de participacion dentro de los mecanismos existentes que
dan viabilidad al disefio de politicas publicas, ademds de que la participacion en los asuntos
publicos por parte de la ciudadania siempre ha sido poco constante y por ende genera una
falta de interés en una amplia base de la ciudadania, convirtiéndose esto en “una debilidad
en cuanto al disefio de politicas publicas y cultura politica” (Salamanca, 2004, p: 14-20).
En definitiva, podemos afirmar que la manera en que se formulan, deciden, negocian,
ejecutan y redisefian las politicas publicas, forma parte sustantiva de los procesos de

gobierno.

Por ello, podemos sefialar que todo sistema politico contiene elementos que reflejan
la conduccién del Estado; estos elementos, por demas institucionalizados, representan los
poderes politicos y sus reglas de interaccion para consigo mismo y para con la sociedad;
cuenta con actores institucionalizados en que la sociedad se organizan ya sea de manera
activa o pasiva, para transmitir sus demandas, influir o modificar en mayor o menor medida
en las decisiones del gobierno; y por ultimo los valores de los individuos y los grupos
sociales que componen la sociedad en cuanto a la comprension de la actividad politica se

refiere.
Elementos que se complementan con lo sefialado por Alcantara:

“El régimen politico, integrado por el Estado, poderes y su entramado
institucional, la Constitucion Politica y las leyes fundamentales reguladoras de
la politica, la sociedad y la economia; los actores sociales, en los que se den
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cabida los partidos politicos, los grupos de presion, y los movimientos sociales;
la cultura politica, y el escenario internacional” (Alcantara, 1995, p: 56).

En Venezuela, se plantearon una serie de cambios politicos, econdmicos y sociales a
partir de agosto de 1999, cuando se instala la Asamblea Nacional Constituyente, con el
objeto de redactar y proponer una nueva Constitucion que sirviera de base para grandes
innovaciones y transformaciones en el pais, entre las que se destaca una forma distinta de
disefiar y hacer gobierno, e incluso de la aplicacion de mecanismos e instrumentos inéditos
para el logro de sus fines supremos. Esta Constitucion, aprobada en Referéndum el 15 de
Diciembre de 1999, gener6 una serie de Reformas que se orientan hacia una estructura
Politica, Econdémica y Social radicalmente distintas a las cuales la sociedad venezolana
estaba acostumbrada; dando nacimiento, sin lugar a dudas, a un nuevo esquema para
gobernar. Tal orientacion se describe en el preambulo de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela -1999 (en lo sucesivo CRBV-99):

“...con el fin supremo de refundar la Republica para establecer una sociedad
democratica, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural en un
Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de la
libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la integridad
territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las futuras
generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la
educacion, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacion ni
subordinacion alguna,...”(CRBV; 1999, preambulo):

Con ello, la aplicacion de algunos mecanismos o instrumentos de intervencion por
parte del Estado, tal como es el caso de las politicas publicas, las cuales se plantean con
caracteristicas distintas -o inéditas en algunos casos- en el novedoso sistema politico
impuesto en Venezuela a partir de 1999; este cambio redefinié dicho sistema como
democratico-participativo y protagonico, escenario donde la corresponsabilidad entre los
ciudadanos y el Estado se abre paso al momento de la planificacién y seguimiento de las
politicas y estrategias en materia de bienestar social. Por supuesto, el hecho que la
constitucion bolivariana garantice la ampliacion de la democracia representativa,
incorporando la nocion de democracia participativa y protagénica, no significa que tales

nuevas relaciones y practicas democraticas, a ocho afnos de haber sido introducidas en la

constitucion, estén dinamizando las practicas politicas del presente; dado que la
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intervencion por parte del Estado en cuanto a la formulacion o disefio de las politicas

publicas, se ha convertido en una exclusividad de éste.

No cabe la menor duda que parte fundamental de la actividad gubernamental la
constituye el conjunto de politicas y programas publicos que en su seno se generan. En
democracia, no solo importa legitimar al gobierno, sino también lo que hace y produce; por
esta causa, para los gobiernos resulta de vital importancia politica dotar de legitimidad a

los instrumentos que le garanticen la solucion efectiva de problemas de indole social.
En esta situacion, Cruz plantea:

“...la legitimidad de una politica publica puede provenir de dos

fuentes:...atribuible a la legitimidad del sistema politico y del gobierno que las

disefia y pone en marcha...asi como también parcialmente atribuible al proceso

de legitimacion al cual se haya sometido la politica en cuestion y dentro del

cual opere su ejecucion” (Cruz, 2001, http://www.iigov.org/dhial/?p=15_01>).

En un sistema democratico como el de Venezuela, hay que tener siempre presente
que las politicas publicas, han representado una especie de apalancamiento politico para
garantizar favores electorales; y mas aun si estas son de factibilidad inmediata y orientadas
a la satisfaccion de las necesidades més elementales de la poblacion. Lo cual de alguna
manera fortalece y legitima al sistema politico -democratico- , dado que quienes se sienten
favorecidos por la accion del gobierno, en muchos casos apoyan electoralmente a este en

sefal de gratitud o simplemente dan fe del buen cumplimento de quien administra los

recursos publicos.

Por ello, es imprescindible comprender que una politica puiblica es mucho mas que
leyes, decretos, reglamentos y demas instrumentos formales con el cual dispone un
gobierno —tanto a nivel ejecutivo como a nivel legislativo- para llevar adelante un curso de

accion.

Alcantara dice que las politicas publicas: “son concebidas como productos del
sistema politico” (Alcantara, 1995, p: 106); lo cual fue considerado como importante por el
investigador debido a la relacion con el caso en estudio -Misiones Bolivarianas-, dado que

una politica publica puede considerarse como producto de una estrategia politica para
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blindar al sistema politico que hoy se da en Venezuela. En otras palabras, las politicas
publicas son acciones de gobierno, es el gobierno en accion, que busca dar respuestas a las
diversas demandas de la sociedad; y las mismas representan una especie de apalancamiento
que permita el alcance de proyectos y metas sociales planteandose, tal como lo destaca
Alcantara al resefiar la cita de Chandler y Plano, como el “uso estratégico de recursos

para aliviar los problemas nacionales” (Chandler y Plano, 1988, p: 107).

No obstante, debemos precisar que no toda politica publica tiene la suerte de tener
éxito, muchas de ellas fracasan incluso antes de su aplicacion. Se podria indicar que los
enfoques estrictamente tecndcratas del disefio de politicas tienden a ignorar los pasos
criticos del proceso de disefio, negociacion, aprobacion y aplicacion de las politicas,
proceso que alberga en su seno el turbulento mundo de la politica. Ignorar este vinculo
entre ambos puede conducir, como en efecto lo ha hecho, a reformas inadecuadas y
decepciones. Segun la percepcion popular, muchas veces las politicas publicas no
responden a las necesidades y exigencias de todos los ciudadanos, dejando a grandes
sectores de la poblacion sin los beneficios del crecimiento. Los partidos politicos,
principales conductores de las demandas sociales, han perdido la confianza de una mayoria
que ya no acepta intermediarios, lo cual tiende a profundizar la crisis de las instituciones
representativas. Cuando existe la impresion de que los beneficios se concentran en la
minoria y siempre se exige sacrificio a los mismos grupos (excluidos), es dificil fomentar

un sentido de pertenencia a la misma comunidad politica.

Ante la aplicacion de una nueva norma constitucional (CRBV-1999), -y siendo la
misma el documento orientador de la accion publica- el Estado Venezolano propone una
serie de estrategias gubernamentales orientadas al cumplimiento de la carta magna; esto
mediante las Lineas Generales de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion 2001-2007,
(en lo sucesivo LGDESN 2001-2007) impulsado por el actual Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias. Estas lineas, segun el sector oficial,
representan una ruta para el fiel cumplimiento de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. En el caso especifico de lo social, se establece en estas
LGDESN 2001-2007 un capitulo titulado <<Equilibrio Social>>, el cual establece la

importancia y la necesidad de fortalecer la participacion social y de generar poder
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ciudadano (corresponsabilidad de gestion) en las instancias de decision gubernamental; el
objetivo principal en la cual se sustenta este equilibrio es “alcanzar la justicia social, y sus
principios orientadores son la universalidad y equidad de los derechos, mejorar la
distribucion de ingresos y riqueza, la participacion ciudadana y la corresponsabilidad”
(LGDESN 2001-2007; p: 83); ademas destaca entre sus objetivos estratégicos la
“Universalizacion y equidad de los derechos sociales: garantizar el acceso a la educacion, la
prosecucion de los estudios, la extension de la cobertura, llevar adelante acciones dirigidas
a la articulacion del sistema educativo con el sistema de promocion de bienes y servicios,
atencion a los no escolarizados, y erradicacion del analfabetismo” (LGDESN 2001-2007;
p:84-86). La instancia en la que el Gobierno Venezolano debe soportarse para la
definicion de politicas publicas es el Consejo Federal de Gobierno, el cual se define en la
CRBV-99, en su articulo 185 como “...el o6rgano encargado de la planificacion y

2

coordinacién de politicas para el desarrollo...”; actualmente este Consejo Federal de
Gobierno no se ha instalado de manera formal, aun cuando la CRBV-99 lo establece como
un mandato, dejando a un lado el postulado constitucional sobre la participacion de
sectores y / o factores que hacen vida dentro del Estado, tales como: las diferentes

instancias de gobierno y representantes de la sociedad organizada.

Sin embargo, pareciera que no existen marcadas diferencias entre el anterior sistema
politico (antes de 1999) y el actual (desde 1999), en cuanto a la elaboracion de lineamientos
estratégicos de politica social, de caracter universal y estructural como elementos
predominantes, donde se incluyen en ambos espacios de tiempo a la educacion, salud,
vivienda, empleo, entre otros. Es decir, siempre se ha tomado en cuenta el hecho de que
debe elaborarse un marco estratégico general a fin de visualizar en forma global y sistémica
las directrices a delinear en cuanto a la politicas publicas que se deben disefiar en materia
de educacion, salud, empleo, seguridad, entre otras; observandose a través de la elaboracion
de los distintos planes de la nacion, hoy dia Lineas generales de Desarrollo Economico y
Social de la Nacion. Por lo visto, la constante siempre ha sido que cada plan esboza de

manera casi perfecta las acciones que conducen al cumplimiento del mismo.

No obstante, a pesar de la ruptura con el pasado, que animaba el proceso iniciado, en

lo relativo a la funcion educativa, el movimiento constituyente de 1999 mantuvo a grandes
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rasgos los mismos derechos y obligaciones que ya estaban contemplados en la Constitucién

de 1961, tal como lo refleja el articulo 102 de la CRBV-99.
Ante ello, vale resefiar lo que Estaba plantea:

“la reafirmacion de la educacion como una actividad publica bajo el control
del Estado, el reconocimiento de la igualdad de oportunidades educativas como
derecho humano inalienable de la persona, la ampliacion de la gratuidad y de la
escolaridad obligatoria, y los aspectos administrativos, la concurrencia en la
prestacion del servicio tanto en lo relativo a la intervencion del sector privado,
como de los gobiernos regionales y municipales” (Estaba, 2004, p: 5).

Cabe destacar que es ampliamente compartida la concepcion de que la politica
educativa tiene como objetivo colocar la educacion al alcance de todos y todas, propiciar la
reduccion de diferencias sociales y culturales, y fomentar la igualdad; esto ultimo
ampliamente reafirmado en el articulo 103 de la CRBV-99. El Estado, al cumplir la funcion
publica educativa, actiia en ambitos que le han sido delegados por los ciudadanos y, por
consiguiente, corresponde a estos ultimos la vigilancia y el seguimiento de las politicas

educativas, y de su quehacer en el micro mundo escolar.

El Gobierno del Presidente Chavez, a partir del afio 2000, utiliza como instrumento
de inclusion a las Misiones Bolivarianas, siendo el Plan Bolivar 2000 el que inicia esta
propuesta gubernamental, donde los ciudadanos con escasos recursos puedan tener acceso a
los diferentes servicios y beneficios que debe proveer el Estado a los sectores mas
necesitados. Las Misiones Bolivarianas representan actualmente el principal soporte
politico-electoral del Presidente de la Republica, dado que las mismas no solo cuentan con
datos importantes de las personas beneficiarias, sino que ademas ilustran el alto nivel de
aceptacion de estas por parte de la poblacion, sea esta beneficiaria directa o no. Sin dudas,
esta bandera del Gobierno Nacional ha permitido el andlisis constante y opiniones diversas

en relacion a su &mbito de aplicacion y de su permanencia en el tiempo.

A partir de las Misiones como proyecto bandera de la actual administracion, se ha
intentado recoger la apreciacion que se tiene sobre ellas, esencialmente para detectar el

juicio que se emite cuando se evaluan los beneficios respecto a los objetivos que se le
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asignan y al impacto de las politicas educativas enunciadas por la administracion

gubernamental.

Las Misiones Bolivarianas presentan una serie de caracteristicas que dan origen a
nuestra investigacion; las mismas se presentan como alternativas socio-economicas
dirigidas a una poblacion de escasos recursos o de pocas oportunidades en diferentes areas.
Las Misiones se enmarcan en la, que el mismo Presidente Chavez llamo, “Emergencia
Social” al asumir funciones en 1999; siendo, como ya lo mencionamos, el Plan Bolivar
2000 quien inicia este programa de emergencia. Las misiones tienen por objeto atender
dificultades concretas del sistema de servicios sociales, dirigidas a combatir problemas y

carencias de los sectores populares, especialmente al area educativa.

Ahora bien, el gobierno del Presidente Chavez las propone como parte de las politicas
publicas que estan orientadas a la inclusion del ciudadano que se encuentra fuera del
sistema educativo formal y como estrategia para el cumplimiento de la deuda social que
tiene el Estado con los sectores con menos posibilidades de oportunidades. Esta propuesta
de Presidente Chavez, la podemos asociar a lo que se entiende por una politica social, si
tomamos en cuenta sus principales premisas: justicia social, equidad e inclusién; ademas

podriamos adicionar otro elemento: la distribucion de la riqueza mediante el pago de becas.

Una politica social tiene como funcidon principal la reduccidon y eliminacion de
inequidades sociales a través de la redistribucion de los recursos, la oferta de servicios de
calidad, mejoras de oportunidades y capacidades, todo en forma integral. Més en concreto,
Mora se sustenta en el planteamiento dado por Montagout, quien define que es una

politica social integral, mediante la siguiente cita:

“aquella politica relativa a la administracion publica de la asistencia, es decir al
desarrollo y direccion de los servicios especificos del Estado y de las
autoridades locales en aspectos tales como salud, educacion, trabajo, vivienda,
asistencia y servicios sociales” (Montagout, 2000, p: 233).

Incluso, podemos anadir que la propuesta gubernamental se plantea en los términos

de una politica social incluyente, la cual segiin Espafia, manifiesta que la misma:
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“esta constituida por un conjunto variado de programas sociales que tienen por
finalidad fundamentar atacar las causas de la desigualdad de origen que
impiden en el efectivo acceso y permanencia de los miembros de la sociedad
en los servicios sociales” (Espaia, 2006, p: 58).

Por otro lado, hay quienes no coinciden con el planteamiento gubernamental, sobre
todo algunos actores politicos (dirigentes, partidos politicos, entre otros), donde manifiestan
que las mismas solo representan una accién social (cuya caracteristica se da por ser de
caracter compensatorio y transitoria), la cual esta orientada a reforzar el clientelismo y una
forma de mantener la base politica-electoral del actual gobierno, lo cual garantizaria su
permanencia en el poder y por supuesto la supremacia en el sistema politico actual, todo
mediante procesos electorales. Esto tiene su fundamento en la forma en que el Jefe de
Estado plantea su aplicacion, dando la percepcion de falta de estudios previos que
justifiquen su propuesta y posterior disefio, y donde el proceso negociador y de
participacion entre los actores que deben formar parte en la elaboracion de la estrategia de

solucion de problemas sociales, el mismo no se cumple.

Este proceso de cambios es también el reflejo de esa trayectoria donde renacen y se
retoman ideas viejas enclavadas en la lucha politica venezolana para darle expresion, en el
marco de un contexto diferente, a una propuesta educativa y programatica elaborada desde
la perspectiva de los actores politicos, en un momento en el que los ciudadanos reclaman

mayores espacios de participacion o de inclusion.

En este reacomodo, unos sectores han copado los espacios de poder, monopolizando
los ambitos de negociacion y de decision. Entretanto, otros, luchan por ser incluidos,
conquistar terreno o preservar sus posiciones para hacer escuchar sus planteamientos sobre
la conduccion de los destinos del pais, y reclaman su participacion en la definicioén de las

politicas publicas.

Esta breve disertacion va al encuentro de las raices de las politicas publicas puestas
hoy en vigencia, asi como de la discusion que ha recobrado lugar en la agenda educativa
venezolana, cuya base de convenimiento se ha visto ciclicamente comprometida con el

debate entre lo publico, lo privado, la educacion de elites y la educacion de masas, siendo
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esta ultima concepcion la que ha dominado el escenario formal en el marco de los derechos

sociales que se previeron en la Constitucion de 1961 y también en la de 1999.

Lo que si debe dejarse claro es que el gobierno juega un papel clave como
coordinador de las politicas publicas y sus redes de servicios, las cuales son frecuentemente
centros de debate publico como se aprecia en cada politica sectorial: educacion, salud,

empleo, vivienda, entre otras no de menor relevancia.

Por ello, Pallares destaca la siguiente definicion dada por Peters de lo que representa

una politica publica, planteando que la misma es:

“el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando
directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre la vida de los ciudadanos” (Peters, 1982; p: 150).

En este caso, las Misiones Bolivarianas son impulsadas por el Estado a través de sus
diferentes instancias de gobierno, siendo el Presidente Chavez su principal propulsor y
director de lineamientos para su instrumentacion, tal como lo ha puesto de manifiesto en
sus diferentes alocuciones, resaltando en cada una de ellas la importancia que tienen las
Misiones Bolivarianas como via idonea para la inclusién de quienes de alguna manera no
habian gozado por muchos afios de los beneficios y servicios que tiene por obligaciéon el
Estado de brindar a sus ciudadanos; y donde las mismas llevan como consigna “Las
Misiones Bolivarianas Mejoran Tu Tren de Vida” (2004,
http://www.gobiernoenlinea.gob.ve/miscelaneas/misionsucre.pdf), haciendo alusiéon a la
llamada justicia social para alcanzar la equidad (latin: oequitate; igualdad, justicia, rectitud,

imparcialidad) en materia educativa.

Dos grandes estrategias generalmente acompafan este objetivo. La primera, se refiere
al mejoramiento de las condiciones de los individuos para que puedan acceder a la
educacion, favoreciendo con estrategias de discriminacion hacia los desaventajados,
compensando lo que impide la igualdad frente a las oportunidades de crecer socialmente
por intermedio de la acumulacion de escolaridad y de saberes certificados por el Estado. La

segunda, remite a la flexibilizacion de los mecanismos instalados para la cohesion y el
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desarrollo de instituciones capaces de crecer cualitativamente, asegurando la entrada de la

mayor cantidad de personas posibles al sector educativo.

Ahora bien, aun cuando las Misiones nacieron en un marco de confrontacion politica
intensa, las mismas se presentan como una estrategia por parte del actual gobierno para
impulsar la inclusion de los sectores mas desposeidos en materia educativa. Tanto es asi
que los principales lideres de la oposicion al gobierno de Chavez, o al menos el ex
candidato presidencial Manuel Rosales asi lo manifesté en ese sentido, durante su campaiia
electoral presidencia, quien expreso que su permanencia es necesaria —aun cuando propone
“mejorarla”- dada la problematica de inclusion hacia sector educativo que todavia persiste
en el pais. Este apoyo por parte de la oposicion hacia las misiones, se da con la condicion
de que el gobierno las asumas con un caracter de perdurabilidad y se den muestras de un

manejo correcto y transparente de los recursos que le son asignados a estos programas.

Es necesario dejar claro que esta investigacion no plantea un debate en cuanto a los
diferentes enfoques para el disefio e implantacion de politicas publicas; su norte es la
descripcion en cuanto a lo planteado tedricamente y la practica actual con que el gobierno
del Presidente Chavez lleva a cabo o ejecuta las politicas publicas en materia educativa,

especificamente lo relacionado con las Misiones Bolivarianas de orden educativo.
Esto ultimo genera la siguiente interrogante:

(Representan las misiones bolivarianas una verdadera estrategia del Estado para
corregir las fallas de inclusion del ciudadano en el sistema social, especificamente en el

educativo?
1.2. Objetivos
1.2.1. General

Determinar el impacto de las Misiones Bolivarianas como politicas publicas de

inclusion del ciudadano en el sistema educativo, caso Misiones Educativas.

1.2.2. Especificos
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e Identificar los principios, procedimientos, conceptos basicos y la normativa legal que

regulan a las politicas publicas.

e Describir el proceso de propuesta, discusion, proceso, aprobacion y aplicacion de

politicas publicas.

e C(Caracterizar las formas de inclusion de los ciudadanos en la formulacion de las Politicas

Publicas en el area social, especificamente en sistema educativo.
1.3. Justificacion

La realizacion del siguiente trabajo se justifica dada la importancia que la

investigacion tiene para diferentes personas, entes involucrados o beneficiados de ella:

La comunidad universitaria tendra una fuente util de informacion que le permita
encontrar en esta investigacion un elemento adicional de consulta, y se espera a la vez que
el producto de este estudio sea un aporte para la contribucion al crecimiento y difusion de la

misma.

A nivel Institucional, la investigacion proporcionara conocimiento que pueda ser util
al estudio al proceso de inclusion propuesto por el actual gobierno y que de alguna manera
ha generado opiniones encontradas en cuanto a su radio de aplicacion y perdurabilidad en el
tiempo; lo cual reflejaria las ventajas y desventajas a que daria lugar el correcto estudio de
las politicas publicas y del sistema politico actual, con el cual es necesario interactuar para

que el proceso de retroalimentacion del propio sistema se vea beneficiado.

Es necesario sefialar que con esta investigacion se desea coadyuvar al conocimiento
de esta tematica, considerando que a nivel de pensum de estudio de las carreras de Ciencias
Politicas que se imparten en toda Venezuela no se le da tanta relevancia a los aspectos
relacionados con las Politicas Publicas. De igual forma, se quiere servir de aporte a

personas interesadas en este caso de estudio.

CAPITULO 1T
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2. MARCO TEORICO

En este apartado de la investigacion se exhibe de manera explicita y detallada todos aquellos aspectos
basicos y teodricos que en conjunto fundamentan y dan cuerpo al proposito del estudio. Tales aspectos

constituyen los criterios directamente relacionados con el tema y sirven de base y sustento de la investigacion.

2.1. Antecedentes de la investigacion

A continuacion se presentan los antecedentes que sirven de referencia para el desarrollo de esta

investigacion, entre los cuales se destacan:

“Las Politicas Publicas y la necesidad de una verdadera politica social en Venezuela”, Mora B.,
2002. En esta investigacion, la autora destaca la importancia de las politicas publicas y de la conexion que
deben tener las mismas ante un contexto social distinto y que le precedio, donde el incumplimiento de las
politicas sociales fue en buena parte la causante del descrédito de los gobiernos anteriores. Se relaciona con la
propuesta de investigacion en cuanto aporta informacion basica en materia de politica social y de lo

interrelacion que debe darse entre ella y las politicas publicas.

“Aspectos teoricos sobre la formulacion de Politicas Publicas, analisis e implicaciones en el
campo educativo”, Graffe, Gilberto J.; 2003. De acuerdo al propdsito que persigue el autor de esta
investigacion el mismo se centrd en una resefia historia (1958-hasta el 2002), de lo que ha sido la aplicacion
de Politicas Publicas en el sector educativo y de los diferentes resultados en cuanto a inclusion y exclusion. Es
de suma relevancia el énfasis cronoldgico en que se desarrolld este trabajo y permite a la investigacion en
curso determinar el comportamiento de las diferentes instancias de gobierno en cuanto a la aplicacion de

politicas publicas en el sector educativo.

“Pobreza y Exclusion en Venezuela a la luz de las Misiones Sociales (2003-2004)”, Alvarado Ch.,
Neritza., 2004. El tema de la exclusion esta reflejado en el Planteamiento del Problema de la Investigacion
que se desarrolla reforzar ideas en cuanto a los niveles de participacion en politicas publicas, las cuales

generaran diferentes Opticas en cuanto a sus resultados.

“La Politica Social en Venezuela: 1.999-2002”, Maingon, Thais, 2004. Su contenido se enfoca al
fortalecimiento de un objetivo gubernamental como lo es la Justicia Social, la cual trata de “cancelar deudas”
pendientes con los sectores mas desposeidos de la sociedad venezolana y donde se establecen estrategias de
inclusion masiva. El vinculo existente entre ensayo y la tematica de esta investigacion, se encuentra ubicado
en el disefio, implantacion y desarrollo de dichas estrategias de inclusion, como lo son las llamadas Misiones

Bolivarianas.
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“Misiones y participacion popular” La Cruz, Tito., 2006. Presenta una vision particular, sin dejar de
resaltar el contenido benéfico y de alcance estructural por las cuales estdn compuestas las Misiones. Su
relaciéon con la investigacion que se realiza estd dada en los términos de coincidencia en cuanto a la forma
poco técnica y de consulta en que se proponen las Misiones Bolivarianas y mas aun cuando las mismas son
consideradas como politicas publicas, y donde la participacion ciudadana es vital dentro del proceso de

disefio.

2.2. Bases Teéricas

2.2.1. Politicas Publicas. Antecedentes histéricos, conceptos basicos asociados, instrumentos.

Caracteristicas claves.

2.2.1.1 Antecedentes.

El origen del estudio de las politicas publicas se da a partir de 1951, afio en que un grupo de notables
cientificos en el area social de la Universidad de Stanford se reune con el objetivo de empezar a discernir
sobre temas relacionados a las ciencias politicas (policy sciences) a partir de ese momento se consolidan los
antecedentes iniciados en el afio 1937, cuando en la Escuela de Graduados de Administracién Publica de la

Universidad de Harvard, se introdujo el estudio de las politicas publicas.

En Latinoamérica también se ha tomado en cuenta la importancia que representa el estudio de las
politicas publicas. Existen tres centros que se caracterizaron por su contribucion al desarrollo del tema: 1.- El
Instituto Latinoamericano de Planificaciéon Econémica y Social, coordinado por la Comisién Econdémica para
América Latina (CEPAL); 2.- La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), y 3.- el Consejo

Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) en Venezuela.

2.2.1.2. Conceptos basicos.

Para definir una politica piblica no hay consenso. Hay que ir a una definicion simple para que sea

aceptada por todos. Peters sostiene que:

"Una politica publica es el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno actuando
directamente o a través de agentes y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida
de los ciudadanos" (Peters, 2001, p: 76).

Matizamos y completamos ésta definicién con algunas consideraciones:

a) Las politica publicas deben considerarse un proceso decisional, es decir un conjunto de decisiones que se

toman en un momento determinado.
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b) Una politica publica es también lo que no se hace, incluso puede ser el resultado de un error
involuntario o porque se ha tomado la decision de no actuar en una situacion determinada, o por bloqueos
politicos, o por no considerar la posibilidad de decidir, donde los tres primeros casos seria inaccion, y el

ultimo seria Politica Publica.

c) Para que una politica se considere publica, debe haber sido generada, al menos en parte en el marco de
instituciones gubernamentales en una parte muy relevante y fundamental y esto porque muchas

implementaciones se hacen en el &mbito privado (ejemplo: los autobuses urbanos).
Salamanca plantea que las politicas publicas son:

“..Un curso de accion que el Estado decide, a partir de una
situacion social o mejor dicho, societal dada, problematica, en la
cual estan involucrados diversos actores estatales y extra-estatales,
dirigidos a distribuir valores de diferente tipo con el objeto de
incidir sobre dichos estados sociales” (Salamaca, 1994:238).

Otra definicion, esta vez dada por Oszalak y O’Donnell, indica que esta

puede concebirse como:

“El conjunto de acciones y omisiones que manifiesta una
determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion a
una cuestion, que concita la atencion, interés o movilizacion de
otros actores de la sociedad civil. De dicha intervencion puede
inferirse una cierta direccionalidad, una determinada orientacion
normativa, que previsiblemente afectara el futuro curso del
proceso social hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion”
(Oszalak y O’Donnell, 1994:385).

De la argumentacion anterior se deriva un asunto verdaderamente relevante: Toda
politica publica, representa la toma de partido frente a una cuestion, tematica o asunto con
efectos e impactos en el desarrollo de la sociedad en la cual se aplique, ya que la misma

segin Oszalak y O’Donnell:

“... no constituye un acto reflejo ni una respuesta aislada, sino mas
bien un conjunto de iniciativas y respuestas, manifiestas o
implicitas que observadas en un momento histérico y en un
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contexto determinado permiten inferir la posicion... predominante
del Estado frente a una cuestion que atafie a sectores significativos
de la sociedad” (Oszalak y O’Donnell, 1994:385).

2.2.1.3. Instrumentos de las politicas publicas.

Para alcanzar productos y resultados concretos se tienen que manejar ciertos instrumentos que
permitan viabilizar el disefio y aplicacion de las politicas publicas, y para ello se debe acentuar en algunos
claramente definidos; por supuesto, dependiendo de lo que se quiera alcanzar con la politica ptblica. Peters

adopta los instrumentos del Sistema Politico de Almond&Verba:

1. Norma juridica. Esta es exclusiva del Estado.

2. Servicios de Personal. El Estado es la empresa que mas recursos humanos tiene.

3. Recursos econdmicos. La implementacion necesita recursos financieros que se sacan de sus principales
fuentes de recursos ordinarios, como por ejemplos: los impuestos. El propio sistema impositivo (Politica
Fiscal) necesita recursos econémicos, se trata de otra politica mas.

4. Persuasion. Siempre se da con mas o menos intensidad, asi por ejemplo una politica social serd bien

recibida pero una politica de austeridad sera mal recibida y necesitara una justificacion.

2.2.1.4. Caracteristicas claves.

Una lista preliminar y necesariamente incompleta de las caracteristicas claves de las politicas publicas

debe incluir lo siguiente:

Estabilidad. Contar con politicas estables no significa que las politicas no puedan cambiar en lo
absoluto, sino mas bien que los ajustes respondan a cambios de las condiciones econémicas o a defectos de

las politicas, mas que a caprichos politicos.

Adaptabilidad. FEsta es la otra cara de la moneda de la estabilidad. Las politicas deben ser
suficientemente flexibles para responder a las sacudidas o cambiar con los tiempos, pero no tanto que sean

susceptibles a manipulaciones politicas.

Coherencia y coordinacion. Es la medida en que las politicas se corresponden con politicas afines y
son producto de medidas bien coordinadas entre los personajes que toman parte en su disefio y aplicacion. En
vista de la cantidad de piezas dindmicas que integran el proceso de disefio de politicas y la diversidad de

intereses e incentivos presentes, la falta de coordinacion puede ser intencional o involuntaria.

La calidad de ejecuciéon y cumplimiento. Mas de una politica bien concebida ha quedado
abandonada en el camino a causa de una aplicacion precaria. Lo bien que se aplique y se haga cumplir una

politica depende mucho de la existencia de una burocracia capaz e independiente y un poder judicial fuerte.
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Orientacion hacia el interés colectivo. Es la medida en que las politicas procuran el interés publico.
Esta dimension guarda una estrecha relacion con la desigualdad, ya que los miembros de la elite tienen la
influencia econémica y politica para modificar decisiones politicas y hacer que los favorezcan, apartandolas

del interés general.

Eficiencia. Responde a la asignacion mas productiva de recursos escasos. Esta caracteristica va de la
mano con el grado en que se toma en cuenta al publico, ya que favorecer a sectores especificos en detrimento

del interés general constituye por lo general una asignacion ineficiente de recursos.

2.2.1.5. Clasificacion de las politicas publicas

Segun Lowi una posible clasificacion de las politicas publicas, pudiera darse
mediante las siguientes posibilidades:
1.- “Politicas cuya coercion es débil y de aplicacion individual: las politicas distributivas. Son todas

aquellas a través de las cuales el Estado presta servicios a los ciudadanos de manera individual,
como las politicas de servicios publicos, de educacion, de salud, etc.

2.-  “Las que tienen aplicacion fuerte y también de tipo individual, o politicas reglamentarias. Son,
fundamentalmente, las de orden publico interno, politicas fuertemente coercitivas y de aplicacion
individualizada.

3.-  “Las politicas con una fuerte coercion pero de aplicacion colectiva generalizada o politicas

redistributivas. Son aquellas que pretenden redistribuir ingresos de unos sectores o regiones hacia
otras; con coercion fuerte porque nadie esta dispuesto a ceder ingresos de manera voluntaria, lo que
hace necesaria una medida obligatoria del Estado.

4.-  “Por ultimo, aquellas que tienen una aplicabilidad débil y una accién de tipo colectivo: las politicas
infraestructura, en las que la accidén del Estado pretende incidir sobre grupos sociales amplios”
(Lowi, 1972, p: 104).

Aunque también es posible asegurar que toda politica publica conlleva una respuesta de la sociedad.
Es lo que se denomina una retroalimentacion (feedback). Esta, por supuesto, varia segiin los regimenes
politicos. Toda politica publica tiene dos tipos de respuestas: positivas y negativas. Las politicas positivas
estan dadas por la colaboracion o la aceptacion en la ejecucion. La primera es un tipo de respuesta positiva
activa, mientras que la otra — la aceptaciéon — es una respuesta positiva pasiva. Se pueden dar también dos
tipos de respuestas negativas: el rechazo o la indiferencia. Igualmente se tendrian unas respuestas negativas

activas y unas respuestas positivas.

2.2.1.6. El proceso de formulacion y analisis de politicas publicas.
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Un importante nimero de escuelas, en el plano tedrico y metodologico, han
proporcionado modelos conceptuales para estudiar las politicas publicas y entender la vida

politica, entre los que destacan los siguientes modelos:

e Modelo Institucional.

e Modelo de Procesos.

e Modelo de Grupos.

e Modelo de elites.

e Modelo racional.

e Modelo Incremental.

e Modelo de la teoria de Juegos.
e Modelo de la eleccion Publica.

e Modelo de sistemas.

Un modelo es una abstraccion de la realidad. Se trata de describir esa realidad en
forma de conceptos y relaciones. En si la aplicacion de un modelo para el disefio o
elaboraciéon de una politica publica resulta por demds necesario, dado que con la
aplicacion o instrumentacion de alguno de ellos, sin dejar de lado la realidad propia de
donde y como se va a aplicar, ademas de los resultados que se quieren obtener. De acuerdo
a los modelos anteriormente mencionados, Dye expone: “estos modelos no son
competitivos en el sentido que ninguno es mejor. Cada uno provee, un enfoque separado
de la vida politica, y cada uno ayuda a entender los diferentes aspectos de las politicas

publicas” (Dye, 1975, p: 27).

Aunque algunas politicas parecieran poder ser explicadas por un modelo en
particular, la mayoria de las politicas se entienden como una combinacién de planificacion
racional, incrementalismo, actividad de grupos de interés, preferencias de elites, fuerzas
sistémicas, teoria de juegos, eleccion publica, procesos politicos e influencias

institucionales.
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En forma metddica, Alvarez propone las siguientes fases para la formacion de

politicas:

1. “Determinacion de las demandas sociales de politicas y el analisis del poder
de formacion de la agenda. En este paso, en primer lugar, se determinan el
conjunto de necesidades o aspiraciones no realizadas que una vez expresadas o
identificadas requieren de una accion publica, sean éstas tangibles o evidentes. En
segundo lugar, se desarrolla un analisis que permita la construccion de la agenda
de situaciones publicas, constituida por el conjunto de demandas sociales que
acceden a la arena de confrontacion politica a través de su discusion en
determinados entes publicos o privados. Por ello, la segunda fase estd constituida
por la estructuracion del problema, entendido este ultimo como la definicion
politica de necesidades o carencias que la accion publica debe satisfacer, y por lo
tanto no depende solamente de la exclusiva recoleccion de datos al respecto.

2. “Seguidamente se procede a la formulacion de las soluciones alternativas que
permitan visualizar las opciones que tiene el decisor politico para ofrecer un
lineamiento que satisfaga la necesidad manifiesta por los actores involucrados,
donde Ia técnica de los escenarios posibles sera de alta utilidad, posibilitando de
esta manera los insumos necesarios para la toma de la decision politica (politica
publica), enmarcada en el andlisis de la distribucion de poder que tienen los
diferentes actores y por lo tanto, exigen para su difusion una combinacion de
“procedimientos técnicos, ideologicos y politicos”.

3. “Tomada la decision, es decir la formulacion de la politica ptblica se procede a la
fase de implementacion, donde nuevamente serd de vital importancia considerar
la influencia (poder) de los diferentes actores involucrados al tema en cuestion, ya
que ellos buscaran orientar la ejecucion a su conveniencia.

4. “Emprender el monitoreo a fin de establecer las vinculaciones y coherencia entre
las acciones politicas que se ejecutan y los resultados obtenidos, a fin de estar en
capacidad de realizar una prognosis de los logros que se espera obtener, y poder
realizar los ajustes necesarios en su implementacion.

5. “Finalmente, este proceso concluye con la evaluacion de los resultados
obtenidos, para lo cual se requiere contar con un conjunto de criterios o patrén
ideal que permita emitir un juicio valorativo sobre los resultados obtenidos en la
realidad que se ha pretendido transformar. Llegado aqui, el proceso es ciclico.
Los resultados obtenidos impactan la realidad facilitando u obstruyendo el
surgimiento de nuevas demandas de politicas, y por lo tanto de nuevo impactan la
agenda para la nueva toma de decisiones sobre politicas publicas a desarrollar”
(Alvarez, 1994: p: 310-320).
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Otro basamento tedrico importante asociado con este proceso es el “ambiente de
politica”, planteado por Salamanca. Su base esta dada en la afirmaciéon que hacen en

relacion a este tipo de ambiente, Nakamura y Smallwood, quienes plantean que el mismo:

“se concibe como la arena de interaccion de los actores interesados en una
politica determinada” (Nakamura y Smallwood, 1980, p: 220).

Este concepto intenta sugerir la idea de un cierto orden en el proceso normalmente
influenciado, mas no dominado, por un movimiento unidireccional de arriba hacia abajo.
Al respecto se consideran tres ambientes basicos como lo son: 1) la formacion o definicion
de politicas; 2) la implementacién de politicas, consistente en el conjunto de pasos que
deben darse una vez que los decisores legales y legitimos dan sus instrucciones para su
ejecucion; y 3) la evaluacion de las mismas en aras de determinarse sus logros, impactos y

fracasos.

De la revision de los aportes de Salamanca los pasos del proceso de formacion de

politicas publicas podrian resumirse en:

“...1) El analisis del surgimiento del problema de atencidon publica; 2) El
analisis del modo de su incorporacion a la agenda publica; 3) El método de
abordaje por el gobierno; 4) La determinacion de la decision; 5) El
establecimiento de la metodologia a ser utilizada en su abordaje; 6) La
determinacion de la viabilidad politica, social e incluso ideoldgica; 7) La
determinacion de la responsabilidad de la toma de la decision; 8) La toma de la
decision y 9) El inicio de la fase de implementacion, seguimiento y monitoreo”
(Salamanca, 1994, p:224-225).

Asi, para Méndez una politica estaria:

“constituida por seis elementos basicos como son: 1) El problema percibido o
presentado como publico; 2) El diagnostico, aunque sea so6lo politico que
identifique las causas del problema; 3) La solucion que plantee algunas
medidas como objetivos globales que lo pudiesen resolver o mitigar; 4) La
estrategia, entendida como el programa de accién a emprender con cierto orden
temporal; 5) Los recursos asociados con la ejecucion de las acciones
propuestas y 6) La ejecucion propiamente tal” (Méndez, 1993, p:109).
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Bardach plantea una propuestas de ocho pasos para el disefio y andlisis de politicas
publicas. Dicho proceso en lineas generales esta constituido por los siguientes

componentes:

“...1) La definicion del problema 2) La coleccion de evidencias (datos y
hechos) 3) La construccion de alternativas 4) La seleccion de los criterios 5) la
proyeccion de los resultados o impactos 6) La comparacion de los beneficios
que pueden aportar las diferentes alternativas; 7) La toma de la decision en
base al analisis realizado; y 8) La presentacion o difusion de la decision tomada
a la audiencia” (Bardach , 2000, p:3-45),

De los diferentes enfoques presentados para el andlisis y la formulacion de las
politicas publicas se pueden derivar un conjunto de fases comunes, que en esencia

involucran un proceso general, como lo describe Graffe:

“...1) La identificacion de demandas sociales en el contexto socio historico en
el que surgen; ii) La determinacién del monto de poder de los actores
vinculados al tema (“issue™); iii) La definicion y estructuracion del problema
asociado; iv) La determinaciéon de la politica de solucion; v) La
implementacién de la politica definida; y vi) El monitoreo y evaluacioén de
resultados de su puesta en ejecucion” (Graffe, 2003, p: 42).

En esencia, Graffe destaca:

“...éste fue el esquema metodoldgico basico utilizado para el desarrollo de la
presente investigacion sobre las politicas educativas del Estado Venezolano
desde 1958, en aras de lograr establecer el entramado existente entre la
controversia para este sector de las politicas de cantidad y calidad que han sido
asumidas” (Graffe, 2003, p: 45).

También esta el aporte de Stone quien plantea que

“hay seis paso por los cuales transita el proceso de politicas publicas: 1) la
identificacion de un problema; 2) la puesta en agenda; 3) la formulacion de la
politica correspondiente; 4) la aprobacion de legislacion o reglamentos para su
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implantacion; 5) la implementacion de la politica por los funcionarios o ejecutores;
y 6) la evaluacion de los resultados. De la evaluacion puede reiniciarse el proceso,
en la medida en que surjan nuevos problemas relacionados con la politica escogida”
(Stone, 1997, p: 68).

A nuestro entender, estos enfoques presentan una similitud: la existencia de pasos
metodicos y sistematicos para el disefo y analisis de las politicas publicas. Unos varian
segun el enfoque, pero en esencia cumple con el rol de someterse a la idea de cumplir con
pasos esenciales o basicos para un verdadero disefio, ejecucion y evaluacion de lo que debe
ser la construccion de una politica publica. Sin embargo, en el actual sistema politico
venezolano se entiende que muchos de estas caracteristicas esenciales no son tomadas en

consideracion para el momento de su futura aplicacion.

2.2.1.7 Las Politicas Publicas y sus derivados.

En los tiempos de Platon y su obra”La Republica” (428-347 AC) y Aristoteles con su
“Politica™ (384-322 AC), la ciencia politica fue vista simplemente como una manera de

producir politicas moralmente correctas.

Los individuos, sean comerciantes, sirvientes, politicos o monarcas hereditarios,
discutian sobre lo que era moralmente correcto. Implicitamente se asumia estar
comprometido en maximizar el interés publico. Maquiavelo (1469-1527) y Hobbes (1588-
1679) fueron las mayores excepciones a esta regla. Hasta los dias de Adam Smith (1723-

90), la principal discusion social era esencialmente moral.

Debemos resaltar que dentro de la clasificacion de las politicas publicas se derivan
varios tipos de politicas y entre las que mas destacan son las de orden econémico y social,
siendo esta ultima la que nos ocupa por encontrarse dentro del contexto en estudio; aun
cuando lo econdémico no se desvincula de lo social porque es este ¢l que al final incide
sobre la aplicacion efectiva y oportuna de una politica social, dada la capacidad del primero

de poder financiar al segundo.
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La politica social es concebida como un conjunto de acciones, programas y planes
sectoriales e intersectoriales, definidos bajo un esquema que privilegia la nocion de la
inversion social; su objetivo fundamental siempre serd proporcionar recursos necesarios
para el funcionamiento de la economia, incluyendo a la politicas dirigidas a los sectores

educacion, salud, seguridad social, principalmente. Una politica social consiste:

“...en acciones redistributivas, realizadas por Estado, con el fin de dotar de
atributos (educacion, empleo, salud, seguridad social, entre los mas
importantes) a los distintos grupos, vigilando especialmente que el acceso y la
calidad de los mismos alcance a los sectores menos favorecidos desde las
asignaciones del mercado” (Espafia, 2006, p: 55).

Lo que se plantea al final es que una politica social se orienta a la igualdad de
oportunidades y se enfoca en los problemas de desigualdad que padecen los ciudadanos de

menos recursos.

Igualmente Espafia destaca que una politica social: “debe formularse en torno a
problemas”; por lo que a su vez resalta que un problema social: “es una situacion actual que
afecta negativamente el nivel de bienestar de la poblacion y que puede ser satisfecha sobre

las causas” (Espaiia, 2006, p: 54).

Maingon plantea la siguiente definicion sobre lo que es una politica social: “es la
reduccion y eliminacion de las inequidades sociales a través de la redistribucion de los

recursos, servicios, oportunidades y capacidades” (Maingon, 2004, p: 22).

Como se observa el factor comun de estas definiciones esta dada en la redistribucion

de recursos y la igualdad de oportunidades.

2.2.2. Sistema Politico. Conceptos basicos asociados.

Los enfoques estrictamente tecndcratas del disefio de politicas publicas tienden a ignorar los pasos
criticos del proceso de disefio, negociacidon, aprobacion y aplicacion de las politicas, proceso que alberga en

su seno el complicado mundo de la politica. El proceso politico es inseparable del proceso de formulacion de
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politicas; ignorar este vinculo entre ambos puede conducir, como en efecto a sucedido, ha conllevado a

reformas inadecuadas y decepciones.
Guendel acota que el sistema politico representa el:

“...ambito a través del cual se hace efectivo el poder del Estado en el sector social y se
revaloriza el derecho como instrumento de integracion que promueve reglas de convivencia
permitiendo la internalizacion de una cultura democratica. Por ello, no podemos ignorar lo
importante que es dentro del proceso de formulacion e implementacioén de politicas publicas,
el sistema politico a la cual se encuentre adscrito el gobierno que administra un Estado.
(Guendel, 2003, mimeo, p: 34).

Un sistema politico, segun lo define Easton representa “aquellas interacciones por
medio de las cuales se asignan autoritariamente valores en una sociedad” (Easton, 1969, p:
37); el asignar valores autoritariamente, se refiere a que los mismos provienen de una
autoridad, es decir, que hay inmerso en el un concepto la idea de legitimidad de la
autoridad. Lo mas resaltante de un sistema politico es que sus componentes se encuentran
interactuando, y donde la variacion en una de sus partes puede afectar a la totalidad del
sistema. Estas caracteristicas nos lleva a inferir que el proceso de formulacion e
implementacion de politicas publicas requiere necesariamente de la participacion de un

nutrido y diverso concurso de instituciones, actores y valores.

En relacion a esto, Easton considera que los principales elementos de un sistema

politico, son los siguientes:

“En primer lugar, lo integran los elementos institucionales que representan los
poderes politicos y sus reglas de interaccion para consigo mismo y para con la
sociedad, pero también a las normas, escritas o consuetudinarias, que hacen
referencia a las formas de tenencia de la propiedad, a su transmision, a su
enajenaciéon y a sus constricciones. En segundo término los actores
institucionalizados en que la sociedad se organiza ya sea de manera activa o
pasiva, para transmitir sus demandas, influir o modificar en mayor o menor
medida en las decisiones del gobierno. En tercer lugar, los valores de los
individuos y los grupos sociales que componen la sociedad en cuanto a la
comprension de la actividad politica se refiere, derivados tanto de elementos
estrictamente culturales como de experiencias historicas” (Easton, 1965, p:81).
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Esta descripcion nos indica que también se dan diferentes tipoos de relaciones como
las de poder, mando, obediencia, satisfaccion de necesidades, legitimidad, eficiencia,

efectividad y eficacia.

En el caso de Venezuela, el sistema politico tuvo cambios significativos a raiz del
nuevo texto constitucional. Pero, antes de reflexionar brevemente sobre este nuevo contexto
es necesario revisar suncitamente lo que fue el anterior marco constitucional en materia de
participacion ciudadana. Por ejemplo, en el sistema anterior al actual (antes de 1999), los
actores interactuaban entre si con base en un principio politico—constitucional: el de
representacion. Los ciudadanos no participaban en forma directa sino a través de
estructuras electas por ¢l; los mismos estaban representados por el Ejecutivo y el
Legislativo. Sin embargo, el esfuerzo llevado a cabo en 1989 por parte de la Comision
Presidencial para la Reforma del estado (COPRE) que introducia esquemas diferentes para
la administracién del Estado; por supuesto nos referimos a la descentralizacién politico-
administrativa y transferencia de competencias de los poderes publicos, conllevando esto a
la eleccion directa de gobernadores y alcaldes, asi como también se delimitaron las
competencias a ser transferidas desde el nivel central hacia los niveles regionales y locales;
todo este cambio fue con la intencion de alcanzar un mayor grado de participacion por parte
del ciudadano en los asuntos de su region y localidad, y con ello asumir con mayor
compromiso y co-responsabilidad la aplicacion de soluciones orientadas a la satisfaccion de
la demanda social; con todo y este esfuerzo, el indice de participacion en asuntos publicos
por parte del ciudadano fue muy baja incluso en temas que tenian que ver con la solucion

de sus problemas sociales.

A diferencia de la Constitucion del 61, la CRBV-99 establece que la participacion
debe ser directa y, en segundo lugar, mediante representantes. Por tanto el actual sistema
politico venezolano se sustenta en la participacion directa del ciudadano para algunos
momentos en la que la toma de decisiones requiera de la presencia activa de los ciudadanos
ante y frente a las diferentes instancias de gobierno, sin dejar de tomar en cuenta la
representatividad. Se puede considerar que los ciudadanos tienen ante la nueva normativa
constitucional el deber de participar en forma directa en las propuestas y decisiones de

caracter publico, dando con ello la llamada corresponsabilidad de gestion. Este cambio se
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sustenta en la definicion de un nuevo modelo politico, el cual se plantea como
democratico-participativo y protagonico, cuya orientacion esta dada en la de crear espacios

de corresponsabilidad entre el ciudadano y el Estado.

Ahora bien, la mayor responsabilidad en cuanto a la propuesta de una politica publica recae en el
Poder Ejecutivo, encabezado por el Presidente, quien debe tomar en cuenta los factores que limitan,
posibilitan y motivan las decisiones y acciones que debe tomar el gobierno a fin de poder cumplir con los
compromisos estratégicos propuestos como plan de gestion gubernamental; para ello, el Jefe de Estado, asi
como también quienes tienen la responsabilidad de dirigir los gobiernos regionales y locales, no puede dejar
de tomar en cuenta la Carta Magna, la cual orienta en espiritu y conformacién cuales son sus fines supremos.
Sin embargo, al igual que la mayoria de los politicos, los presidentes tienden a ser motivados por intereses
particulares y politicos; por un lado, la mayoria de los presidentes se han preocupado en mantener su
popularidad, influencia politica y poder, para aumentar su eficacia como lider, pero también para imponer en
algunos casos su vision y programas sobre los demas. Por otro lado, los Presidentes, asi como quienes tienen
las riendas de otras instancias de gobierno, también actiian llevados por ambiciones personales y politicos mas
limitados, tales como procurar su reeleccion (si se permite), recompensar lealtades o impulsar el apoyo

popular y el poder de su partido.

Otro actor determinante dentro del primer grupo definido por Easton, son los cuerpos legislativos. En
el extremo maés activo y constructivo del espectro, los cuerpos legislativos pueden desarrollar sus propias
propuestas legislativas y ayudar a orientar el programa de politicas junto con el Ejecutivo. Dadas sus
capacidades politicas, los cuerpos legislativos también es probable que muestren ser activos y eficaces en la
supervision de la puesta en practica de una politica publica; aunque experiencias recientes demuestran que a
veces los cuerpos legislativos actiian como mecanismo de aprobacion automatica y sin mayor analisis de las
propuestas del ejecutivo y de mostrarse poco vigilantes de la conducta del gobierno o de simplemente no esta

en condiciones de hacerlo.

2.2.3 Actores del Sistema Politico.

Tal como se ha venido comentando existen una serie de actores que hacen vida dentro de un sistema
politico, donde su participacion en el acontecer publico es vital para el sostenimiento de la legitimidad del
sistema, mas aun si el mismo esta considerado como democratico. Entre los actores encontramos al gobierno
como el principal proponente de politicas publicas, a los partidos politicos, los grupos de presion y a la
ciudadania en general, sobre todo esta ultima cuyos deberes y derechos en cuanto a participacion se ampliaron

en la CRBV-99.
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En cuanto al primer actor —y principal coordinador- Arbos y Giner definen al Gobierno como una

“Institucion que se erige en nucleo central de una comunidad politica, y que retne las siguientes condiciones:

1. “Ostenta la autoridad suprema de un Estado;

2. “Transmite 6rdenes que los ciudadanos deberian obedecer; es decir ordena la vida econémica, politica y

cultural hasta donde llega el alcance de dichas érdenes;

3. “Distribuye y redistribuye los bienes y recursos materiales que controla segiin su voluntad: atribuye
ingresos, extrae impuestos y destina servicios y riqueza; otorga y quita privilegios, autoridad y
reconocimiento a sus subditos, es decir, distribuye honores, castigos y ventajas o desventajas sociales a

individuos o colectivos determinados;

4. “Se responsabiliza de la gerencia de aquellos aspectos de la vida social que no pueden estar en manos
exclusivas de un grupo particular, pues son bienes u objetivos colectivos generales como, por ejemplo, la
conducta de la guerra, la emision de moneda o la administracion de justicia” (Arbos y Giner, 1993, p:

42).

Los partidos politicos representan una base fundamental a la hora de conformar propuestas para el
disefio de politicas publicas, dada su conexion con las bases sociales. Un partido politico podemos definirlo
brevemente como a una agrupaciéon de personas con ideas comunes, organizada de la forma necesaria para

competir por el poder politico.

Segun Caminal un partido politico:

“es una asociacion de individuos unida por la defensa de unos intereses, organizada
internamente mediante una estructura jerarquica, con afan de permanencia en el tiempo y cuyo
objetivo seria alcanzar el poder politico, ejercerlo y llevar a cabo un programa politico”
(Caminal, 2003: 316).

En esta definicion se observa la presencia de la defensa de intereses, los cuales estan ligados a las
necesidades colectivas de quienes representan, sobre todo cuando un partido esta conectado integramente con
la sociedad; ademas se destaca el alcance del poder para establecer un programa politico en el cual, sin dudas,
deber estar enmarcado dentro de los ideales y doctrinas que le dan vida como partido politico y que debe

tomar en cuenta a la hora de plasmar su plan de gobierno.

La teoria en cuanto al papel de los partidos politicos nos indica que los mismos son los principales

catalizadores de las demandas o de articulacion y agregacion de intereses sociales.

En este sentido, Barrios F., plantea:
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“la canalizacién de las demandas sociales, su articulacion y satisfaccion por las autoridades
publicas, se convierten entonces en objetivos esenciales que dotan de identidad concreta a las
organizaciones partidistas” (Barrios, 1995, p: 292).

En la medida que los partidos politicos participan en los asuntos publicos, bien sea como partidos de
gobierno o de oposicion, estos de alguna manera consolidan al sistema politico. Es decir, cuando Ia
intermediacion entre la sociedad y el Estado se realiza a través de los partidos politicos, esto garantiza la

legitimizacion del sistema politico.

En relacion a esto, Ramos destaca al comentar:

“En la medida en que intervienen en la construccion del campo politico, se encargan de
asegurar para todo el sistema su legitimizacién” (Ramos 2001, p: 88).

Agregando Ramos:

“La legitimacion del sistema politico democratico se mide con la capacidad que poseen los
partidos para movilizar a tales actores hacia los objetivos o metas comunes” (Ramos 2001, p:
88).

En el caso de Venezuela, los partidos politicos perdieron protagonismo al generarse un proceso de
descomposicion que se dio desde su propio seno, sobre todo en los principales partidos (AD y COPEI) de la
llamada IV Republica. Esta descomposicion fue producto de un clientelismo sin control, con una democracia
interna que dejaba mucho que desear, con canales de comunicacion entre ellos y el ciudadano comun
totalmente resquebrajadas y con una vision de pais totalmente desconectada de la realidad social. Y producto
de esta situacidén, los constituyentes que redactaron la carta magna de 1999 al parecer tomaron en
consideracion dicha realidad, tomando la decision de no considerarlos dentro del texto constitucional, dejando
entrever que con la participacion directa del ciudadano en los asuntos publicos no se necesita de un
intermediario o conductor de demandas sociales como los partidos politicos. Por ejemplo en la exposicion de

motivos de la CRBV-99, en su capitulo IV de los Derechos Politicos, se plantea:

“En este capitulo se produce la ruptura con el sistema partidocratico que ocup6 un largo
espacio en nuestra historia politica reciente, al eliminarse la sumision de la participacion
democratica a la organizacidn en estructuras partidistas, como tnico vehiculo a utilizar. Por el
contrario, se consagra el derecho de asociacidén con fines politicos con amplitud, garantizando
la aplicacion de principios democraticos en la constitucidon, organizacion, funcionamiento e
igualdad ante la ley, dado el interés publico de las actividades que cumplen las organizaciones
con fines politicos. De esta manera, se establece con rango constitucional limitaciones
importantes a la conformacion de cupulas partidistas y a la estructuracion vertical de
organizacion politica que lejos de fomentar y desarrollar la cultura y los valores propios de la
democracia han obstaculizado su profundizacion” (CRBV, 1999, capitulo IV).
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Ademas, resalta que:

“Se inicia la consagraciéon amplia del derecho a la participacion en los asuntos publicos de
todos los ciudadanos y ciudadanas, ejercido de manera directa, semidirecta o indirecta. Este
derecho no queda circunscrito al derecho al sufragio, ya que es entendido en un sentido amplio,
abarcando la participacion en el proceso de formacién, ejecucion y control de la gestion
publica” (CRBV, 1999, capitulo IV).

Agregando el mismo capitulo IV, que se debe:

“Concebir la gestion piblica como un proceso en el cual se establece una comunicacion fluida
entre gobernantes y pueblo, implica modificar la orientacion de las relaciones entre el Estado y
la sociedad, para devolverle a esta tltima su legitimo protagonismo” (CRBV, 1999, capitulo
V).

También tenemos a los Grupos de Presion que tal como los define Guevara son aquél:

“grupo organizado que ejerce influencia sobre los centros de decisiones politicas para que estos
adopten alguna medida favorable al interés particular que representan y defienden” (Guevara,
P, 2003, apuntes de clase).

Hay que destacar que estos grupos no buscan el poder, solo de influir en las decisiones previas a las
acciones o programas a emprender por el Estado; ademas de promover los interese de la sociedad. Su accionar
puede ser significativo a la hora de apoyar o de ir en contra de una o varias politicas publicas. En la CRBV-
99, se destacan a las comunidades organizadas, entendiéndose estas como las mas idoneas para promover
acciones e intereses comunitario. En la exposicion de motivos de la CRBV-99, se plantea en el capitulo V de

los Derechos Sociales y de las Familias, lo siguiente:

“La participacion directa de la gente en la toma de decisiones para la solucion de sus
problemas y los de su comunidad, crea una nueva relacion ciudadana que en el ambito de los
derechos sociales, desarrolla la triada solidaria entre sociedad, familia y Estado, lo que coloca
al legislador y a los o6rganos que integran el sistema de justicia, en un nuevo espacio de
interpretacion de la democracia social y del Estado de Derecho y de Justicia” (CRBV, 1999,
capitulo V).

Inclusive, se destaca dentro del mismo capitulo V, lo siguiente:

“La corresponsabilidad entre sociedad y Estado, el sentido de progresividad de los derechos, la
indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos constituyen una herramienta
doctrinaria que define una nueva relaciéon de derechos y obligaciones entre sujetos que
participan solidariamente en la construccion de una sociedad democratica, participativa,
autogestionaria y protagonica” (CRBV, 1999, capitulo V).
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La Revista Idea para el desarrollo de las América destaca la importancia de los actores dentro del

proceso de formulacion de politicas publicas, resaltando lo siguiente:

e “Los partidos institucionalizados y programaticos tienden a ser actores de politicas consecuentes al largo
plazo. Un sistema politico con un numero relativamente reducido de partidos (o coaliciones)
institucionalizados tiene mas probabilidades de generar cooperacion perdurable y conducir al surgimiento

de posiciones de politicas sostenibles y consensuales en los temas centrales.

e “Las politicas tienden a ser mejores cuando el cuerpo legislativo desarrolla facultades de disefio de
politicas y participa constructivamente en el proceso de formulacioén de las politicas, mas que cuando se

limita a asumir un papel subordinado y de aprobacion automatica y a ciegas de los deseos del ejecutivo.

e  “Un poder judicial funcional e independiente puede ser un factor facilitador, fomentando el cumplimiento

de los acuerdos entre actores politicos, y asegurando que cada uno de los actores no rebase sus limites.

e “Una administracion publica solida y técnicamente competente puede contribuir a mejorar la calidad de
las politicas publicas, generando politicas mas estables y mejorando la calidad general de su puesta en
practica, y también evitando que intereses especiales (que a menudo prefieren hacer sentir su influencia
durante la etapa de puesta en practica de las politicas) se apropien de los se apropien de los beneficios de

las politicas publicas” (BID, 2005, p: 13).

No cabe la menor duda que mientras mayor sea el numero de personas, grupos de presion y/o partidos
politicos representados en un sistema politico como el venezolano, donde la participacion directa y
protagonica forma parte del contexto constitucional, el sistema estara caracterizado por una mayor capacidad
de respuesta y de inclusion por parte de estos actores lo cual redundara en beneficio de unas politicas

publicas realmente orientadas a la solucion de problemas sociales.

2.2.4 Inclusién. Origenes. Conceptos. Estrategias de inclusion

El origen de la idea de inclusion se sittia en la Conferencia de 1990 de la UNESCO en Tailandia,

donde se promovi6 la idea de una educaciéon para todos. A raiz de esta conferencia, en la llamada

Conferencia de Salamanca en 1994, se da una adscripcion a esa idea de modo casi generalizado como

principio y politica educativa, proclamandose principios que han de guiar la politica y practica en la

construccion de una educacion para todos.

La educacion inclusiva no sélo respeta el derecho a ser diferente como algo legitimo, sino que valora

explicitamente la existencia de esa diversidad. Se asume asi que cada persona difiere de otra en una gran
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variedad de formas y que por eso las diferencias individuales deben ser vistas como una de las multiples
caracteristicas de las personas. Por lo tanto, inclusién total significaria la apuesta por una escuela que acoge la
diversidad general, sin exclusién alguna, ni por motivos relativos a la discriminacidn entre distintos tipos de

necesidades, ni por motivos relativos a las posibilidades que ofrece la escuela.

La inclusion social significa segiin el portal:
http://www.constitucion.ve/constitucion_temas_es/view/buscador_tematico.pag:

“que todas las venezolanas y todos los venezolanos puedan desarrollarse integralmente,
cumpliendo con sus deberes y, sobretodo, ejerciendo sus derechos a la educacion, a la
seguridad social, a la seguridad ciudadana, a la sana alimentacion, al trabajo, a la vivienda
digna y al pleno desarrollo de la personalidad del individuo, entre otros, garantizando asi la
igualdad de condiciones y de oportunidades que faciliten la justicia social y que garanticen el
desarrollo humano y la paz
integral”(2005,ttp://www.constitucion.ve/constitucion_temas_es/view/buscador tematico.pag).

En materia educativa, en 1994, la Declaracion de Salamanca de UNESCO estipul6
el reto de proveer educacion publica a 'todo nifio, sin importar fisico, intelecto, emocional,
social, lingiiistica, u otras condiciones'. No solamente se hizo el, sino también se inst6 a que
este servicio debia ser proporcionado en 'escuelas convencionales'. Los Articulos 2 y 18 de
la Declaracion, aprobados por 300 participantes que represento 92 paises y 25
organizaciones internacionales, son especialmente notables: Las escuelas convencionales
con esta orientacion inclusiva son los medios mas efectivos para combatir actitudes
discriminatorias, creando comunidades acogedoras, construyendo una sociedad inclusiva y
consiguiendo la educacion para todos (Articulo 2, UNESCO, 1994). Las politicas
educativas a todo nivel deben establecer que los niflos con discapacidad deben asistir a su
escuela local, o sea, la escuela a que le asistiria si el nifio no tuviese discapacidad (Articulo

18, UNESCO, 1994).

Pudiéramos resaltar el hecho de que un ciudadano al no encontrarse incluido dentro del sistema
social en cualquiera de sus programas, el mismo ciudadano pudiera ser considerado como un excluido social.
La definicién mas comun de exclusion social es: una escasez cronica de oportunidades y de acceso a servicios
basicos de calidad, a los mercados laborales y de crédito, a condiciones fisicas y de infraestructura adecuada,

y al sistema de justicia.

La exclusion social es més fuerte para los individuos que pertenecen a multiples grupos excluidos. Por
ejemplo, las oportunidades de trabajo y de educacién son mas limitadas para las mujeres indigenas que para
los hombres indigenas. La discriminacion y el racismo pueden ocurrir en diferentes niveles en una misma

persona. Por ejemplo, un hombre de ascendencia africana que consuma drogas intravenosas y que sea VIH
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positivo puede enfrentar discriminacion racial y legal: se le puede prohibir el acceso al sistema de salud

debido a que se presume que es un criminal.

Las restricciones en el acceso a los servicios e ingresos necesarios para tener un nivel de vida minimo
que resultan de la exclusion social hacen que exista una alta correlacion entre pobreza y exclusion social.
Aunque no siempre son la mayoria de los pobres, los grupos tradicionalmente excluidos son los mas pobres
dentro de los pobres. Estas tendencias dejan claro que la reduccion de la pobreza solo podra darse si se

enfrentan los complejos factores y determinantes de la exclusion social.

2.2.4.1. Estrategias de inclusién y justicia social: Las misiones.

La misiéon Robinsén en sus etapas I y II, estaba dirigida a eliminar el analfabetismo en el pais, ha
instruido aproximadamente a dos millones de personas. Tal y como afirmé el ex ministro de Educacion y
Deportes, Aristobulo Isturiz, “proximamente se dard inicio a la Mision Robinson 111, la cual estara dirigida a
promover la comprension lectora en los beneficiarios. Por su parte, la mision Ribas ha logrado incorporar a la
educacion secundaria a cinco millones de ciudadanos, mientras que a través de la mision Sucre se han
incorporado de manera progresiva mas de 400 mil bachilleres a la educaciéon superior”

(www.gobiernoenlinea.gob.ve, 2006).

El proceso educativo en el Estado venezolano se asentado en los ideales bolivarianos propuestos por el
gobierno y el mismo “se basa en la procura de un proceso de ensefianza integral que garantice la equidad y la

inclusion social, asi como la permanencia y prosecucion de los matriculados en un sistema concebido para

brindar calidad educativa” (www.gobiernoenlinea.gob.ve, 2006).

Ahora bien, tendremos que esperar un buen tiempo para medir los resultados de esta politica de
inclusion social propuesta por el gobierno nacional y cuya principal “bandera o marca” de presentacion son
las Misiones Bolivarianas; dado que habria que empezar a medir el impacto en cuanto a la insercion del
beneficiario de cualquiera de las misiones al sector productivo del pais, y a su vez medir su crecimiento social

y econdémico dentro de la sociedad.

2.2.5. Las Misiones Bolivarianas. Antecedentes y orientaciones.

Las Misiones Bolivarianas representan, segin las denomina el propio Presidente, un instrumento de

inclusion. Asi las llama el Presidente Hugo Chavez.

El Presidente Chavez, las define como:

“...componentes fundamentales del nuevo Estado social de derecho y de justicia. Los que
estaban excluidos ahora estan incluidos, junto a todos: estudiando, capacitandose,
organizandose, trabajando con una nueva cultura, con una nueva conciencia. Porque las
Misiones estan generando una nueva realidad, incluso en el orden cultural, en el orden
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psicologico, en el orden ideoldgico y en el orden filosoéfico, ademds de la realidad concreta y
practica que estan generando: en lo social, en lo econémico, en lo educativo” (Coleccién
Temas de Hoy: Las Misiones Bolivarianas. Ministerio de Comunicacion e Informacion).

Ademas, el Presidente Chavez resalta “Uno de los saldos mas dramaticos de la crisis politica y social
de las ultimas décadas ha sido el deterioro del sistema educativo publico y la progresiva exclusion del
conocimiento a la que se han visto sometidas las mayorias empobrecidas” (Colecciéon Temas de Hoy/ ©
Ministerio de Comunicacién e Informacion www.mci.gob.ve / publicidad@mci.gov.ve. Primera edicion,

enero de 2006).

En el documento “LAS MISIONES BOLIVARIANAS: Rumbo al nuevo socialismo” (Coleccion

Temas de Hoy/ © Ministerio de Comunicacién e Informaciéon www.mci.gob.ve / publicidad@mci.gov.ve.

Primera edicion, enero de 2006), se destaca que las mismas son un “modelo revolucionario de politicas
publicas, que conjuga la agilizacion de los procesos estatales con la participacion directa del pueblo en su
gestion”. Donde su “su ejecucion es posible gracias al original despliegue de las instituciones del Estado hacia

los lugares mas reconditos, por medio de la participacion directa de las comunidades populares y excluidas”.

El mismo documento agrega “Las misiones representan el mayor esfuerzo publico que haya conocido
la nacién para enfrentar corresponsablemente las necesidades del pueblo venezolano, como medio para
garantizar su plena incorporacién al desarrollo local y nacional”, y finalmente su ejecucion promueve la
superacion de la democracia representativa y el Estado capitalista, hacia la consolidacion de una democracia
participativa genuinamente original, construida codo a codo por el gobierno revolucionario y el pueblo en

revolucion.

Las Misiones fueron progresivamente ganando mayor alcance en objetivos sociales, politicos,
institucionales y culturales vinculados al proyecto de definicion bolivariana a medida que se iba ampliando su

ejecucion en el tiempo. El engranaje de estos objetivos puede visualizarse de la siguiente manera:

ObjetwO? del. Proyecto Objetivos de las Misiones
Bolivariano

Reduccion del déficit de atencion en derechos sociales fundamentales,
Inclusion e igualdad social garantizando la inclusion social y elevar la calidad de vida de los

sectores populares.

Democracia social,

popular Reconocimiento y participacion deliberativa de los sectores excluidos
y en las politicas publicas y en la asignacion de los recursos del Estado.
participativa
Nuevo modelo de Desarrollo de proyectos colectivos comunitarios y productivos
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desarrollo enddgeno basados en relaciones de solidaridad y condiciones sustentables desde
el punto de vista econémico, ecoldgico y social.

A lo anterior debemos mencionar que las misiones se subdividen en tres grandes grupos:

1. Las educativas que son desde instruir analfabetas (Mision Robinson), dar educacion basica (Mision
Ribas) y preparar a los beneficiados a estudios universitarios (Mision Sucre), por lo tanto una mision

educativa puede depender de otra; y una tltima que se incorpora como la mas reciente: Mision Cultura.

2. El segundo grupo seria en el aspecto alimentario y servicios basicos, que van desde dotar las zonas
pobres de ambulatorios eficaces y otros servicios médicos asistenciales (Mision Barrio Adentro),
embellecimientos de lugares publicos (Plan Bolivar 2000, ya desaparecido), la construccion de vivienda
cuya escasez es cronica en el pais (Mision Habitat), y posiblemente la mas ambiciosa, la que permite la
mejor distribuciéon y almacenamiento de alimentos ademdas de bajos y precios y mejor por medio de

mercados y supermercados (Mision Mercal).

3. Misiones miscelaneas que incluye la mejora de las condiciones de las etnias minoritarias y marginadas,
representadas en los indigenas (Mision Guaicaipuro), agilizacion del tramite de los documentos de
identidad del ciudadano comun, cuya deficiencia habia sido cronica en el pais desde hace muchos afios
(Mision Identidad), la promocion de las actividades agrarias, que resultan fundamentales en un pais

demasiado urbanizado (Vuelta al campo).

La primera de esta subdivision (Misiones Educativas), representa nuestro caso en estudio. Sin
embargo, antes de entrar en detalles con estas misiones debemos destacar lo que plantea la exposicion de

motivos de la CRBV-99, en el capitulo V de los Derechos Sociales y de las Familias:

“Se establece que la educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para garantizar los
fines del Estado. De esta manera, los ciudadanos y las organizaciones sociales tienen el deber y
el derecho de concurrir a la instauracion y preservacion de esas condiciones minimas y de esa
igualdad de oportunidades, aportando su propio esfuerzo, vigilando y controlando las
actividades estatales, concienciando a los demas ciudadanos de la necesaria cooperacion
reciproca, promoviendo la participacion individual y comunitaria en el orden social y estatal,
censurando la pasividad, la indiferencia y la falta de solidaridad” (CRBV-99, Capitulo V).

Agregando, el capitulo VI de los Derechos Culturales y Educativos, lo siguiente:

“Es innecesario, por reiterativo, exponer motivaciones para justificar el caracter
insoslayablemente fundamental y prioritario que tiene la educacion para cualquier sociedad.
Por consiguiente se proclama la educacion como un derecho humano y como un deber
constitutivo de la raiz mas esencial de la democracia, y se la declara gratuita y obligatoria, y la
asume el Estado como funcién indeclinable y de servicio publico. A tales fines, la educacion
debe ser integral de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades para
acceder a ella; igualdad que incluye a quienes califiquen en condiciones especiales, o estén
discapacitados, o que se encuentren privados de su libertad”. (CRBV, 1999, Capitulo VI).
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2.2.5.1 Misiones Educativas.

Bajo el argumento de la existencia de un sistema educativo excluyente y antidemocratico, heredado
del sistema politico que predominio y no tomo en cuenta al sector educativo y dejo a la poblacién con menos
recursos en un abandono total. A partir del afio 2003, el Estado promueve y amplia nuevos proyectos en
materia educativa, primero de manera piloto en zonas puntuales y luego a manera de planes extendidos a todo
el pais, con caracter de “misiones”, que abarcan desde el aprendizaje de las primeras letras a contingentes

analfabetas, hasta los estudios superiores de personas no incluidas en el sistema educativo formal.

Estas misiones son conocidas con los nombres de prominentes hombres de la historia venezolana,

especialmente proceres de la independencia: Robinson, Ribas y Sucre.

El gobierno las promociona como una “cruzada” en pro de la democratizacion de la educacion a fin de
mermar a deuda social acumulada y favorecer el equilibrio social, incidiendo sobre el fendmeno de la
exclusion social, incidiendo sobre el fendmeno de la exclusion social, tal como prescribe la Constitucion

Nacional, el Plan de Desarrollo Economico Social de la Nacion.
2.2.5.1. Mision Robinson Iy II. Génesis y alcance

2.2.5.1.1.1 Génesis.

A partir de la realizaciéon del Foro Mundial sobre Educacion celebrado en Dakar
(Senegal, del 26 al 28 de abril 2000), donde quedd establecido el “Acuerdo Mundial de
Educacion para Todos”, el gobierno venezolano ha venido adelantando un conjunto de
politicas educativas articuladas con el Plan Estratégico Social y el Plan de Desarrollo
Economico y Social de la Nacion (2001-2007), las cuales han intentado dar cumplimiento a
los objetivos propuestos en dicho foro. Tales politicas se concretan en un plan denominado
“Educacién para Todos”, disefiado y puesto en ejecucion por el ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes (MECD) a mediados del afio 2002. En ese Plan se sefalan algunas
politicas dirigidas a reducir las brechas creadas por las desigualdades, promoviendo la
garantia y el cumplimiento de los derechos sociales y la equidad de oportunidades (MECD,
2003). Las politicas educativas emprendidas por el MECD y expresadas en dicho plan
buscan transformar el modelo economico vigente y construir una economia productiva,
entendida como un concepto integrador, no solamente asociado al crecimiento sino a la

produccion cultural y a la ciudadania.
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Sin embargo este plan, por un lado, no daba respuesta a la poblacion excluida del
sistema educativo y, por el otro, habia urgencia en el Ejecutivo Nacional por alcanzar la
alfabetizacion de al menos un millén de personas en un lapso no mayor de dos meses. Es
asi como en junio de 2003 surge el “Plan Nacional Extraordinario de Alfabetizacion Simon
Rodriguez”, mejor conocido como Mision Robinsén, y en octubre de 2003 se crea la
Mision Ribas. Con la Misién Robinson, el Gobierno Nacional procurd dar respuesta al
compromiso N° 4 del Foro Mundial de Dakar, el cual propone aumentar en 50%, para el
ano 2015, el namero de adultos alfabetizados, sobre todo mujeres, y facilitar a toda la
poblacioén adulta acceso equitativo a la educacion bésica y a la educacion permanente
(UNESCO, 2000). Mientras que con la Mision Ribas, el gobierno atendia el compromiso
N° 3 de dicho foro, como es la satisfaccion de las necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos mediante el acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a programas

de preparacion para la vida activa.

La pionera de las misiones educativas fue la Misién Robinson, creada formalmente el
2 de junio de 2003 como Plan Nacional Extraordinario de Alfabetizacion Simén Rodriguez,
mejor conocida como Misién Robinsén en honor al pseudonimo que us6é Simén Rodriguez,
el maestro de Simo6n Bolivar. Sin embargo, la mision inicio sus actividades a partir del 1°
de julio de ese mismo afo. Mediante Decreto n°® 2.434, se cre6 la Comision Presidencial de
Alfabetizacion, presidida —para ese afio— por el Capitan Eliézer Otaiza en su condicion de

presidente del INCE.
Medios impresos y de Internet sefialaron para entonces:

Leal, Adela. (2003, 31 de mayo). El Nacional. A/12, escribio:

“Mision Robinson-Plan de Alfabetizacion. Eliécer Otaiza presidirda comision de
alfabetizacion. El presidente Hugo Chéavez hizo el anuncio desde el estado
Portuguesa, donde también entregd 2.113 cartas agrarias a 2.200 familias
campesinas. El presidente Hugo Chavez anunci6 desde el estado Portuguesa la
puesta en marcha de un plan masivo e integral de alfabetizacion que pretende
“en corto plazo ensefar a leer y escribir a por lo menos un millon de
venezolanos. Para disefiar y ejecutar el plan de ensefianza, el mandatario
nacional adelant6 la designacion de una comision presidencial que encabezara
el capitdn Otaiza Castillo, recientemente nombrado titular del Instituto
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Nacional de Cooperacion Educativa (INCE). El jefe de estado puntualizé que
el plan tiene como meta alfabetizar integralmente a por lo menos un millon de
venezolanos, con métodos modernos y mediantes la utilizacion de la television
y las técnicas mas avanzadas. Advirtio6 que no se trata de aquel plan de
alfabetizacion “con métodos muy arcaicos”, que tenia como base para ensefiar
a leer y escribir el libro llamado Abajo Cadenas y cuyo protagonista era un
campesino llamado Juan Camejo, que aprendia a decir “ala, pala, casa, tapara y
maraca”, repetia Chéavez.

2.2.5.1.1.2 Alcance.

La pagina Web: www.misionrobinson.gov.ve. (Consultado el 4 de abril de 2006), destaca la

orientacion de esta mision:

“La Mision Robinson es la operacion civico militar mas importante de la historia republicana
de nuestro pais, la cual tiene como finalidad formar corazones para la libertad, ensefiando a leer
y a escribir a mas de un milléon de venezolanos distribuidos por todo el territorio nacional.
Pueblo y Fuerza Armada forman el Ejército de la Luz, llevando un mensaje de amor y patria
que no podra ser borrado jamas. Todo el poder del conocimiento llega a las comunidades mas
remotas gracias a la dedicacion de los hijos de Bolivar”. Y “La Misiéon Robinsén 11, dirigida a
todas aquellas personas que ya saben leer y escribir, para que culmine la primera y segunda
etapa de educacion basica”.

Desde finales de agosto de 2003 comenz6 a discutirse una nueva propuesta emanada
del Gobierno Nacional en la cual se planteaba la necesidad de continuar la capacitacion de
las personas alfabetizadas a través de la Mision Robinsén pues se considerd que la
adquisicion de la lectura y escritura mecanica no era garantia del logro educativo si €ste no
iba asociado con la prosecucion académica. Surgio asi la segunda etapa de la misioén
Robinsén, 1llamada Mision Robinsén 11, la cual tenia como norte lograr la continuidad de
los estudios hasta sexto grado por parte de aquellas personas recién alfabetizadas en

Robinson I o de aquellas que habian iniciado pero no culminado la educacién basica.

La Misiéon Robinson I tiene como objetivo enseflar a leer y escribir a un millon y medio de
venezolanos identificados en situacion de analfabetismo, y como objetivos especificos los de formar
ciudadanos libres, ensefidndolos a leer y a escribir, y eliminar el analfabetismo existente en la poblacion
venezolana. Se planted las siguientes metas: alfabetizar a 1 millon de venezolanos en dos meses y alcanzar la
alfabetizacion de un millon y medio de venezolanos antes de culminar el afio 2004. Por su parte, la Mision

Robinson II se plante6 como objetivo general lograr la prosecucion escolar hasta el sexto grado de educacion
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basica de aquellos venezolanos que fueron alfabetizados en la primera etapa de la mision y de aquellos que
hasta el momento no habian alcanzado el sexto grado de educacion basica. Como objetivos especificos:
garantizar la consolidacion de los conocimientos adquiridos durante la alfabetizacién y ofrecer otras
oportunidades de formacioén en varios oficios. Las metas para esta segunda fase de la Mision fueron las de
lograr que 3 millones de venezolanos alcanzasen el cuarto grado para julio de 2004 y que ese mismo grupo

completase la formacion hasta el sexto grado para julio de 2005.

La Mision Robinson, ademas de alfabetizar y ayudar a culminar los estudios de educacion basica de la
poblacion excluida del sistema educativo formal, ofrece becas a los “Patriotas”, asi como un pago “simbdlico”
a los facilitadores y supervisores. También entrega viviendas, brinda atencion médica gratuita y facilita la
adquisicion de microcréditos a los participantes que se destaquen en el logro de los objetivos trazados por los
programas de formaciéon. En cambio, la Mision Robinsén II, ademas de graduar en sexto grado de basica,
procura la insercion de los participantes en programas de creacion de cooperativas productivas, a la vez que
ofrece capacitacion en oficios que permitan aumentar las capacidades de la gente para alcanzar una mejor

calidad de vida.

Es necesario destacar que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y del XX aniversario de la creacion de la Red de Escuelas Asociadas en Venezuela, se
convoco una reunidon regional en la ciudad de Caracas del 25 al 28 de octubre de 2005. (...) La Primera
Reunion Mundial de Comisiones Nacionales, Escuelas Asociadas y Clubes y Centros UNESCO, reunida en
Caracas, expresaron sus felicitaciones al Gobierno de Venezuela por los logros alcanzados en el
cumplimiento de los objetivos de Educacion para Todos, relativas a la erradicacion del analfabetismo y a las
Metas del Milenio para el Desarrollo y se unen a la celebracion de la DECLARATORIA DE VENEZUELA,
TERRITORIO LIBRE DE ANALFABETISMO.

Ademas, se hizo un Comunicado especial de los paises iberoamericanos en respaldo

a las iniciativas de alfabetizacion para lograr la ensefianza primaria universal:

”Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises iberoamericanos en el marco
de la celebracion de la XV Cumbre de Salamanca realizada los dias 14 al 15 de
octubre de 2005, reiteramos la importancia de desarrollar programas, planes e
iniciativas de alfabetizacion (...) En consecuencia, respaldamos las iniciativas
nacionales y regionales sobre practicas de alfabetizacion, las cuales redundan
en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio (...) Reconocemos al Pueblo
y al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela por el éxito obtenido
en el Plan de Alfabetizacion Nacional, lo que permitira el proximo 28 de
octubre, se declare a ese pais, Territorio Libre de Analfabetismo” (Documento:
XV Cumbre de Salamanca, 2005).



Debemos reconocer el esfuerzo que se desarrollo a través de la Mision Robinson,
logrando articular la inclusion de los alfabetizados en programas que fueron dirigidos al

impulso de sus potencialidades.

2.2.5.2 Mision Ribas.

2.2.5.2.1 Génesis.

Ya iniciadas las dos fases de la Mision Robinson, surge una nueva mision educativa
llamada Mision Ribas, la cual se cred el 16 de octubre de 2003, mediante Decreto
presidencial n°® 2.656 publicado en Gaceta Oficial n® 37.798 en el que se ordena la
conformacion de la Comision Presidencial de Participacion Comunitaria para la
Incorporacion y Apropiado Desempefio en el Nivel de Educacion Media, de los Ciudadanos
y Ciudadanas que no han culminado sus estudios de bachillerato. Esta Comision se crea con
la funcion principal de formular, ejecutar y hacer seguimiento al Plan Extraordinario José

Félix Ribas, denominado Mision Ribas.

La Mision Ribas nacidé como un programa educativo alternativo a la educacion
formal destinado a la poblacion que no finalizd sus estudios de bachillerato y que
proporcionaria los mecanismos necesarios para la creacion de oportunidades. Por tanto, la
Mision Ribas le garantiza a esta poblacion, mediante un régimen especialmente adecuado y
bajo un modelo educativo distinto, la culminacion de esos estudios. Segiin palabras del
presidente de la Republica, la mision “...estd dirigida a abrir los caminos hacia la liberacion
de la Patria a través de un proceso de educacion, basado en el aprender para emprender,

para transformar y para cortar cadenas” (MEM, 2005).

Esta Mision tiene como objetivos principales elevar el nivel educativo de la
poblacién venezolana comprometida con el principio de justicia social consagrado en la
Constitucion de 1999 y el de proporcionar a los ciudadano/as que no han podido culminar
sus estudios de bachillerato, la oportunidad de ingresar a un sistema educativo no
excluyente y de calidad, que facilite su incorporaciéon al aparato productivo nacional y al
sistema de educacidon superior, mejorando su nivel de vida. Como objetivos especificos

estan:
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e Incorporar a la poblacion excluida al sistema de educacion formal de bésica y media
diversificada.

e Lograr que todos los venezolano/as sean bachilleres, impulsando asi un nuevo proyecto
educativo nacional que en forma sistematica coadyuve a la transformacion del pais.

e Democratizar la educacion dentro de un marco de integracion nacional, garantizando el
acceso a un sistema educativo de calidad para todos los venezolanos.

e Proporcionar a la poblacion venezolana acceso y participacion a un sistema educativo
sin exclusiéon y de calidad, que facilite su incorporacion al aparato productivo nacional
y al sistema de educacioén superior, mejorando su calidad de vida a corto y mediano

plazo.

La oficina de VENPRES, destaco (Caracas, 17 Oct.2005):

“Con el Plan Ribas jovenes podran optar al titulo de bachiller. Con la juramentacién de los miembros
de la Comision Presidencial Mision Ribas, el primer mandatario nacional, Hugo Chavez Frias, dio inicio al
nuevo plan educativo, al cual se incorporaran aquellas personas que quedaron excluidas de la educacion
media y diversificada. CADAFE y PDVSA, organismos encargados de dicho plan, realizardn un censo
nacional y de registro los dias 01 y 02 de noviembre proximo, a todos aquellos interesados en efectuar sus
estudios de bachillerato, asi como de las personas que deseen trabajar como facilitadores. La comision
presidencial quedd encabezada por el ministro de Energia y Minas, Rafael Ramirez y forman parte de ella:
Angel Navas, miembro de la Junta Directiva de CADAFE y presidente de Fetraelec; Marichina Garcia,
directora de Gestion Social y Comunicacion de Cadafe, entre otras personalidades. El Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes (MECD) sera el ente encargado de avalar los titulos de bachiller de las
personas de cualquier edad que ejecuten su formacion a través de este plan educativo, en donde el nivel
educativo y el sistema de evaluacion estan garantizados. Se estima el otorgamiento de 100 mil becas para
aquellos que tienen bajos recursos y la entrega de textos de estudios para todos los alumnos sin costo alguno”
(VENPRES, 2005).

2.2.5.2.2. Alcance.

“Se desarrolla con la finalidad de incluir a todas aquellas personas que no han podido culminar su
bachillerato (secundaria completa). Su objetivo es beneficiar a todos los ciudadanos sin importar su edad, que
quieran terminar sus estudios secundarios luego de haber cursado la primaria. Es un derivado de la Mision

Robinson, esta es para instruir a analfabetas, asi que la Mision Ribas es para quienes tengan instruccion.
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Dentro de este marco se prevé el otorgamiento de 100.000 becas a aquellas personas que deseen culminar su
bachillerato y de escasos recursos econémicos. Una vez finalizados los estudios secundarios, planifica la
incorporacién laboral de los participantes en los sectores energético, petrolero y minero”. (Pag. Web de la

Misién Robinsén: www.misionribas.gov.ve, consultado el 4 de abril de 2006).

En noviembre de 2003 la Mision Ribas inici6 sus actividades a través de la realizacion de un censo-
matricula con la finalidad de registrar a todas las personas que estuviesen interesadas en ser beneficiadas de
esta Mision. Este censo-matricula se llevo a cabo en todo el territorio nacional, para lo cual fue necesario la
utilizacion de las instalaciones de los liceos publicos, asi como también de CADAFE y PDVSA. Fueron
identificadas y matriculadas un total de 1.420.984 personas, quienes en lo sucesivo serian llamada/as

“vencedores y vencedoras”.

La Mision Ribas ofrece formacion en educacion basica (3* etapa) y educacion media diversificada
para todas aquellas personas que no han podido culminar el bachillerato, todo ello en el entendido de que este
proceso de formacion se traducira en hacer mas facil su incorporacion al aparato productivo nacional y al
sistema de educacion superior, mejorando su nivel de vida. Ademas, la Mision ofrece becas para aquellas
personas en condiciones socioecondmicas desfavorables. A través de esta Mision se espera atender a 5
millones de personas excluidas del sistema educativo en todo el territorio nacional, especificamente de la

educacion basica en su tercera etapa y media diversificada, de las cuales fueron censadas 1.400.000 personas.

En la pagina Web de la Mision Ribas: www.misionribas.gov.ve , también se destaca el objetivo de la

mision: “Proporcionar a la poblacién venezolana acceso y participacion a un sistema educativo sin exclusion
y de calidad, que facilite su incorporacion al aparato productivo nacional y al sistema de educacion superior,

mejorando su calidad de vida a corto y mediano plazo”.

Segun fuentes del gobierno (www.gobiernoenlinea.gob.ve), se han incorporado un poco mas de cinco

millones de venezolanos a la Mision Ribas; sin embargo, ain esta por verse cuales seran los resultados en
cuanto a la posible continuidad de quienes egresan de esta mision no solo para incorporarse a la Mision Sucre,
sino también de alguna otra alternativa (misiones conexas) propuestas por el gobierno, y asi poder continuar

con su proceso de formacidn requerida para la verdadera incorporacion al proceso productivo.

2.2.5.3. Mision Sucre.

2.2.5.3.1 Génesis.

El Articulo 3 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela aborda de
manera clara el tema de la equidad y la igualdad de acceso a la educacion superior, cuando

indica que:
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“La equidad en el acceso a la educacion superior deberia empezar por el
fortalecimiento y, de ser necesario, una nueva orientacion de su vinculacion
con los demds niveles de ensefianza, y mas concretamente con la ensefianza
secundaria (...). No obstante, el acceso a la ensefianza superior deberia seguir
estando abierto a toda persona que haya finalizado satisfactoriamente la
ensefnanza secundaria u otros estudios equivalentes o que retna las condiciones
necesarias, en la medida de lo posible, sin distincion de edad y sin ninguna
discriminacion” (CRBV-99, Art.3).

Las transformaciones que se generan en el pais, a partir de 1999, insertan la
educacion superior venezolana en el marco de un cardcter humanista del Estado de derecho
y de justicia, tal como aparece en la Constitucion, lo cual “conlleva a interpretar las normas
desde la perspectiva del hombre, como centro de gestion del pais, implica asumir un nuevo
Estado, con dos caracteristicas fundamentales: la corresponsabilidad, en conjuncién con la

familia, la sociedad y el gobierno; y la equidad, como principio ético politico fundamental

de toda sociedad democratica” (MECD, 2004).

Desde 1999, se crearon cuatro nuevas universidades: la Universidad Nacional
Experimental de Yaracuy (creada por decreto en el gobierno de Rafael Caldera y abierta en
la gestion del presidente Chavez); la Universidad Maritima del Caribe; la Universidad
Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Armada; la Universidad Nacional
Experimental del Sur del Lago y la Universidad Bolivariana de Venezuela. Todas ellas
fueron creadas con la intencion de reducir el nimero de bachilleres sin cupo existentes en el
pais mediante el incremento de la oferta de cupos universitarios. Igualmente fueron creados
cuatro Institutos Universitarios Tecnoldgicos (IUT) en los estados Bolivar, Barinas, Apure

y Téchira.

El 8 de enero de 2002 se crea el ministerio de Educacion Superior (MES), segun
Decreto n° 1.635 publicado en Gaceta Oficial n® 37.359. Dicho ministerio surge con el
objeto de garantizar la universalizacion de la educacion superior para todos/as. Para ello,
tiene la atribucion de regular la politica nacional en materia de educacion superior. En junio
del afno 2003 se crea la Universidad Bolivariana de Venezuela-UBV, predmbulo y punta de
lanza de la Mision Sucre, con los siguientes programas: comunicacion social, gestion social

y comunitaria, telecomunicaciones, ecologia y ambiente, y estudios juridicos y politicos.
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Con la creacion de esta universidad se procurd, ademas de las consideraciones ya sefnaladas
para el caso de las anteriores universidades, contar con un espacio que permitiera iniciar el

proceso de construccion del nuevo modelo de educacion superior planteado.

Posterior a la creacion de la UBV, se inicia una propuesta de formacion docente distinta a la que
tradicionalmente venia funcionando en las diferentes universidades del pais. A esta propuesta se le llamo
“Aldeas Universitarias” y consiste en la formacion de personal docente a lo largo de todo el territorio nacional
y bajo una nueva concepcion de la educacion y la ensefianza en funcioén del nuevo ciudadano bolivariano.
Ademas, esta propuesta procuraba la municipalizacion universitaria, es decir, la creacion de espacios de
formacion universitaria en los diferentes municipios del pais ajustados a las realidades y potencialidades
productivas propias de cada uno de ellos. La propuesta inicid su ejecucion con 15 mil docentes en formacion.
Mediante el Decreto n® 2.601 del 8 de septiembre de 2003, se crea el Plan Extraordinario Mariscal Antonio
José de Sucre y, para adelantar dicho plan, una “Comisidon Presidencial de Participacion Comunitaria para la
Incorporacion y Apropiado Desempeiio en el Nivel de Educacién Superior de los Bachilleres Excluidos del

Sistema”. Con la creacion y puesta en marcha de este plan y de dicha comisién se da inicio a la Mision Sucre.

La primera actividad abordada por la Mision fue la realizacion de un censo nacional mediante el cual
se procuraba conocer, por un lado, la cantidad de bachilleres sin cupo existentes en el pais y, por otro lado,
tener un registro de los bachilleres con deseos de proseguir sus estudios a nivel universitario. Fueron
identificados un total de 475.653 bachilleres en esa condicion. En septiembre de 2003, dos dias después de la
creacion de la Mision, se crea la Fundacion Mision Sucre, segun Decreto n° 2.604 publicado en Gaceta Oficial
n® 37.772. A dicha fundacién se le asigna la responsabilidad de coordinar las actividades relativas al

desarrollo de la Mision.

Méndez, Gustavo (El Universal, 15 de agosto, 2003), resefio:

“Mision Sucre arrancard con censo de bachilleres sin cupo. Se aplicara en todo
el pais el domingo 21 de septiembre. La meta es ingresar a 400 mil jovenes a la
educacion superior para finales de 2004. Con el registro de los bachilleres sin
cupo, el domingo 21 de septiembre, el Ejecutivo dara inicio a la '"Mision Sucre'
que entrafia la ambiciosa mision de inscribir a mas de 400 mil jovenes en el
sistema de educacion superior. El objetivo del padron sera identificar la cifra
de poblacion flotante en cada region del pais graduada durante el periodo
1990-2002 para asignarla a las universidades e institutos tecnoldgicos y
colegios universitarios publicos. El director de la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU), Luis Fuenmayor Toro, justifica el operativo
aduciendo que no hay una estadistica fiable sobre los jovenes fuera del sistema:
'La OPSU so6lo maneja el nimero de asignaciones a través del proceso
nacional. No se conoce el nimero de inscritos por las universidades publicas y
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privadas, lo cual hace dificil llevar un conteo'. En cuanto al proceso en si,
destaco que a través de una planilla optica, similar a la de la Prueba de Actitud
Académica, con algunos cambios, se hara el registro de los graduados en
centros habilitados en las ciudades del pais. Fuenmayor dijo que la jornada no
se limitard al 21 de septiembre sino que se podrd extender por dos semanas
mas para dar chance al mayor nimero de personas. Para evitar falsas ilusiones
entre los aspirantes, Fuenmayor aclaré que la oferta académica estard limitada
a las ciudades de residencia: 'No es lo que ellos aspiran, por ejemplo
Comunicacion Social o Medicina, porque asi no habrd cupo para nadie'. En
cuanto a la capacidad del sistema de asimilar el contingente de 400 mil
jovenes, estimado para diciembre de 2004, Fuenmayor destacé que sera
'estudios no convencionales' el sistema de ensefianza que se aplicara a estos
estudiantes por medio de las Universidades Nacional Abierta y Simén
Rodriguez, en primer término, ademas de infocentros y salas de computacion.
Con 40 Millardos de bolivares disponibles, el director de la OPSU estima que
se puede dar cabida 'a la primera ola' de bachilleres hasta cumplir la meta en
diciembre del proximo afio: 'La idea es utilizar los espacios ociosos de las
universidades y abrir cursos nocturnos. En cuanto a los docentes se les pagara
las horas extras para atender a estos muchachos. En la Universidad Maritima
del Caribe se expandira a 1.400 cupos” (Méndez, El Universal, 2003).

2.2.5.3.2 Alcance

En la pagina Web de la Mision Sucre: www.misionsucre.gov.ve (consultado el 4 de

abril de 2006), se destaca “El Plan Extraordinario Mariscal Antonio José de Sucre, acortado

Mision Sucre es una estrategia del gobierno venezolano presidido por Hugo Chévez, creado
en 2003 y con actual continuidad”, orientado a “formar profesionales universitarios en tres

afos en lugar de los cinco preestablecidos™.

Ademas, se agrega en la mencionada pagina Web

“La Mision Sucre, tiene por objeto potenciar la sinergia institucional y la participacion
comunitaria, para garantizar el acceso a la educacion universitaria a todos los bachilleres sin
cupo y transformar la condicion de excluidos del subsistema de educacion superior. Conjugar
una vision de justicia social, con el caracter estratégico de la educacion superior para el
desarrollo humano integral sustentable, la soberania nacional y la construccion de una sociedad
democratica y participativa, para lo cual es indispensable garantizar la participacion de la
sociedad toda en la generacion, transformacion, difusion y aprovechamiento creativo de los
saberes y haceres” (www.misionsucre.gov.ve, 2006).
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También se resalta “El Plan Extraordinario Mariscal Antonio José de Sucre,
denominado “Misién Sucre”, es una iniciativa del Estado Venezolano y del Gobierno
Bolivariano que tiene por objeto potenciar la sinergia institucional y la participacion
comunitaria, para garantizar el acceso a la educacidon universitaria a todos los bachilleres
sin cupo y transformar la condicion de excluidos del subsistema de educacion superior. En
esta Mision se conjuga una vision de justicia social, con el caracter estratégico de la
educacion superior para el desarrollo humano integral sustentable, la soberania nacional y
la construccidon de una sociedad democratica y participativa, para lo cual es indispensable
garantizar la participacion de la sociedad toda en la generacion, transformacion, difusion y

aprovechamiento creativo de los saberes y haceres” (www.misionsucre.gov.ve, consultado

el 4 de abril de 2006).

Un fendmeno importante en Venezuela ha sido la inexistencia de mecanismos que
aun no permiten un mayor porcentaje de inclusion para aquellos que quieren ingresar a la
educacion superior. La principal falla estd en el sistema de seleccion y admision aplicado a
los aspirantes a ingresar a la educacion superior que ha sido duramente cuestionado por el
gobierno. El gobierno del Presidente Chavez plantea que siempre existid discriminacioén
social a la hora de esta seleccion, manifestando en ocasiones que los resultados de las
pruebas tienden a favorecer a los estudiantes de mayores recursos socioecondmicos, dado al
parecer por contar con mejores docentes, instrumentos para el estudio y oportunidades de
un mejor desarrollo del intelecto; lo cual coloca en clara desventaja a quienes provienen de
sectores mas humildes. Para el Presidente Chéavez, parece que la solucion a esta
problematica es ordenar la eliminaciéon de todo tipo de pruebas -Actitud Académica y
Pruebas Internas- que se realizan en las universidades publicas dando paso a un nuevo
Sistema de Ingreso para la Educacién Superior (alin en proyecto), a partir de afio 2008; sin
importar las actitudes académicas o los conocimientos minimos por parte del aspirante
quien debera enfrentar situaciones complejas durante la carrera en estudio y luego de su
egreso como profesional, quien a su vez debera aportar con sus ideas y propuestas
posibles soluciones a las disyuntivas que le generen su entorno. Sin embargo, ante esta
propuesta del Presidente, pareciera que la solucion mas efectiva y razonable deberia ser

fortalecer la actual estructura a través de la modernizacion del sistema el cual debe incluir
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un presupuesto mas acorde a lo que debe ser en materia de financiamiento de la educacion
superior, mejoras y ampliacion de la planta fisica y la creacion de nuevas universidades,

con ello se estaria dando mayores oportunidades a la demanda actual.

Sin dudas, el principal problema que aborda la Mision Sucre es la demanda de mas
de 500 mil bachilleres que aspiran ingresar al subsistema de educacion superior. La
creacion o propuesta de instalacion de Aldeas Universitarias en diferentes municipios del
pais, pareciera no responder a la demanda planteada. Un estudio efectuado por OPSU
indica como ha sido la evolucion del ingreso al sistema entre los afios 1998 y 2000, segiin
esta informacion, “19 de cada 100 aspirantes se vieron excluidos de la educacion superior

en el afio 2000” (www.gobiernoenlinea.gob.ve/misionsucre).

La UNESCO en 1998 planteaba que sin el fortalecimiento de la educacion superior
ningin pais podria garantizar un auténtico desarrollo enddgeno y sostenible. A
consecuencia de ello, se presentd con caracter de urgencia nacional la instrumentacion de
un sistema equitativo de ingreso a la educacion superior, donde se hablard de acceso en
lugar de seleccion y donde se universalizara la oferta académica en los municipios, se
crearan nuevas modalidades de estudios y se flexibilizaran los curricula con el fin de lograr

una real transformacion universitaria que beneficie a todos en igualdad de condiciones.

La Mision Sucre no es considerada por el Gobierno como un sistema paralelo al del
sector universitario, sino como una alternativa para todos aquellos bachilleres que no han
tenido oportunidad de acceder a la educacion superior y para aquellos que no pueden
mantenerse en el sistema privado. Por tanto, el concepto de universidad se redimensiona a
partir de la Misioén Sucre, dado que las carreras que se estdn ofreciendo estan concentradas
en elementos mas comunitarios, de igual manera se modifica el concepto de campus
universitario de acuerdo a los principios de municipalizacion y movilizacion social. Por
otra parte, la Mision Sucre también esta desarrollando programas de formacion en los
espacios de algunas universidades e institutos universitarios en diferentes carreras. Otra de
las alternativas planteadas para abordar el tema de la equidad es la municipalizacion de la

educacion superior, idea que ha sido considerada como un reto a la autonomia universitaria.
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No cabe la menor duda que la educacidon superior necesita convertirse realmente en
una opcidn para todos aquellos que deseen ingresar a ella. Es urgente proponer politicas de
accion no solo para eliminar las condiciones de desigualdad que el gobierno plantea en
cuanto al el acceso y permanencia, si no también de una propuesta por parte del mismo
gobierno que permita la creacion de nuevas oportunidades de estudio en materia de
educacion superior y pueda dar una mayor satisfaccion a la demanda imperante. Sin dudas,
la demanda supera abiertamente la oferta en materia de ingreso al sistema de educacion
superior. La desigualdad que plantea el gobierno en cuanto a las oportunidades de acceso a
estudios de educacion superior constituye un llamado a la reflexion para el Estado, dado
que es el mismo Estado quien debe dar respuesta a esta problematica, tal como lo establece
la CRBV-1999, fortaleciendo el ingreso a través de una sincera inversion en materia de
educacion superior, y asi contribuir con la reduccion de la exclusién educativa a nivel
superior de un numeroso sector de la poblacién; donde quienes de alguna manera aun
mantienen la esperanza de formar parte de este sistema, considerando que el mismo ain
representa una fuente de conocimiento que les permitira tener un mayor grado de
oportunidades para su crecimiento social y econdmico, a través del desarrollo de su trabajo

profesional y / o técnico.

Como se observa todas las misiones educativas (Robinsén I y II, Ribas y Sucre),
tienen como fin principal la inclusion. Sin embargo, ante el ultimo mensaje dado por el
Presidente en relacion a la eliminacion de las pruebas de seleccion interna para ingresar al
sistema de educacion superior, esta dejando una clara evidencia de que la calidad del
ingreso, sin importar la via o las condiciones en que entran, no esta garantizada. Elemento

por demas resaltante dentro del estudio de investigacion propuesto.

2.3. Bases Legales.
2.3.1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1.999.

La CRBV-99, establece en el capitulo IV de los Derechos Politicos y del Referendo Popular en su

articulo 62, lo siguiente

Articulo 62. “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en
los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas.
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La participacioén del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion publica es el
medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la sociedad facilitar la
generacion de las condiciones mas favorables para su practica”.

Este articulo plantea la importancia que tiene la participacion directa de la poblacion en los asuntos
publicos, lo cual redundaria en un beneficio directo en cuanto a su desarrollo integral como ciudadanos
responsables del asunto publico. En las misiones bolivarianas de orden educativo observamos una alta
participacion de ciudadanos en estos programas, impulsados muchos de ellos por alcanzar aprender a leer,

hasta de obtener un titulo de bachiller o universitario en un tiempo considerablemente corto.

En cuanto al derecho de todo ciudadano en formar parte del sistema educativo la CRBV-99, destaca en
el capitulo VI de los Derechos Culturales y Educativos en sus articulos 102 y 103, respectivamente, lo

siguiente:

Articulo 102: “La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es
democratica, gratuita y obligatoria. El Estado la asumird como funcioén indeclinable y de
maximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnologico al servicio de la sociedad.

La educacion es un servicio publico y estd fundamentada en el respeto a todas las corrientes
del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el
pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracion ética
del trabajo y en la participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de
transformacion social consustanciados con los valores de la identidad nacional, y con una
vision latinoamericana y universal. El Estado, con la participacion de las familias y la
sociedad, promovera el proceso de educacion ciudadana de acuerdo con los principios
contenidos de esta Constitucion y en la ley”.

Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente,
en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus
aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el
maternal hasta el nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es
gratuita hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizara una inversion prioritaria,
de conformidad con las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas. El
Estado creard y sostendra instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el
acceso, permanencia y culminacion en el sistema educativo. La ley garantizara igual atencion
a las personas con necesidades especiales o con discapacidad y a quienes se encuentren
privados de su libertad o carezcan de condiciones basicas para su incorporacion y
permanencia en el sistema educativo. Las contribuciones de los particulares a proyectos y
programas educativos publicos a nivel medio y universitario seran reconocidas como
desgravamenes al impuesto sobre la renta segun la ley respectiva”.

Ambos articulos resaltan el derecho que tienen los ciudadanos en cuanto al acceso a la educacion en
sus diferentes niveles, donde su contenido es garantia no solo de su accesibilidad al sistema educativo sino
también del respeto que se tiene a las diferentes corrientes de pensamiento que puedan converger dentro del
seno de todo proceso de cambio y transformacion, y que todas deben ser tomadas en cuenta; ademas de una

educacion integral y de calidad.
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Sin embargo, se puede notar que las misiones bolivarianas de orden educativo presentan problemas de
focalizacion, es decir no se atacan los focos mas criticos de la sociedad o las comunidades; se aperturaron los
programas a todo tipo de aspirante, sin que exista un censo o estudio que garantice una verdadera
accesibilidad a quienes realmente se encuentren motivados a continuar sus estudios, donde la vocacién hacia
el estudio de una profesion fue sustituida por la inmediatez de tener una carrera en un tiempo relativamente
corto, ademas de obtener un incentivo lucrativo. La libertad de pensamiento dentro de los programas
educativos representados en las misiones bolivarianas, pareciera ser un tabu; nadie hace comentarios a viva
voz sobre las deficiencias o fallas que pudiera tener el programa en alguna de sus fases o etapas. Esto trae
como consecuencia que una educacién integral de calidad como lo establece la constitucién, se vea aun

lejana.

2.3.2. Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion 2001-2007.

El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion 2001-2007 (en lo sucesivo PNDEyS
2001-2007), se presenta como el instrumento por el cual se cumpliran los fines supremos del Estado
(establecidos en la CRBV-99); y el mismo es de responsabilidad directa del Presidente de la Reptiblica, con la
respectiva aprobacion de la Asamblea Nacional; por supuesto el ente encargado de hacerle promocion y
seguimiento es el Ministerio de Planificacién y Desarrollo, el cual dicta las directrices en materia de

planificacion gubernamental en cuanto a la formulacion de las politicas publicas en el pais.

El PNDEyS 2001-2007, establece en su parte introductoria, lo siguiente:

“El plan de equilibrio Social es el instrumento de accion de gobierno que tiene como
imperativo ético y politico, responder a las necesidades sociales alcanzando la equidad como
nuevo orden de justicia social y base material de la sociedad venezolana. Este objetivo exige
transformar las condiciones materiales y sociales de la mayoria, de la poblacion separada y
distancias histéricamente del acceso equitativo a la riqueza y al bienestar, y construir una
nueva condicion de ciudadania, basada en el reconocimiento pleno y ejercicio granizado de los
derechos, como seres humanos y sujetos sociales con autonomia en todas las esferas da accion
de la vida social, consagrado asi en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.... el plan de equidad Social aboga por la equidad desde la vision universalista,
transformandose en la expresion superior de justicia que garantiza a todos y todas el ejercicio
de derecho, dando a cada cual segiin su necesidad y pidiendo de cada cual segin su
capacidad... Para alcanzar la equidad social, el Estado asume el imperativo ético y politico
diseccionado a disminuir las brechas y construir la equidad como un ejercicio de
gobernabilidad revolucionaria” (PNDEyS, 2001-2007, 2001, p: 92)

Entre los objetivos especificos que se establecen dentro del PNDEyS 2001-2007, en materia social,

destacan:

1. “Garantizar el disfrute de los derechos sociales de forma universal y equitativa. El objetivo de

universalizacion con equidad se basa, por el contrario, en el reconocimiento de derechos a todos los

Ixi



habitantes en territorio venezolano, sin discriminacion de ninguna clase, preservando la autonomia
de cada ser humano por medio de respuesta que garanticen la atencion a grupos y territorios en el
contexto especificos y de acuerdos con la exigencias de sus necesidades sociales.

“Educacion de calidad para todos. La calidad de la educacion es concebida desde dos
perspectivas, la calidad formal y la calidad politica. La calidad formal se refiere a la capacidad
técnica y cientifica, con el desarrollo de capacidades de aprendizaje de contenido y de métodos de
relevancia académica. La calidad politica se refiere al desarrollo y empoderamiento de los valores de
democracia solidaria, participativa y protagonica que conllevan a la construccion de ciudadania:
capacidad de ser sujetos de accion social individual y colectiva, de organizarse de manera asociativa
y cooperativa, cultivo de la identidad cultural, con sentido universal y criticidad practica con
aptitudes para conquistar y practicar sus derechos humanos.

“Garantizar el acceso y permanencia al sistema educativo. El Estado conjuntamente con la
familia y la sociedad garantizaran el derecho a la educacion como un derecho humano y social.
“Extender la cobertura de la matricula en los niveles y modalidades del sistema educativo. Este
objetivo comprende extender la cobertura y calidad de matricula en los niveles y modalidades del
sistema educativo, especialmente de la educacion preescolar y de educacion basica, diversificada y
profesionales priorizando la poblacion rural e indigena, de las fronteras considerados éstos como
territorios con necesidades social.

“Equidad y educacién superior. La educacion superior esta orientada a consolidar las competencias
como ciudadanos y como trabajadores, para contribuir al desarrollo del pais, comprometida con la
disminucion de las inequidades y de las desigualdades sociales. En el marco de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la politica de Educaron Superior esta orientada al aumento de
la pertinencia social de la educacion superior, al mejoramiento de la equidad en el acceso y en el
desempeilo estudiantil, al mejoramiento de la calidad y la eficiencia, al fortalecimiento de la funcion
de extension, a la instrumentacioén de de una negacion estratégica con las universidades oficiales y el
desarrollo de un sistema de Educaron Superior.

“Atencion integral de nifio y jovenes no escolarizados. Este objetivo esta dirigido a construir a la
superacion de la situacion de inequidad social, al no estar incluidos al sistema escolar, consolidando
sistemas de proteccion social que universalicen los derechos que garantizan la equidad de la
poblacién no incluida.

“Erradicar el analfabetismo. Este objeto esta dirigido a aumentar los niveles de alfabetizacion de
la poblacion de esta manara erradicar el analfabetismo en nuestro pais y construird elevar los niveles
de integracion social de esta poblacion. Se ejecutaran con la promociéon de programas de lecto-
escritura en las localidades de mayor porcentaje de analfabetas y la integracion de estudiantes,

comunidades y trabajadores de alfabetizacion”.
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El PNDEyS 2001-2007, representa la carta de navegacion del actual gobierno venezolano; donde con
el mismo se intenta dar cumplimiento a lo establecido en la carta magna. Aunque los objetivos establecidos
en este plan pudieran no haber sido alcanzados en su totalidad, el hecho de su sola existencia permite resaltar
la viabilidad del mismo, sobre todo en materia de educacion. Dado que el Estado pareciera contar con los
recursos ¢ infraestructura para llevar a cabo con lo propuesto en materia educativa; pero al parecer el exceso
de burocracia, el clientelismo y la falta de focalizacion no son permiten que el PNDEyS 2001-2007, cumpla

con su cometido en materia de educacion.

En la IIT Cumbre de la Deuda Social, el Ministro de Planificacién y Desarrollo del Gobierno del
Presidente Chavez, Dr. Jorge Giordani, planteo y dejo como testimonio el documento: Venezuela, Desarrollo

Nacional y Desarrollo Social (2004), lo siguiente:

“Se pretende alcanzar la justicia social, profundizando la democracia econémica y atendiendo
las necesidades de la poblacion, en lo que concierne al derecho a la educacion, la alimentacion,
la salud, la vivienda, la cultura, la recreacion, en un entorno de seguridad, eliminando la
exclusion social que afecta a una elevada proporcion de poblacion que vive en la pobreza y sin
oportunidades de superacion de su calidad de vida. El bienestar colectivo serd una
corresponsabilidad del Estado y la sociedad que a través de un ejercicio de participacion y
protagonismo, desarrollard la accién comunitaria para propiciar la programacién de abajo hacia
arriba, desde los Comités Locales de Planificacion hacia el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo, como o6rgano rector del proceso de cambio estructural requerido. El equilibrio sera
logrado con el rescate de los derechos sociales y la participacion directa de sus beneficiarios, lo
cual sera objeto de una contraloria social que mediante la rendicion de cuentas, exigira
resultados concretos en términos del bienestar material y la disminucion de las brechas de
pobreza, ingreso y calidad de vida que todavia agobian a una parte del pueblo” (Giordani,
2004, p: 8).

Ademas Giordani, agrega en el mismo documento:

“Las misiones sociales representan un instrumento estratégico de la fase de transicion, por el
cual se enfrentan, mediante un via rapida, las expresiones mas extremas de desigualdad,
discriminacion y pobreza, que originan la insuficiencia alimentaria, el acoso de la enfermedad,
el analfabetismo, el desempleo y la ausencia de mecanismos de participacion ciudadana, que
hasta 1.998 habian convertido al pais en una gigantesca fabrica de exclusion social. Aunque
enfrentamos en este momento una fase de transicion, la estrategia de desarrollo del Gobierno
Nacional ha dado prioridad absoluta al objetivo de la inclusion social, en el sentido de ofrecer
oportunidades reales a las mayorias marginadas de la poblacion, para incorporarlas dignamente
al quehacer productivo de la nacion. La politica de inclusion social trasciende el enfoque
asistencialista del modelo rentistico, que por la via de la dadiva o el aporte compensatorio de
recursos insuficientes, pretendia paliar la pobreza generalizada que generaban sus politicas
economicas. El nuevo enfoque asume que el verdadero mecanismo de superacion de la pobreza
es la capacitacion, la creacion de fuentes de trabajo, la defensa del salario real, la creacion de
ingreso social a través de servicios publicos accesibles, para elevar la calidad de vida de la
poblacion mas pobre. Con las misiones sociales se aspira a un proceso de adiestramiento
productivo, atencion a la salud, alimentacion, prestacion de servicios basicos y en general a la
creacion de condiciones iniciales para la incorporacion de toda la poblacion a una funcion
socialmente productiva” (Giordani, 2004, p: 10).
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El Ministro Giordani, quien fue ratificado por el Presidente Chavez para su tercer periodo, ha sido una
pieza fundamental en el disefio de las politicas publicas llevadas a cabo por el actual gobierno; donde
seguramente para el proximo plan (PNDEyS 2008-2013), se estaran reafirmando y consolidando las misiones
bolivarianas; cuya orientacion estratégica debe estar enfocada en consolidar las bases de lo que el Presidente
Chavez llama “Socialismo del Siglo XXI”, y donde este seguramente en su agenda politica no dejara de lado

el tema de la educacion con sus respectivos matices en cuanto a ideogilizacion se refiere.

2.3.3. Plan Estratégico Social (PES)

Este plan fue presentado en agosto del afio 2002, por parte del Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
quien tuve la responsabilidad de su elaboracion. Este plan fue disefiado tomando en cuenta el PNDEyS 2001-

2007; dentro del cual sustenta su aplicabilidad.

Segun el documento donde se describe el PES: El desarrollo de un pensamiento
estratégico en las politicas publicas por la calidad de vida y salud (200), el mismo se define como
“un instrumento de planificacion politica, creado para desarrollar capacidad de conduccion
estratégica y la viabilizacion de cambios sustantivos en las condiciones de calidad de vida y

salud de la poblacion venezolana”;

2.3.3.1 Las directrices estratégicas del PES

El PES se rige por cuatro directrices estratégicas que orientan los procesos de
planificacion y la formulacion de politicas, proyectos, planes y acuerdos entre actores, leyes
y normativas, asi como las acciones llevadas a cabo por medio de instituciones, servicios y
organizaciones publicas y privadas. Todos éstos son el conjunto articulado de elementos
que permiten convertir los cambios deseados en productos y resultados concretos y visibles

dentro de la realidad social venezolana.

Estas directrices son:

1. Orientar la funcidn de las politicas publicas hacia el imperativo ético de responder a las
necesidades sociales de calidad de vida y salud, con universalidad y equidad,
combatiendo los déficits de atencion entre necesidades y ofertas, y reduciendo las
brechas por inequidad social como disparidades de oportunidades entre grupos humanos

y territorios.
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2. Adoptar la estrategia de promocion de la calidad de vida y salud, que busca la
preservacion y desarrollo de la autonomia de individuos y colectividades, entendida
como el ejercicio de las potencialidades para satisfacer necesidades y deseos, a través
de la transectorialidad y la accion sobre territorios-poblaciones, atacando las
determinaciones sociales de los problemas y generando capacidades de organizacion y

empoderamiento social.

3. Reorientar el modo de atencion mediante la estructuracion de respuestas regulares,
suficientes, integrales y equitativas, conformadas en redes publicas y sociales de calidad
de vida y salud en los &mbitos nacional, estadal y municipal, para que sean espacios de
gestion transectorial de politicas y acciones en territorios sociales y del ejercicio

politico y social entre autoridades publicas y comunidades organizadas.

4. Construir una nueva institucionalidad publica con capacidad rectora, conduccion y
liderazgo dentro de una estructura intergubernamental, descentralizada y participativa,
comprometida con la transformacion de los patrones de calidad de vida y salud de la
sociedad alrededor de metas concertadas, convertidas en impulso del progreso de la

gestion y del desarrollo economico y social del pais.

Sin dudas, este es un documento con una alta carga de planificacion politica cuya orientacion esta
dada a la consolidacion de la institucionalidad, donde su contenido resalta la necesidad de ¢ yuesta
oportuna a los problemas y necesidades a las que el Estado debe enfrentarse y por supuesto garantizar la
participacion, la justicia, el equilibrio, la inclusién y la equidad en materia de politicas publicas. Sin embargo,
tal como lo planteamos en lineas anteriores pareciera que la burocracia, el clientelismo y la falta de

focalizacion siguen atentando contra la viabilidad de las metas y objetivos propuestos por el Estado.

CAPITULO Il
MARCO Metodolégico
3.1. Diseno de la Investigacion

Determinar el impacto de las Misiones Bolivarianas como politicas publicas de

inclusién del ciudadano en el sistema educativo, caso Misiones Educativas, tomando como
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punto de referencia para la elaboracion de un analisis sistematico y racional en el contexto
de los objetivos trazados, las siguientes clasificaciones: Desde el punto de vista de su

proposito y finalidad, nivel de conocimiento y estrategias empleadas.

Desde el punto de vista de su propoésito y finalidad, el estudio es una investigacion
aplicada a las Ciencias Politicas por cuanto sus resultados podran utilizarse inmediatamente

para analizar la eficiencia y eficacia en la adecuacion de las politicas publicas.

Desde el punto de vista del nivel de conocimiento; se puede clasificar como
descriptiva, debido a que trata de obtener informacion acerca de fenomenos o procesos para
describir sus implicaciones; esta dirigida a dar una visiéon de como opera y cuales son sus

caracteristicas, busca analizar el impacto de las politicas publicas en el area social.

Desde el punto de vista de la estrategia empleada; el estudio utiliza una
combinacion de campo apoyado en una base documental. Siendo una investigacion
documental ya que permitird la obtencion de los datos sobre diferentes fuentes de
informacion que recoge los resultados de los estudios hechos por diferentes autores que
constituyen datos de segunda mano o secundario y una investigacion de campo por que
se basa en métodos que permiten recoger en forma directa la realidad presente, donde
los datos obtenidos que se presentan aqui son llamados primarios o de primera mano.
De esa forma se podra recabar el maximo de informacion disponible o accesible, para el

andlisis del objeto de estudio.

El método seguido para la investigacion, es el método inductivo — deductivo.
Inductivo porque se basa en la observacion participante como método de conocimiento
importante en la investigacion. Permitiendo analizar en forma ordenada, coherente y logica
el impacto de las Misiones Bolivarianas como politicas publicas de inclusién ciudadana en

el area social, caso Misiones Educativas.
Segin Méndez la induccion:

“...permite que a partir de verdades particulares se conduzcan a las
verdades generales cuyo contenido es mas amplio en donde se podran
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realizar conclusiones mas concretas del problema planteado” (Méndez,

1996, p: 17).

La induccion permite a través de la observacién dominar el objeto de estudio
planteado, y es aquel que va de lo particular a lo especifico, permite estar en
contacto directo con los casos, es decir, el camino va desde la especialidad de los
objetivos a la unidad de los conceptos y requiere que el conocimiento tenga contacto
directo con los casos reales y a la vez parta de la determinacion aproximada de la

serie de fendmenos que se van a estudiar.

Deductivo porque permite a partir de las teorias generales llegar a identificar
explicaciones particulares, es decir, a partir de las teorias que sustentan la presente
investigacion. Agrega Méndez que este método “permite que las verdades particulares
contenidas en las verdades universales se vuelvan explicitas” (Méndez, 1996, p: 19).

3.2. Poblacion y Muestra

En esta investigacion la poblacién esta constituida por coordinadores,
facilitadores y alumnos de las Misiones Bolivarianas de orden educativo,
especificamente los que estdn incorporados a las Misiones Ribas y Sucre. Es
necesario destacar que se toman en cuenta Unicamente estas dos misiones dado el
nivel de comprension que tienen los involucrados a la hora de responder una
encuesta, donde la misma proporciono, luego de su andlisis, datos importantes para

el cumplimiento de los objetivos especificos de esta investigacion.

Selltiz sefiala: “Una poblaciéon es el conjunto de objeto que tengan alguna
caracteristica comuin observable en un conjunto finito o infinito de personas, cosas o
elementos” (Selltiz, 1974, p: 34). Asi, una poblacion es el conjunto de todos los casos que
concuerdan con una serie de especificaciones. En la actualidad, en Venezuela existen
diferentes escuelas, liceos y universidades donde se imparten estos programas educativos.
Para nuestro caso de estudio, debemos resaltar que la poblacion a la cual haremos

referencia es la del Estado Carabobo, especificamente la del Municipio Naguanagua; en
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este municipio pudimos encontrar la ayuda y el apoyo necesario para establecer un punto de
encuentro entre las comunidades y el investigador a fin de que el desarrollo del trabajo de
campo pudiera darse con mayor precision y asi obtener datos precisos en cuanto a los

beneficiados o no por las Misiones Educativas.

Cabe destacar que el numero de beneficiarios de la Mision Ribas en el Municipio
Naguanagua, es de sesenta y siete (67) becados. En cuanto a la Mision Sucre el
numero de becados es de setenta y ocho (78); segun informacion consultada el 11 de

octubre de 2.006, en las paginas webs: www.misidnribas.gob.ve y

www.misionsucre.gob.ve; respectivamente. La poblacion a considerar es un total de

ciento cuarenta y cinco (145) beneficiarios.
Segun Sudman la muestra:

“...suele ser definida como un sub-grupo de la poblacién. Asi cualquier
sub-conjunto de una poblacion es una muestra de ella, para seleccionarla
debe de limitarse las caracteristicas de la poblacion” (Sudman 1976, p:
14).

También se puede decir que “la muestra es una parte representativa que se extrae de la

3

poblacion”; (Herndndez, Fernandez, y Baptista, 1998, p.207) esta se define como “un
subgrupo de la poblacidon, es un conjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto
definido en sus caracteristicas a que llamamos poblacion”. La seleccion de la muestra debe
ser representativa y se debe considerar el disefio de la investigacion para la seleccion de la

misma.

De acuerdo al tipo de muestreo se caracterizo por ser no probabilistica el cual se
procede a seleccionar la muestra en forma convencional, sin considerar el error muestral
que pudo estar introduciéndose en sus apreciaciones; se caracterizo por ser de expertos en
el tema objeto de estudio y es de tipo intencional ya que es el investigador el que selecciona
la muestra, quien procur6 que ésta fuese representativa; en consecuencia la

representatividad depende de su intencién y opinidn; y por consiguiente es subjetiva.
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La muestra asumida por el investigador esta por encima de 53 % (77 / 145 =0,5310),
en cuanto al numero de instrumentos aplicados. Ahora bien, para efectos estadisticos

debemos resaltar la aplicacion, por parte del investigador, de la formula:

. N.Z*.pg
e (N-D)+Z%pg

la cual se utiliza cuando la poblacion es finita, o sea conocemos la totalidad de la poblacion.
En la misma, el resultado de la muestra dio la cantidad de cuarenta y cinco (45)
instrumentos a aplicar, tomando en consideracion un margen de error del 10 % y un nivel

de confianza del 90 %; tal como lo resena el siguiente cuadro:

Error maximo mustreo (e) 10,00%
Tamaiio de la Poblacién (N) 145
Proporcion de aciertos (p) 0,5
Proporciéon de Fracasos (q) 0,5
Nivel de Confianza 90% (Z) 1,645

En definitiva, el investigador aplico la cantidad de setenta y siete (77) encuestas,
repartidas de la siguiente manera: Mision Ribas: 49 beneficiarios; Mision Sucre: 28
beneficiarios. La informacion se recolecto en dos centros educativos del Municipio
Naguanagua, para los beneficiarios de la Mision Ribas en la Unidad Educativa José Félix
Sosa (Escuela) y para la Mision Sucre en la Unidad Educativa Aristides Bastidas (Liceo),

ubicados en el sector Tarapio y la Granja, respectivamente.
3.3. Instrumento de Recoleccion de los Datos

La técnica que se utilizé para la recoleccion de la informacion, fue presentada

por un cuestionario tipo encuesta, disefiado con preguntas cerradas y abiertas,
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permitiendo al encuestado ventajas para responderlo, a través de los cuales se

preciso la informacion pretendida en esta investigacion.

La ventaja de este instrumento, reside en que son los mismos actores sociales
(los usuarios), quienes proporcionaron los datos relativos a sus conductas,
opiniones, deseos, actitudes y expectativas, en cuanto a la aplicacion de las Politicas

Publicas, especificamente los beneficiarios de las Misiones Educativas.
3.4. Validez y Confiabilidad del Instrumento

La validacion del instrumento se dio a través de la revision y aprobacion del mismo,
por parte de expertos en el area, teniendo como base de esta validez, la de tipo conceptual,

la cual segtin cita de Hurtado y Toro a Arnal y otros:

“las definiciones operativas de las variables implicadas deben ser coherentes con
las definiciones conceptuales de las mismas, tal como son delimitadas por la
teoria de la que proceden” (Arnal y otros, 2001, p.83).

En relacion a la validez, Flames destaca:

“la validez se determina aplicando un procedimiento determinado a juicio de

expertos, donde tres (3) especialistas: en metodologia, en contenido del trabajo y

en estadistica, evaluan el instrumento en los siguientes aspectos: a) coherencia

con los objetivos de la investigacion, b) correspondencia de los items con los

indicadores establecidos en la operacionalizacion de variables, ¢) redaccion de

las instrucciones y de los Item y d) presentacion y longitud” (Flames, 2001, p:

41).

En lo que se refiere a los tipos de evidencia que pueden tenerse producto de la
validez, se conoce: validez de contenido, validez de criterio, validez de constructor. Ahora
bien, la validez se evalua sobre la base de estos tipos. Para el caso de esta investigacion, se
precisa la validez de contenido que segiin Hernandez, Fernandez y Baptista refiriéndose:
“al grado en que un instrumento refleja un dominio especifico de contenido de lo que se
mide”, el cual “debe contener representados a todos los items del dominio de contenido de

las variables a medir” (Hernandez, Fernandez y Baptista 1998, p: 236).
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Ademas Flames resalta que para calcular la confiabilidad “se debe aplicar una
prueba piloto a un grupo de sujetos con caracteristicas similares a la muestra, y en base a
estos datos se efectiia la operacion matematica” (Flames 2001, p: 44). En este sentido, la
prueba piloto es un instrumento de medicidn que permite obtener datos, aspectos, ideas e
informaciones necesarias para determinar la confiabilidad de un instrumento de recoleccion

de datos.

3.5. Analisis de datos

Los datos e informacion que se recolectaron fueron analizados, agrupados e
interpretados mediante la utilizacion de técnicas de analisis cuantitativos y cualitativos. En
el andlisis cualitativo, segun Sabino: “este tipo de analisis se refiere al que procedemos a
hacer con informacion de tipo verbal que de un modo general se ha recogido mediante
fichas de uno u otro tipo” (Sabino, 1994, p.189). En este sentido, la técnica cualitativa se
realizara a través de las respuestas obtenidas por los beneficiarios de las Misiones
Educativas. Y la técnica cuantitativa, se llevard a cabo mediante la aplicacién de la
estadistica descriptiva en términos de porcentajes, cuadros estadisticos y  graficos

circulares.

CAPITULO 1V

4. ANALISIS DE LA INVESTIGACION

4.1. Analisis e Interpretacion de los Resultados

En la mayoria de los procesos de investigacion se emplean instrumentos para la recoleccion y
medicion de datos que permiten recabar informacion pertinente y adecuada, que precise informacion para
profundizar una opinion acerca de las variables a medir; con respecto al objeto de estudio planteado en la
presente investigacion, se tiene la finalidad de obtener resultados lo mas cercano a la realidad a efectos de
llevar a cabo un andlisis en el que no se presenten sesgos como consecuencia de la data obtenida; esto
refiriéndose en la medida en que los promotores y beneficiarios de las Misiones Educativas (Ribas y Sucre),

suministren informacién certera y sin ningun tipo de influencia en su respuesta.
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En relacion a lo planteado en el parrafo anterior, el investigador tomo la precaucion, dada la
situacion politica-electoral que actualmente se presenta en el pais, de garantizar un nivel de confiabilidad a la
hora de aplicar el instrumento (encuesta) y donde la misma pudiera arrojar datos que al final permitan cumplir
con los objetivos planteados. Para el célculo de confiabilidad, ésta fue calculada utilizando el indicador
denominado coeficiente Alfa de Corbach. Este indicador se estimd para medir la fiabilidad del cuestionario
para las variables involucradas; resultando un valor de 0,78; concluyéndose que el instrumento es confiable
desde el punto de vista estadistico. Estos resultados se obtienen aplicando la formula para estos casos, de la

siguiente manera:

Interpretacion del Coeficiente de Confiabilidad
Rangos Coeficiente Alfa
Muy Alta 0,81 a1,00
Alta 0,61 20,80
Moderada 0,41 a 0,60
Baja 0,21 a 0,40
Muy Baja 0,01 20,20

Como se menciono anteriormente, la naturaleza y los objetivos planteados en esta investigacion se
caracterizan por la combinacion de elementos propios de una investigacion de campo y los de una
investigacion documental; no obstante para realizar la respectiva recoleccion de datos se emplearon
cuestionarios de preguntas de tipo cerrada, y alternativas del tipo Escala de Likerts (anexo A); por
consiguiente se obtuvo la respectiva matriz de datos, los cuales son presentados en cuadros estadisticos,
graficos circulares; se pudo percibir ciertas deficiencias en los procesos de ensefianza en estas dependencia,
debido a que en ocasiones estos no se encontraban con la suficiente cantidad de alumnos para poder impartir
las actividades académicas de manera formal, ademas de poca organizaciéon a la hora de suministrar
informacion, sobre todo en materia de lapsos académicos, cantidad de alumnos inscritos, asi como la no
obligatoriedad de la asistencia para poder cumplir con las horas académicas minimas para aprobar el
programa. Es por este motivo, que la presente investigacion espera aportar una herramienta formal que
comprenda el aspecto social, asi como procedimientos, y métodos utilizados de manera eficiente y eficaz,
para mejorar las debilidades existentes. Cabe destacar que en los centros de ensefianza donde se alcanzo
recolectar la informacion fueron la Unidad Educativa José Félix Sosa (Escuela) y Unidad Educativa Aristides

Bastidas (Liceo).
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4.2. Cuestionario aplicado a la muestra

El instrumento de recoleccion de datos utilizado fue un cuestionario conformado por 15 preguntas, las
cuales se clasificaron en diez (10) dicotomicas (si / no) y cinco de seleccion multiple, el cual fue aplicado a
los beneficiaros de las Mision Ribas y Mision Sucre. Posteriormente se procedid a la tabulacion de los

mismos, con la finalidad de presentar el analisis de los resultados obtenidos.

Partiendo de ésta premisa se tomaron los aspectos mas relevantes, para asi someterlos a un analisis
detallado, con la finalidad de establecer las bases que ayudaron a al investigador a responder la interrogante
planteada en el capitulo I de este trabajo de investigacion: ;Representan las misiones bolivarianas una
verdadera estrategia del Estado para corregir las fallas de inclusion del ciudadano en el sistema social,

especificamente en el educativo?

A continuacion, se presentan los items tomados en cuenta para aplicar el instrumento para la
recoleccion de datos a la muestra preestablecida, conformada por los promotores y beneficiarios de las
Misiones Bolivarianas de caracter educativo, tomando en cuenta que lo que se pretende es conocer acerca de
las impresiones de dichos promotores y beneficiarios que tienen relacion directa con el proceso de ensefianza
en las mencionadas Misiones Bolivarianas en cuanto -entre otros elementos no de menor importancia- a la
propuesta de inclusion de los ciudadanos excluidos del sistema educativo, segun el Gobierno del Presidente
Chavez, por la falta de atencién gubernamental de quienes le antecedieron en su actual gestion que comenzo

en febrero de 2000.

4.3.- Analisis del cuestionario:

Pregunta 1.-

(Conoce Ud., lo que es una Politica Ptblica?

Si e No —-——mmee- No aplica  ---------—-
OPCION N° de Respuestas Porcentaje (%)
SI 51 65 %
NO 22 29 %
No Aplica 02 3%
No Contesto 02 3%

Periodo de recoleccion de la muestra: 02/ 10 /2006 al 13/ 10 /2006
Muestra: 77 personas
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Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas
Autor: VEGAS M., Hilarién

3% 3%

ONO RESPONDIO
mSI

ONO

ONO APLICA

Se observa en esta grafica que la mayoria de los encuestados creen conocer lo que es una politica
publica; quizas porque dentro del contenido programatico se les sefiala que las misiones tienen una alta
aceptacion como politica de Estado para la ensefianza y el aprendizaje a fin de obtener un titulo en un tiempo

considerablemente corto para los beneficiarios.

Pregunta 2.-

(En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, ¢ha participado Ud., en la elaboracion o disefio de
una Politica Publica?

Si e No —-——-meee No aplica  ----------
OPCION N° de Respuestas Porcentaje (%)

SI 21 27 %

NO 46 60%

No Aplica 04 5%

No Contesto 06 8 %

Periodo de recoleccion de la muestra: 02 / 10 /2006 al 13/ 10 /2006

Muestra: 77 personas
Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas

Autor: VEGAS M., Hilarién
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Aun cuando en la pregunta Nro 1, la mayoria de los encuestados sefialo el conocimiento de los que es
una politica ptblica, en esta respuesta se observa que la mayoria no ha participado en la elaboracion o disefio
de una politica publica; lo cual refleja que el nivel de participacion ciudadana en los asuntos publicos parece
considerablemente adverso a lo propuesto por el Estado y sus leyes en cuanto a la participacion directa y
protagonica de los ciudadanos en cuanto a las propuestas gubernamentales que se dan en las diferentes

instancias de gobierno.
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Pregunta 3.-

(Identifica Ud., una (s) actividad (es) o acciéon (es) propuesta (s) por el Gobierno Nacional que
beneficie directamente al ciudadano?

Si - No -—----mm-- No aplica .............
OPCION N° de Respuestas Porcentaje (%)
SI 58 75 %
NO 12 16 %
No Aplica 03 4%
No Contesto 04 5%

Periodo de recoleccion de la muestra: 02/ 10 /2006 al 13 / 10 /2006

Muestra: 77 personas

Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas
Autor: VEGAS M., Hilarion

160/0 40/0 5%

ONO RESPONDIO

75% m Si
ONO

ONO APLICA

La respuesta a esta pregunta fue mayoritariamente positiva (75%); en este caso podriamos inferir que
este resultado se presenta dado el alto nivel de influencia que tienen las misiones en los beneficiarios,

resaltando su caracteristica principal: el beneficio directo de la mision.
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Pregunta 4.-

(En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, ;puede Usted mencionar esta actividad o
propuesta gubernamental que beneficia directamente al ciudadano?

Ri Noaplica........coevvvviiinnnnnn.

Las respuestas a esta pregunta fueron muy variadas (tales como: Campaiia politica, comedor publico,
proyectos comunitarios, viviendas dignas, entre otras), dado que la misma era abierta. El beneficiario asocia a
las misiones con aquellas acciones que el Estado a desarrollado en su beneficio, y que en algunos casos no

existen.

Pregunta 5.-

(Conoce Ud., las Misiones Bolivarianas?

Si - No -—-------- No aplica  --------—-
OPCION N° de Respuestas Porcentaje (%)
SI 75 98 %
NO 01 1%
No Aplica 00 0
No Contesto 01 1%

Periodo de recoleccién de la muestra: 02/ 10 /2006 al 13 / 10 /2006
Muestra: 77 personas

Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas
Autor: VEGAS M., Hilariéon

0%

0,

BONO RESPONDIO

ONO

ONO APLICA

En las respuestas de esta pregunta se da un porcentaje casi del 100% en cuanto al conocimiento de que
representan las Misiones Bolivarianas; atin cuando 2 respuestas son paraddjicas: uno (1) respondié que no las
conocias y otro no aplico. Esto demuestra el alto posicionamiento que tienen las Misiones Bolivarianas dentro

del sector beneficiado directamente.
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Pregunta 6.-

(Entre las Misiones Bolivarianas de Orden Educativo, cual conoce Ud.?

Sucre... Robinson...... Vuelvan Caras... Ribas.... Todas.... No aplica  ----
OPCION N° de Respuestas Porcentaje (%)
Todas 47 62 %
Bolivar 2000 00 -
Ribas 18 23 %
Vuelvan Caras 02 1 %
Robinsén 00 --
Sucre 08 10 %
No aplica 03 4%
No contesto 01 --

Periodo de recoleccion de la muestra: 02 / 10 /2006 al 13/ 10 /2006

Muestra: 77 personas

Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas
Autor: VEGAS M., Hilarion

4%
10% 1%

23% INO RESPONDIO

B TODAS
ORIBAS
OSUCRE

B NO APLICA

62%

Si en la respuesta anterior se demostraba el posicionamiento que tienen las Misiones Bolivarianas
dentro del beneficiario directo de las mismas, en esta respuesta se observa que los mismos beneficiarios
responden mayoritariamente (62%), que las misiones que se mencionan en la pregunta todas son de orden
educativo, cuando realmente se mencionan dos que tienen otra accion social: Bolivar 2000 y Vuelvan Caras.

El resto se distribuyen entre Ribas (23%) y Sucre (10%).

Pregunta 7.-

(Siente que sus expectativas, en relacion a la Mision Educativa a la cual Usted pertenece, se han
cumplido?

Si e No --——--mmem- No aplica  ----------
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OPCION N° de Respuestas Porcentaje (%)
ST 54 70 %
NO 13 17 %
No Aplica 03 04 %
No Contesto 07 09 %

Periodo de recoleccion de la muestra: 02 / 10 /2006 al 13/ 10 /2006

Muestra: 77 personas

Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas
Autor: VEGAS M., Hilarion

17% 4% 9%

@ NO RESPONDIO
m S

0 NO

0 NO APLICA

70%

Este resultado muestra que aunque exista un conocimiento pleno y ser beneficiario directo de las
Misiones Bolivarianas (preguntas 5 y 7, respectivamente), que hay un porcentaje (30%) que considera que sus
expectativas aun no estan cubiertas por la Mision en la cual estan adscritos, si tomamos en cuenta a los que
no quisieron aplicar la pregunta o simplemente la dejaron en blanco. Sin embargo, es importante destacar que

el 7°% de los encuestados considera que sus expectativas estan cubiertas con la misién a la que pertenecen.

Pregunta 8.-

(Se siente Incluido en el sistema educativo?

Si e No —-—-mmee- No aplica  ----------
OPCION N° de Respuestas Porcentaje (%)
SI 64 84 %
NO 05 6 %
No Aplica 01 1%
No Contesto 07 9 %

Periodo de recoleccion de la muestra: 02 / 10 /2006 al 13/ 10 /2006
Muestra: 77 personas
Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas

Autor: VEGAS M., Hilarion
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En este resultado se observa que la mayoria (84%) de los beneficiarios de las misiones se sienten
incluidos en el sistema educativo. Sin embargo, el resto no se siente incluido (6%) o simplemente no
respondié (10%). Con esto podemos inferir la efectividad que tienen las Misiones para hacer sentir al

ciudadano como incluido en cualquiera de sus propuestas sociales, en el orden educativo.

Pregunta 9.-

Al pertenecer a una Mision Educativa, siente compromiso de algun tipo con el Gobierno Nacional?

Si e No -------mmem- No aplica  ----------
OPCION N° de Respuestas Porcentaje (%)
SI 32 42 %
NO 33 43 %
No Aplica 05 6 %
No Contesto 07 9 %

Periodo de recoleccion de la muestra: 02 / 10 /2006 al 13 / 10 /2006

Muestra: 77 personas

Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas
Autor: VEGAS M., Hilarién
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43%

Las respuestas a esta pregunta estuvieron casi al 50 % en relacion al si (42%) y al no (43%). Segun
este resultado, puede considerarse que las Misiones no garantizan una totalidad de respaldo o compromiso
hacia el Gobierno por parte del beneficiario de la Mision; aun cuando el % de los que no respondieron (9%),
o los que no quisieron aplica (6%) la pregunta parecieron no querer comprometerse con una respuesta

definitiva.

Pregunta 10.-

En caso de ser afirmativa su respuesta anterior, el compromiso seria:

Politico........ Electoral.......... Otro (cual?)........ No aplica  ----------
OPCION N° de Respuestas Porcentaje (%)
Politico 10 13 %
Electoral 14 19%
Otro 09 12%
No aplica 22 28%
No contesto 22 28%

Periodo de recoleccion de la muestra: 02/ 10 /2006 al 13 /10 /2006

Muestra: 77 personas
Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas

Autor: VEGAS M., Hilarién

T@NO RESPONDIO
BELECTORAL
QOPOLITICO

13% OOTRO

ENO APLICA
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Este resultado presenta datos interesantes: 1.- Un % alto no quiso manifestar que tipo de
compromiso podia generarle el ser beneficiario de un Mision: el 56% No Respondié o No Aplico. 2.- En
cuanto a los compromisos que se pueden generar destacan: a.- lo Electoral (19%), con esto el ciudadano
pareciera apoyar al Gobierno en los procesos de eleccion futura; b.- el Politico (13%), en este caso
pudiéramos inferir un apoyo al proceso revolucionario que se impulsa desde el Gobierno Nacional, y c.- Otro

(12%), el cual se equipara con el anterior, el cual pudiera ser un apoyo segun las circunstancias o situaciones.

Pregunta 11.-

Desde cuando pertenece a una Mision Educativa?
a.- Menos de 1 afio...........
b.- Masde 1 afo.............
c.- Mas de 2 afos............
d.- No Contesta...............

OPCION N° de Respuestas | Porcentaje (%)
Menos de 1 afio 16 21 %
Mas de 1 afo 26 34 %
Mas de 2 afios 29 37 %
No contesto 06 08 %

Periodo de recoleccion de la muestra: 02/ 10 /2006 al 13 / 10 /2006

Muestra: 77 personas

Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas
Autor: VEGAS M., Hilarion

8%

21%

37% @ NO RESPONDIO
m MAS DE2 ARO
18% 0 MENOS DE 2 ARKO
0 MAS DEIARO
m MENOS DE 1 ARO

16%

Esta muestra da una clara informacién: el 37% de los encuestados (29) estan practicamente desde el
nacimiento de estas Misiones, y el resto se ha ido incorporando progresivamente con el transcurrir del tiempo,

dejando entrever que el proceso de incorporacion no se ha detenido en materia de Misiones.

Pregunta 12.-

Esta de acuerdo en la forma en que el Presidente anuncia las Politicas en materia de Educacion.

a.- Totalmente de Acuerdo.  -—-———--
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b.- Parcialmente de Acuerdo. = --------
c.- Ni de acuerdo, ni en Desacuerdo.  --------
d.- Parcialmente en Desacuerdo.  --------
e.- Totalmente en Desacuerdo. ~ --------

. N° de Porcentaje
OPCION Respuestas (%)
Totalmente de acuerdo 47 60 %
Parcialmente de acuerdo 13 17 %
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 07 99
0
Parcialmente en descuerdo 02 3%
Totalmente en descuerdo 02 3%
No contesto 06 8 %

Periodo de recoleccion de la muestra: 02 / 10 /2006 al 13/ 10 /2006

Muestra: 77 personas
Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas

Autor: VEGAS M., Hilarion

@ NO RESPONDIO
9% 3%3% 8% m TOTALMENTE DE ACUERDO

17% O PARCIALMENTE DE ACUERDO

O NI DE ACUERDO NI EN

DESACUERDO

m PARCIALMENTE EN
DESACUERDO

O TOTALMENTE EN DESACUERDO

Esta pregunta trata de medir el nivel de apoyo que tiene el Presidente de la Republica al momento de
anunciar las politicas en materia educativa; dando como resultado un destacado 60% de aceptacion por parte
de quienes son beneficiarios directos de la Misiones. Podriamos afirmar que este significativo apoyo pudiera
ser el resultado de sentirse beneficiario directo de una Mision. En cambio un respetable 40% presenta

diferentes observaciones en cuanto a un apoyo total en anuncios en materia educativa.

Pregunta 13.-

Considera Usted., que la participacion de actores politicos y sociales es necesaria para la Elaboracion
de las Politicas Educativas?

a.- Totalmente de Acuerdo.  -—--——--
b.- Parcialmente de Acuerdo. = --------
c.- Ni de acuerdo, ni en Desacuerdo.  --------
d.- Parcialmente en Desacuerdo. ~  ---—----
e.- Totalmente en Desacuerdo. ~ --------
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. N° de Porcentaje
OPCION Respuestas (%) !

Totalmente de acuerdo 35 45 %
Parcialmente de acuerdo 17 22 %
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 09 2%
Parcialmente en descuerdo 02 3%
Totalmente en descuerdo 05 6 %
No contesto 09 12 %

Periodo de recoleccion de la muestra: 02 / 10 /2006 al 13/ 10 /2006

Muestra: 77 personas

Fuente: Encuesta realizada en las Escuela José Félix Sosa y U.E. Aristides Bastidas
Autor: VEGAS M., Hilarion

8 NO RESPONDIO

. o . W TOTALMENTE DE
3% 6% 12% ACUERDO
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ACUERDO
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O TOTALMENTE EN

12%

22%

Aun cuando el Presidente tienen un apoyo solido (60%, pregunta 14), en cuanto a la forma de hacer
sus anuncios en materia de politicas educativas; en esta respuesta se observa que los beneficiarios de las
Misiones consideran importante la participacion de actores politicos y sociales a la hora de la formulacion y
disefio de politicas publicas en materia educativa. Observamos que un 45% de los encuestados considera
necesario a estos actores como conductores y propulsores de propuestas y soluciones; ademas un 22%
considera “parcialmente de acuerdo” la participacion de estos actores, dejando entrever que estos actores no
se orienten a obstaculizar o retrasar acciones desarrolladas por el Gobierno. Ante estos dos resultados (45% y
22%), pudiéramos asegurar que 67% de los encuestados considera importante la participaciéon de los actores
politicos dentro del proceso de formulacion de las politicas publicas. El resto de los encuestados (33%): hay
quienes simplemente no consideran desequilibrante una participacion o no (12%) de los actores; otros
consideran que son en algunos casos importantes (3%); y un Ultimo grupo (6%) que considera
definitivamente que no son necesarios para el proceso de formulacion y disefio de politicas publicas en

materia de politicas educativas.
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Las respuestas arrojaron los siguientes resultados:

1. Los beneficiarios de las distintas misiones educativas reconocen el esfuerzo emprendido por
el gobierno nacional en materia de masificacion de la educacion en sus diferentes niveles;
lo cual genera un compromiso por demas tacito del beneficiario con el gobierno, lo cual se
traduce en un apoyo incondicional en cuanto a su consolidacion como politica de inclusion.

2. Crea expectativa con respecto a la posibilidad de surgimiento por parte del beneficiario en
cuanto a su desarrollo educacional; sin olvidar la retribucion (beca) que reciben por
mantenerse o ser beneficiarios de alguna de las misiones.

3. El gobierno nacional se involucra directamente en la propuesta de desarrollo educativo,
enfocandolo como prioridad dentro de su agenda de inclusién en materia educativa;
destacando la posibilidad de llevar las misiones hasta el ultimo rincon del pais.

4. Los encuestados muestran un particular y sélido apoyo a las politicas publicas en materia de
educacion propuestas por el Presidente Chavez, sin importar la calidad del beneficio
recibido; observandose en algunos casos la ineficiencia de alguno de los responsable de la
administracion de los programas a la hora de obtener resultados concretos y satisfactorios a
favor de los beneficiarios, como lo es el recibir las clases en condiciones adecuadas o el de
recibir el pago a tiempo de la beca a la que son merecedores.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Una vez culminado el trabajo investigativo, se sistematiz6 y examino la informacion proveniente de la
aplicacion del instrumento para la recoleccion de datos, asi como también la derivada de la observacion

participante, se estim6 conveniente establecer las siguientes conclusiones:

Respecto al escenario donde se realizd esta investigacion, caso estudio Estado Carabobo -
especificamente el Municipio Naguanagua- se observo un hermetismo en cuanto al suministro de informacion
por la via de la encuesta por parte de quienes son los encargados o coordinadores de los programas de las
Misiones Ribas y Sucre en los centros donde se recolecto la data; sin embargo, los beneficiarios accedieron a

ser encuestados aun cuando la coordinadora o coordinador del programa no estuviera de acuerdo.

En cuanto al contenido del objetivo especifico nimero 1 donde se plantea: “Identificar los

principios, procedimientos, conceptos basicos y la normativa legal que regulan a las politicas piiblicas”;
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es necesario destacar que estos elementos se sustentan bajo las siguientes premisas: 1.- las politica publicas
deben considerarse un proceso decisional, es decir un conjunto de decisiones que se toman en un momento
determinado; 2.- una politica publica es también lo que no se hace, incluso puede ser el resultado de un error
involuntario o porque se ha tomado la decision de no actuar en una situacién determinada, o por bloqueos
politicos, o por no considerar la posibilidad de decidir, donde los tres primeros casos seria inaccion, y el
ultimo seria Politica Publica; y 3.- para que una politica se considere ptblica, debe haber sido generada, al
menos en parte en el marco de instituciones gubernamentales en una parte muy relevante y fundamental y esto

porque muchas implementaciones se hacen en el &mbito privado.

Es importante entender como la institucionalidad politica y el proceso de disefio e implementacion
afectan los resultados de las politicas publicas, asi como comprender como esta implementacion altera las
condiciones y las reglas de la situacion original, asi como el rol, los incentivos y el poder relativo de los
principales actores del mismo. El equilibrio entre los aspectos técnicos y politicos de la actividad regulatoria
también es fruto de las condicionantes institucionales, de cual es el juego de transacciones politicas y de las
habilidades para llegar a acuerdos intertemporales por parte de agentes politicos relevantes. Sin embargo,
consideramos que actores fundamentales (partidos politicos, ONG's, el empresariado, entre otros) para el
disefio de las politicas publicas en Venezuela, son tomados poco o nada en cuenta; cuyo unico protagonista
es el gobierno; estamos claros que esto representaria una debilidad dentro de un sistema politico donde la
participacion es representativa y no directa como lo plantea el texto constitucional del 99. La participacion
directa expresada en la CRBV-99, deja entrever que las decisiones transcendentales que debe tomar el
gobierno en todos sus niveles debe ser consultado al pueblo a través e los diferentes mecanismos establecidos
en la misma constitucion y en las leyes que de ella se deriven. Esto sin dudas, deja claro que el Estado es el
unico que puede proponer y / o desarrollar politicas publicas o sociales, sin la necesidad de otros actores,
donde solo escucha la “voz del pueblo” a través de la participacion protagonica y directa de este, y que esta

consagrada en la CRBV-99.

Las misiones bolivarianas son para este gobierno, junto a la expansion reciente de la economia social
(cooperativas, centros de desarrollo endoégenos, entre otras), la mayor transferencia de recursos petroleros a
los sectores populares sin que ello sea igual a afirmar que las misiones sociales hayan alcanzado cubrir en su

totalidad las necesidades mas elementales en los sectores mas pobres o necesitados.

El objetivo especifico 2, plantea: “Describir el proceso de propuesta, discusion, proceso,
aprobacion y aplicacion de politicas publicas”; en la formulacion de las politicas publicas no se tiene un
proceso de disefio tinico dado la multiplicidad de escuelas y teorias, sin embargo, se coincide en los siguientes
pasos: 1.- determinacidon de las demandas sociales de politicas y el analisis del poder de formaciéon de la
agenda; 2.- la incorporacion de actores sociales con interés en participar en el disefio, 3.- formulacion de las
soluciones alternativas; 4.- la fase de implementacion, 5.- el monitoreo; y 6.- la evaluacion de los resultados

obtenidos.
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Tal como lo planteamos en el Capitulo I, una de las principales criticas que se le hacen al Presidente
Chavez es la forma en que este propone y formula una politica publica, y mas atn si es de caracter social:
desde una tarima, en Alo Presidente o desde cualquier otro sitio dando la impresion de que no existe una
planificacion adecuada para su disefio y aplicacion dado sus comentarios o sin haber realizado estudios
previos que garanticen la viabilidad y éxito de lo que propone, donde deja claro que es €l quien decide que se
realiza, cuando y donde. Aunque debemos dejar claro que detras de los anuncios que hace el Presidente, y que
los mismos parecieran ser una suerte de voluntarismo presidencial, existe un equipo de técnicos y
profesionales trabajando en forma coordinada a fin de darle viabilidad a la propuesta gubernamental. Ante
esta forma de anunciar las politicas de corte social, el investigador antes de iniciar este trabajo se preguntaba:
;sera que existe una nueva forma de proponer -sin discutir con los diferentes actores que hacen vida dentro de
una sociedad- y aplicar politicas publicas, impulsada por el Presidente de la Republica? ;existiran
mecanismos técnicos que eviten que un solo agente sea el que maneje la situacion? ;o es simplemente contar
con recursos econdmicos suficientes para poder asumir a cabalidad la agenda politica a través de programas

sociales de poca duracion en el tiempo? Estas preguntas encontraron respuestas.

Suponiendo que esta forma de desarrollar politica social termine siendo exitosa, si no se atienden las
causas de los déficits de atencidn, es decir, si por ejemplo las misiones bolivarianas no forman parte de un
plan integral de superacién de la pobreza, su efecto serd coyuntural y concentrado en algunas de las

consecuencias pero nunca €n las causas.

En el caso de las Misiones Bolivarianas, de orden educativo, fueron creadas en wuna coyuntura
politica, donde el actual Presidente se enfrentaba a un referéndum con posibilidades de perderlo. El analisis
politico de el investigador, le permite asegurar que las misiones fueron un bastion electoral importante a la
hora de contar los votos a favor del Presidente Chavez en dicho referéndum; dado que con ello garantizaba
lucrativamente un ingreso a quienes eran incorporados a estas misiones y que en muchos casos no fueron
realmente censados o no se considero ningun tipo de “filtro” u orientacién académica especifica (Mision
Sucre) que pudiera garantizar una eficiencia en el gasto o inversion que se estaba haciendo. Solo importaba
incorporar la mayor cantidad de personas, sin tomar variables que pudieran afectar la calidad del producto que
al final se obtendria, pareciendo no estar muy interesado en evaluar el impacto de esta politica de proteccion.
Al parecer, el gobierno esta mas preocupado por saber la cobertura de ellas y, probablemente, el nivel de

satisfaccion de la poblacion con las misiones, a fin de introducir mejoras en el caso de que ello haga falta.

En el 3er. objetivo especifico que es “Caracterizar las formas de inclusién de los ciudadanos en
la formulacién de las Politicas Publicas en el area social, especificamente en el sistema educativo”. El
Presidente Chévez, al comienzo de su gestion (1999-2001) ordeno la implementacién de operativos de
atencion social que se iniciaron con el Plan Bolivar 2000, destacandose este nuevo planteamiento de

proteccion social con elementos de no institucionalizacion, voluntarista y con un alto contenido de
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mesianismo dada la sobre-explosion y vinculacion personal del Presidente con la politica social, cualquiera
que ella fuera. Por ello, las misiones bolivarianas han sido vinculadas constantemente con el Presidente,

como si fuesen uno solo.

Las Misiones Bolivarianas, especificamente las orientadas al sector educativo, se convirtieron en una
especie de instrumento de inclusion o de incorporacion de ciudadanos considerados excluidos del sistema
educativo en sus diferentes niveles. Estas misiones educativas van desde instruir analfabetas (Mision
Robinson), pasando por la educacion basica (Mision Ribas) hasta preparar a los beneficiados a estudios
universitarios (Mision Sucre), por lo tanto una mision educativa puede depender de otra; y una ultima que se

incorpora como la mas reciente: Mision Cultura.

Es relevante considerar que los resultados obtenidos en la aplicacion del instrumento (encuesta)
revelan un apoyo -por demas importante (44%)- a las misiones bolivarianas, dejando entrever la satisfaccion
plena de quien recibe el beneficio. Observandose inclusive que este apoyo se reflejaria en diferentes eventos
en la cual el gobierno nacional este presente: electoral, politico u otro; ademas del apoyo —considerablemente

solido (60%)- en la forma en que el Presidente Chavez anuncia las politicas publicas a aplicar.

Sin embargo, la forma en que se deben disefiar € implementar las politicas publicas requiere de una
estrategia que tiene su base en la participacion de diferentes actores; es decir, para la instrumentaciéon de una
politica se debe tener el concurso de estos para asi garantizar un mayor alcance en su aplicaciéon y que su
impacto se sienta en la consolidacion del proceso de inclusion. La inclusion no solo debe ser vista desde del
alcance, sino ademas de quienes conforman el equipo para su disefio. Las Misiones Bolivarianas pudieran
convertirse en un ejemplo de que las politicas publicas — que nacen para resolver problemas- pueden terminar
generando otros problemas. Esta afirmacion se sustenta bajo la idea de que las Misiones Bolivarianas
educativas aun no garantizan la calidad requerida para quienes de alguna manera son beneficiados, aun
cuando estos brinden un apoyo solido a las lineas o directrices dadas por el gobierno nacional. Lo principal de
una politica publica no es solo su disefio, aplicacidén o instrumentacidn, sino que la misma ademas de estar
bien estructurada, también brinde seguridad en cuanto su perennidad, con claros visos en la mejora de sus
procesos, y por ende su calidad. Su actual conformacién e instrumentacion no garantizan su mantenimiento
y consolidacion en el tiempo; dado que su forma de inclusion esta sesgada aun por el pensamiento politico,
pudiendo generar conflictos dentro de los diversos sectores que hacen vida dentro de la sociedad al
encontrarse con una nueva frustracion en cuanto a sus aspiraciones legitimas de poder contar con un sistema
de educacidon —en todos sus niveles- que no solo los incluya para el disfrute de un beneficio, sino que también

sea verdaderamente inclusivo y de calidad.
En cuanto al objetivo general, consideramos que el impacto de las Misiones Bolivarianas como

politicas publicas de inclusion del ciudadano en el sistema educativo, caso Misiones Educativas; tiene su

repercusion en dos aspectos basicamente: 1.- las misiones representan una estrategia de masificacion de la
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educacion, sin embargo no son incluyentes, dado el alto contenido politico en su proceso de seleccion de

beneficiarios; y 2.- podria darse un proceso de auto-exclusion por parte de quienes no comparten la linea

ideolégica con el gobierno del Presidente Chavez ante unos contenidos programaticos que no garantizan la

imparcialidad del proceso ensefianza- aprendizaje.

En definitiva, nos lleva a decir que las misiones son un apalancamiento financiero para quienes de

alguna manera se encuentran en una situacion econdmica poco favorable; y donde poco importaria si

realmente se aprende con calidad y con una pluralidad del conocimiento existente.

5.2. Recomendaciones

De acuerdo a las conclusiones obtenidas se realizan las siguientes recomendaciones a las autoridades

gubernamentales:

Mejorar los mecanismos de seleccion: Las misiones bolivarianas tienen un alto contenido politico
en cuanto a su sistema de seleccion, pareciera que quienes piensan diferente a la linea oficialista no
tienen oportunidad de acceder a los beneficios que estos programas educativos ofrecen; ademas, el
hecho de no ser focalizada su accionar permite que los recursos financieros que sustentan dichos
programas se dispersen y no exista garantia de eficiencia en el manejo de dichos recursos. Para que
la politica social, al igual que todas las politicas publicas, sean incluyentes y orientadas al desarrollo

humano, requieren de la democracia como plataforma para los procesos de toma de decisiones.

Integralidad de la politica social: Al no existir un 6érgano o ente rector de la politica social en el
Estado venezolano, la dispersion de esfuerzos por parte de las diferentes instancias de gobierno en
funcion de dar viabilidad a la politica social y el sistema de proteccion social es evidente. En cuanto
a la politica social del gobierno. Aunque el Gabinete Social, como instancia coordinadora de la
politica social, no parece cumplir con ese objetivo, dada la falta de estrategias coherentes que
permitan el alcance de lo propuesto en el PNDEyS 2001-2007. Por ello, es necesario la creacion de
un organo rector que determine las directrices y programacioén correspondiente a fin de dar
coherencia a la politica social en Venezuela, donde este tenga entre sus principales objetivos medir el
verdadero impacto de su instrumentacion entre la poblacion que realmente este mas afectada por la

no inclusién y equidad en programas sociales.

El enfoque del impacto del gobierno al ciudadano: En esta perspectiva el gobierno debe
monitorear los indicadores, previamente definidos, para evaluar la percepcion y la calidad de los
servicios y acciones de impacto que tienen las misiones bolivarianas en la poblacion beneficiada y la

que atn no ha sido incorporada a estos programas. Para el Estado y sus instituciones publicas esta es
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la perspectiva mas importante debido a que la razéon de ser de estas instituciones es el servir al

ciudadano y con ello incluirlos en el beneficio.

Respetar las condiciones minimas para la estructuracion de politicas publicas: Las politicas, en
su proceso de estructuracion, deben cumplir con las siguientes condiciones basicas: en primer lugar,
las politicas publicas deben reunir evidencia. La informacion adecuada y oportuna se constituye en
un elemento crucial en el proceso de estructuracion. Es el componente que da cuenta de qué tan bien
posicionados se encuentran los altos funcionarios y sus asesores frente a sus propdsitos de gobierno y
frente a una realidad social cambiante y conflictiva. En segundo lugar, las politicas deben tener
capacidad argumental. Es decir, que deben ser coherentes y consistentes. Deben poseer la fuerza y
contundencia necesarias para exponer y contrastar los distintos elementos politicos, econémicos,
sociales e institucionales que permitan identificar los caminos y opciones de politica posibles. La
necesidad de incorporar inteligencia al proceso, bien sea a través de la recuperacion del
conocimiento producido o bien mediante la produccion de conocimiento nuevo, se constituye en el
elemento transaccional basico de la produccion de las politicas. Y en tercer lugar, las politicas deben
tener poder persuasivo. Es decir, la capacidad que permita asegurar la trascendencia de las politicas
publicas en las estructuras politicas, econdmicas, sociales e institucionales que fundamentan el orden

social.

Necesidad de apertura: El desarrollo humano se manifiesta en el espacio del desarrollo local como
la expresion del capital social que resulta de la participacion de todos los agentes econdmicos y
actores politicos en los diferentes procesos de decisiones. Los tomadores de decisiones y los
formuladores de las politicas publicas deben descentralizar las operaciones de los programas para
llevar los servicios lo mas cercano a la gente que tiene que ser servida. La implementacion de
politicas publicas debe estar acompafiada con la creacion de nuevos espacios para una mayor
participacion de la sociedad. Pero esta participacion popular, se restringe a la consulta, informacion y
cooperacion con las diferentes instancias de gobierno y no a los procesos de toma de decisiones, las
cuales siguen siendo prerrogativas de los representantes electos o representantes de estos.
Considerando ademas, que las tendencias de cambio que han conducido a reestructurar el Estado,
han sefialado un nuevo marco, muy flexible, para el desarrollo de la gestion, caracterizado por la
necesidad de vincular de una manera creciente a la comunidad en los asuntos publicos; sin embargo,
también no es menos cierto que las organizaciones (grupos de presion, ONG's y partidos politicos),
asi como también el sector privado no han sido tomados en cuenta para contribuir con atender
funciones que actualmente son asumidas exclusivamente por la institucionalidad publica y
financiadas con sus recursos. El actual gobierno no reconoce que la atencién de los problemas

sociales y del desarrollo en general no son exclusividad del Estado, obviando que se requiere de
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alianzas estratégicas "entre el sector publico — sector productivo - sociedad civil" que conjuguen

recursos humanos y materiales para el logro de objetivos comunes.

6. Despartidizacion del sector: El alto contenido politico de las decisiones que se toman en estos
programas como lo son las misiones bolivarianas, hacen que las mismas sean altamente
discrecionales. Luego de conocerse los resultados de la ultima eleccion presidencial -3 de diciembre
de 2006- el gobierno debe asumir una posicion menos frontal contra aquellos que no sufragaron con
él, eliminando la aplicacion de instrumentos de control para conocer las preferencias partidistas de
quienes se mantienen dentro del sistema educativo a través de estas misiones, violentando con ello el
principio de la universalidad de la politica social como parte de las politicas publicas que desarrolla
el Estado. El clientelismo, altamente criticado por el Presidente Chavez durante su campafia electoral
de 1998, es una practica acentuada a la hora de otorgar la inclusion al sistema educativo representado
en parte por las misiones bolivarianas, y el mismo se otorga luego de asegurarse la fidelidad politica

y el favor electoral.

7. Definicion de areas de intervencidon: las politicas publicas representan actualmente una
aproximacion de lo que podria ser un nuevo sistema de proteccion social en Venezuela, sin embargo
se alejan un tanto de lo que es la definicién de lo que es un programa de esa indole. No estan
estructura para enfrentar una recesion econdmica, dejando en minusvalia quienes son mas

vulnerables.

Finalmente, consideradas desde el punto de vista del régimen politico las politicas publicas adquieren
una doble connotacion. Por una parte, desde una perspectiva macro, las politicas publicas se definen como el
rasgo gubernativo de todo régimen politico. Es decir como el atributo (en su forma conceptual) y el
dispositivo (en su forma institucional) que un régimen politico le confiere a un gobierno para gobernar. Las
politicas constituyen un atributo por el poder simbolico que entrafian y son dispositivo por el caracter
operativo que llevan implicito. Las politicas son el recurso a través del cual la funcidén gubernativa hace que la
interaccion organica entre el Estado, el régimen politico y el aparato estatal se exprese y cumpla dentro de un

orden establecido.

Por otra parte, desde una perspectiva micro, las politicas publicas se definen como un curso de accion
gubernativa. La consideracion de cada término nos permite una mayor claridad. Si se acepta que la nocion de
curso se define como "la direccion que sigue una cosa al moverse" y la nocién de accién se refiere a la
"facultad de actuar", se tiene que una politica publica es la direccion que sigue un Estado al ejercer la facultad
de gobernar. En cada una de las instancias de gobierno, las politicas publicas se constituyen en el referente

crucial que fundamenta su razon de ser gubernamental en la accion estatal y la accion publica. Es decir, que
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los gobiernos (via las politicas) hacen que la interaccion organica entre el Estado y la Sociedad se exprese y

cumpla con un propoésito definido.

En cualquier caso, las misiones bolivarianas suponen una incorporacién de personas, que en algin
momento y por cualquier razon fueron excluidos del sistema educativo a este nuevo sistema educativo, cuyos
impactos aun estan por verse. Puede que no importe el criterio para su incorporacion (o al menos no
importaba hasta la fecha antes de las elecciones presidenciales del 3 de diciembre de 2006). Es necesario
resaltar que una politica social con semejante estrategia no solo tiene poca posibilidad de sostenibilidad

econdmica-financiera sino, lo que es peor, tendra poco impacto, al menos social.

Asuntos relacionados con la calidad, las deserciones, la informalidad de sus procesos, el verdadero

saldo que recibe el participante en cuanto a nuevas destrezas y habilidades, todo ello esta por demostrarse.

En la perspectiva sociopolitica, las misiones tienen que ser estudiadas en conexion con el proyecto
bolivariano para comprender su disefio, las acciones que éstas abarcan y los fines de cambio que se persiguen
en cada uno de estos aspectos. El proyecto, a su vez, se inserta en un momento de transicion para el pais cuya
naturaleza y desenlace es distinto segtin la optica de cada sector. Por esta via, las misiones son un laboratorio
para observar los efectos de la aplicacion del proyecto, asi como una ventana a través de la cual mirar sus

posibles trayectorias.
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Objetivos

Identificar los
principios,
procedimientos,
conceptos basicos y la
normativa legal que
regulan a las politicas

publicas

ANEXOS

Categorias

Principios,

procedimientos,
conceptos

bésicos y la
normativa legal
que regulan a
las politicas

publicas

Indicadores

\

Items

Principios, vl

Procedimient
0s,
Conceptos
basicos
Normativa
legal que
regulan a las
politicas

publicas
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Instrumento

v Cuestionario



Describir el proceso Proceso de v' Discusion. v o2- Cuadr
de propuesta, propuesta, v' Aprobacion. 13 v Cuestionario 0
discusion, aprobacion discusion, v Aplicacion ) 1.0per
14 ativida
y  aplicacion  de aprobacion y v’ Politicas d de
politicas publicas. aplicacion de Publicas los
politicas Objeti
publicas. vos
Especif
. ) v’ Cuestionario icos.
Caracterizar las  Formas de v' Inclusion v 3-
formas de inclusién inclusion de los v Ciudadanos 4-
de los ciudadanos en ciudadanos en la 3-
la formulacion de las formulacion de L, 37
Politicas Publicas en las Politicas g
el area social, Publicas, en el 9_
especificamente ~ en 4rea social. 10
sistema educativo. v 11
12

UNIVERSIDAD DE CARABOBO
AREA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y JURIDICAS.
MAESTRIA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA

INSTRUCCIONES DE USO

Lea cuidadosamente cada una de las recomendaciones que a continuacion se presenta
para el llenado del cuestionario:

0 La serie de preguntas aqui planteadas han sido basadas en un diseflo, que permite
conocer informacion relacionada con el disefio e instrumentacion de las politicas publicas.
Las respuestas a esta preguntas contribuyen a la elaboracion de la propuesta en la cual
se enmarca este trabajo de Grado.

Xcvil



“LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL ACTUAL SISTEMA POLITICO
VENEZOLANO: UNA NUEVA CONCEPCION DE SU APLICACION EN EL AREA
SOCIAL. Caso: Las Misiones Bolivarianas de orden Educativo.

Utilice lapiz de tinta para el llenado.

Se presentan preguntas con respuesta de tipo cerrada, las cuales deben ser respondidas
de forma objetiva, sefialar con una equis (x) la que corresponda.

En caso de presentar dudas con alguna pregunta en el cuestionario consulte al
encuestador.

v 1.- Conoce Ud., lo que es una Politica Ptblica?
Si e No —-——mmme- No aplica  ---------—-

v' 2.- En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, ;ha participado Ud., en la elaboracion o
disefio de una Politica Publica?
Si e No --——--mmm- No aplica  ----------

v 3.- Identifica Ud., una (s) actividad (es) o accion (es) propuesta (s) por el Gobierno Nacional que
beneficie directamente al ciudadano?

4.- (En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, ;puede Usted mencionar esta actividad o
propuesta gubernamental que beneficia directamente al ciudadano?

R Noaplica.......ooovviiiininnnnn...

v' 5.- ;Conoce Ud., las Misiones Bolivarianas?

Si - No -—-------- No aplica  ----------
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7.- Siente que sus expectativas, en relacion a la Mision Educativa a la cual Usted pertenece, se han
cumplido?

Si e No ------m--- No aplica  --------—-—-

v' 8.- ;Se siente Incluido en el sistema educativo?

Si e No —-——mmee- No aplica  ----------

v' 9.- Al pertenecer a una Misién Educativa, ¢siente compromiso de algin tipo con el Gobierno
Nacional?
Si e No --——--mmm- No aplica  ----------

v"10.- En caso de ser afirmativa su respuesta anterior, el compromiso seria:

Politico........ Electoral.......... Otro (cual?)........ No aplica  ----------

v 11.- Desde cuando pertenece a una Mision Educativa?
a.- Menos de 1 aflo...........
b.- Masde 1 afio.............
c.- Menos de 2 afios.........
d.- Mas de 2 afios...........

v’ 12- Esta de acuerdo en la forma en que el Presidente anuncia las Politicas en materia de Educacion.

a.- Totalmente de Acuerdo. -
b.- Parcialmente de Acuerdo. = --------
c.- Ni de acuerdo, ni en Desacuerdo.  --------
d.- Parcialmente en Desacuerdo. ~  --------
e.- Totalmente en Desacuerdo. ~ --------

v" 13- Considera Usted., que la participacion de actores politicos y sociales es necesaria para la
Elaboracion de las Politicas Educativas?

a.- Totalmente de Acuerdo. @ -
b.- Parcialmente de Acuerdo. = = --------
c.- Ni de acuerdo, ni en Desacuerdo.  --------
d.- Parcialmente en Desacuerdo. ~  --------
e.- Totalmente en Desacuerdo. ~ —--—----

Gracias por su colaboracion......
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PRINCIPALES POLITICAS Y PROGRAMAS DE
ALFABETIZACION

2000-

(tomado de la pagina web: www.misionrobinson.gov.ve)




CAMPANA
BOLIVARIANA DE
ALFABETIZACION

COMISION NACIONAL

- Presidente

- Ministro de Educacion,
Cultura y Deporte

- Ministro de la Defensa
- Ministro de Salud y
Desarrollo Social

- Presidente del INCE

- Director del Inst.
Auténomo Biblioteca
Nacional

- Presidente de
Fundalectura

- Presidente de la
Fundacion Juventud y
Cambio

2000

Principios:

- Educacién permanente
(‘alo largo de la vida’)

- Dimension  politica,
social, cultural 'y
econdmica de la
nacion

- Capacidad de los
jovenes y adultos para
generar cultura

- Elemento de
integracion nacional

- Incorporacion laboral a
través de estrategias de
formacion técnico -
profesional

- Acciones de
promocion y difusion

Poblacion Objetivo

- Poblacion rural

- Poblacion indigena y
campesina

- Poblacion
penitenciaria

- Joévenes no
escolarizados (10 — 14
aflos)

- Poblacion fronteriza

- Jovenes y Adultos con
necesidades educativas
especiales

Estrategia  metodologica:

Pluralismo metodolégico

Estrategia  positiva que

integra diversas

metodologias ~ que  se

ci




aplican en el pais.

Ventajas: integracion

institucional, mayor

cobertura y flexibilidad de
accion

Proceso de Aprendizaje:

- Capacidad de analisis e
interpretacion  de la
realidad social

- Desarrollo de la
lectura, matematica y
los  contenidos de
aprendizaje necesarios
que le permita al
participante el logro de
la. I Etapa de
Educacion Basica de
Adultos

- La construcciéon del
conocimiento

Lapso: tres (3) afios

Cobertura alcance nacional

Alianzas Estratégicas:
cooperacion
interinstitucional,

convenios, acuerdos, etc.
Organizacion y

Administracion a través de

tres  niveles:  nacional,
zonal, local.
Se prevé seguimiento,

control y evaluacion

PROGRAMA
NACIONAL DE

ALFABETIZACION

MISION “ROBINSON”

COMISION
PRESIDENCIAL

DE ALFABETIZA-

2003

Orientaciones Generales:

Valores: participante:
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CION

(Instituciones:

INCE, MECD, FAN,

MIC, INTI)

respeto, autoestima,
optimismo, sentido de
oportunidad, espiritu de
trabajo, espiritu y actitud de
diadlogo, valoracion de sus
experiencias y conocimientos
de vida.

Se deben atender sus
problemas visuales y auditivos,
sentandolos en lugar
apropiado.

Hacer la sesion interesante,
amena, etc para aminorar
problemas de atencion.

Evitar ‘dar ordenes’.
Mensaje permanente: “Vamos
a trabajar juntos”, ‘“vas muy
bien, Adelante”, “; Cémo has
progresado!”. ..

Atencion personalizada a
través de una clasificacion
adecuada  entre:  iletrados
puros, semi — iletrados e
iletrados especiales.

Utiliza un método en el que
el soporte esencial de la
ensefianza de la lectura u la
escritura es el  medio
audiovisual (VHS).

Cada una de las clases tiene
un caracter global e integrador,
por lo que recomendamos que
los participantes las observen
primero en su totalidad y
después, volver a aquellas
partes de la clase que asi lo

requieran.
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Importante  depositar  la
confianza en la capacidad vy
posibilidades de aprendizaje de
los participantes para aprender
lo esencial de cada clase
audivisual por si mismos. El
papel del facilitador debera
dirigirse hacia los
conocimientos que requieran
de algun tipo de explicacion o
de ejercitacion, solicitada por
los  alfabetizados y al
reforzamiento de los diferentes
ejercicios de escritura.

Tres Etapas:

1°. Adiestramiento
(expresion oral, desarrollo de
habilidades psicomotoras,
estudio de vocales),

2°. Ensefanza de la Lectura
y la Escritura,

3°. Consolidacion.

Método compuesto o mixto:
hemos aprovechado lo positivo
de otros métodos y le hemos
anadido un aporte
metodolégico al vincularlo con
los numeros. En nuestro
método, el punto de partida es
la ubicacion del alfabetizando
en un namero que conoce
acompafiado de una letra que
desconoce.  Inmediatamente,
aparece una figura facil de
reconocer y debajo la palabra,
objeto de estudio.

Posterior a la ubicacion del
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analfabeto en la pagina,
numero, letra y figura, se
presenta una idea u oracion de
la que se extrae la palabra
clave, ésta se divide en silabas,
se realizan las combinaciones
normales e inversas en los
casos precisos y se efectla,
con posteridad, un proceso de
produccion verbal de nuevas
palabras e ideas.

La etapa de consolidacion es
importante para fijar los
conocimientos, “es asegurar lo
que cada determinado tiempo
se ha ensefado y verificar
hasta qué punto se han
aprendido bien”(p.10)

La evaluacion es concebida
como proceso que comienza
desde el primer dia. También
se concibe de modo
sistematico.

La Cartilla “Yo, si puedo”,
estd concebida estableciendo
un vinculo entre los nimeros y
las letras de manera que el
alfabetizando establezca un
proceso de asociacion entre lo
conocido (los nimeros) y lo
desconocido (las letras). La
utilizaciéon de la numeracion es
un facilitador para el proceso
de aprendizaje de la escritura.
En la Cartilla se le ha otorgado
a cada una de las letras un

numero, el cual responde a un
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breve estudio de los fonemas
que mas se utilizan en el
idioma espafiol y que resulta
imprescindible que el iletrado
aprenda en un primer orden.
La Cartilla se concibe como un
apoyo o complemento para el
aprendizaje. No pueden

sustituir las clases.

i Mision Robinson: Yo, si puedo - Microsoft Internet Explorer ;I_ﬁ'_ll}
Archivo  Edicion Wer  Favorbos  Herramientas  Ayuda |-
Gatrss v o= - (G) A | ibdsqueda [fFavortos Gl Multimedia ®| - S L= = 2 i
Direccicn |@ Fitkp: e, misionrobinson, gow. e j s | Yinculos >

e

"EL PRIMER FODER DUE CESE TEMER EL FUEBLO, ES EL GONOGIMIENTT
Huso CHAveEz Frias

Y -

Metodologia: Yo si puedo j EI URL

Creado por la profesora cubana Leonela Relys sol““tad
es un metodo que va desde lo conocido (los

numeros) hacia lo desconocido {las letras) vy no se
fundamentado en la experiencia. Es un método h

integrador que tiene tres etapas: |

adiestramiento, ensefianza de lecto-escritura v odido
consolidacién, Cada clase tiene un caracter p

global por lo gue se recomienda que los consegu
participantes la  observen primero  en  su

totalidad. El soparte esencial de la ensefianza

de la lecto escritura es el medio audiovisual que

se compagina con la cartilla, La cartilla sigue |a

ruta de tres logotipos: oido-ojo {escuchar ver) Mientras se
Euglich oido -libro {escuchar leer) oido-13piz { escuchar intentaba
escribir). traer el
URL:

Wea matriz comparativa de las politicas v Rt /foonsult
nroaramas de alfabetizacion de la Rendblica Iﬂ
»

l_@ |_|0 Internn.at-
@:: Mision R... @Amigos! = | Documento...l |(ﬂ-ﬂ.§ﬂ) :'J 11:51

Hmicio | 5 [ @ || & e Hom... |
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7 _~ FUNDACION MISION RIBAS ~._ - Microsoft Internet Explorer proporcionado por la Universidad det

fitchivo  Edicidn  Ver  Faworitos  Herramientas  Ayuda

Gords - = - (3 [7] & ‘ Qlpisqueds Favortos hmutimeda @‘ SR ITREE

Direccien |1 hetp: 216,72, 128, 20/mribas)

| P |Uinl:u|us Ui

{sohierno Ministerio
Bolivariano | de Energia
de Venezuela | y Petrdleo

Inicio  Fundacion Mision Ribas ¥ Hoticias ¥ Consultas ¥ Plataforma Tecnologica ¥ Ayuda ¥

La Misidn Ribas es
un programa
educativo que el
Gobierno Bolivariano
del Presidente Hugo
Chavez Frias esta
desarrollando, desde
noviembre de 2003,
con la finalidad de...

Ver detalles...

*\e Mﬂ%bas b Necssario w Wenger!

S iQUE ES LA MISION RIBAS? s @  CENTROS DE GESTION PARROQUIAL

et )"

rwm

12/03/07 03:16 PM

Ver detalles...

S MAPA ESTADISTICO G @ P.E. DE BECAS E INCENTIVOS (FEB. 2007)

Becas e Incentivos de la T Buscarl
y s Ly S TESTIMONIOS s S ENLACES
‘Fundacion 5

8] Lo ’_ |_ ’_ @ Intemet

glmcmm SHORE | {‘MSNMesse...l B~ FUND..  JANES |F\nexc|3-... | HMaestn‘a
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@ Ministerio de Educacion Superior - Microsoft Internet Explorer proporcionade por la Umml*sldiudaﬁ . J_E_ljj

frchivo  Edicion  Wer Favorbos  Herramientas  Ayuda |-

s v - (34 4 ‘ DlBlsqueda Favartos (Multimedia @‘ DS E-E

Direccion |@ Hitp: s misionsucre, gav.ve j ﬁlr Yinculos #
-

Ministerio del Poder Popular
para la Educacion Superior

“ Gobiermno Bolivariano
de Venezuela

Triunfadores coma en Ayacucho

MEONSUCRE

Calendario de Eventos
Matzo

L MM 1 ¥ S D
12 3 4
5 E 7T 8 9 10 1
Bl o4 5 8 17 18
19 20 21 22 23 24 28
26 27 28 29 30 3

Ultimas Informaciones

Felidtaciangs en &l Dia
Internacional de |a Mujer

% Sistemna
# SMES r e "T;:’H
# Preinscrincion de ’Venﬁca s ﬁ;'. W
Preparacores stll illﬂﬂipﬂi!&ﬂ ‘%
» Consutts General SMES ien el ngrama de e
» Conzuita tus Motas ,Eﬂfél‘ﬂl&l‘iﬂ -
L T
# Atencidn & Triunfador
# Denuncias SEgU imiento Q
. Prf!-medicina y de Aldeas /
# Momina Pre-medicing 2er f i ﬂ
inestis J006 Unwersﬂarlas*.;,-.-
# Contral de Chiras
# Unellez

@
o] | 5 © % @

|_|_|_|ﬂ Inkerriat
|{{MSNMesse...||@r~1inisterio... CyE0s | Banesos- . | HMaestria $RBE waen
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