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RESUMEN

La investigacion desarrollada en este documento tiene por objeto Verificar
la eficiencia el proceso de la planificacion presupuestaria local en Alcaldia de
Valencia, Estado Carabobo, durante el ejercicio econémico financiero 2014.
Un estudio de campo realizado directamente en la Alcaldia del Municipio
Valencia del estado Carabobo, donde se pudo trabajar con una poblacion
finita conformada por diez (10) funcionarios que laboran en la direccion de
planificacion presupuestaria de la institucion. La técnica de la entrevista se
utilizo en esta investigacion bajo la modalidad de cuestionario, utilizando
como instrumento un cuestionario estructurado en (11) preguntas codificadas
en forma dicotdmica con las alternativas de respuesta Si y No. Los hallazgos
mas significativos de la investigacion permiten afirmar que en la institucion
Existen debilidades en el proceso de comunicacion interno, para la
circulacion de la informacion referida a Las fases de la planificacion
presupuestaria, ademas se evidencian debilidades en los procesos
administrativos de la planificacion presupuestaria, para el control de manera
eficiente de los factores externos, apreciandose también contradicciones en
las respuestas emitidas por sujeto bajo estudio, en relacion con las fases de
la ejecucion presupuestaria a corto plazo.

Descriptores: Presupuesto, planificacion presupuestaria, Alcaldia de
Valencia
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INTRODUCCION

El conjunto de factores administrativos que hacen posible la
captacion y aplicacibn de recursos para la consecucidén eficiente y
eficaz de objetivos y metas de la gestibn gubernamental se ha
denominado Administracién Financiera del sector publico; en este
sentido, el presupuesto publico constituye uno de los elementos
administrativos de que se vale la accién del gobierno para alcanzar sus
metas; por ende, el objeto del presente trabajo esta orientado en el analisis
de los elementos tedricos, legales y practicos del presupuesto publico, en
tres ambitos: tedrico-legal, operativo y practico.

Se enfatiza sobre la administracion publica y su contexto, las modalidades
de la gerencia financiera publica, el Estado y su sistema de planificacion,
el sistema de administracion financiera, el presupuesto, los tipos de
clasificacion presupuestaria, el Plan Unico de Cuentas, organismos del sector
publico y los aspectos legales del presupuesto.

En el ambito operativo del presupuesto, tales como: la formulacién,
discusion y aprobacion; ejecucion y evaluacién, asimismo, se trata el analisis
de las modificaciones presupuestarias. En el ambito practico del presupuesto
corresponde al Plan Unico de Cuentas, los momentos de la ejecucién de los
ingresos y gastos, la programacion de la ejecucién financiera del
presupuesto de gastos y la programacion presupuestaria.

La metodologia empleada para la elaboracion de la presente
investigacion, se fundamenta en el andlisis de un conjunto de instrumentos
juridicos, entre los cuales podemos citar: La Constitucion vigente y la Ley

Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico y su reglamento



No. 1; ademas, se revisa el contenido de material bibliogréfico especializado
sobre presupuesto.

Por otra parte, enriquecen el contenido las experiencias de los autores
durante el proceso investigativo. En este sentido, el estudio del proceso de
planificacion del presupuesto en la Alcaldia de Valencia es muy exigente y
requiere del uso de la experiencia del recurso humano involucrado en el
mismo. En nuestro pais, la escasez de personal formado para esta técnica se
evidencia cuando se analizan los presupuestos de los diferentes
organismos publicos y se observa la ausencia de elementos conceptuales y
practicos de programacion presupuestaria.

En lo relativo a la estructura del estudio, se sefala que el mismo esta
estructurado en capitulos de la manera siguiente:

En el Capitulo I, se aborda el planteamiento del problema, los objetivos,
tanto general como los especificos, luego se aborda la justificacion.

En el Capitulo Il, se exponen los antecedentes del estudio, los aspectos o
bases teodricas, las bases legales; la definicién de términos basicos.

En el Capitulo Ill, la Metodologia de la Investigacion.

En el Capitulo IV la presentacion y analisis de los resultados obtenidos
con la aplicacion del instrumento.

En el Capitulo V las conclusiones y las recomendaciones



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

La planificacion como concepto administrativo personaliza las acciones
organizadas dentro de los entes u organizaciones privadas o no, cuyo
proposito es mantener la direccion y controlar la toma de decisiones, por
ende, la planificacion tiene como fin buscar informacion anticipada de
hechos probables que puedan afectar las actividades de una determinada
organizacion.

En este orden de ideas, la planificacion se establece como practica para
transformar y construir nuevas realidades con la capacidad de alcanzar
objetivos claramente definidos, interpretar intereses de la sociedad
incorporando consideraciones actuales a las necesidades futuras. En este
sentido, la planificacion, como proceso administrativo corresponde a la
determinacién de los objetivos y metas; a mejorarlos en casos de que se
desvié el objetivo asi como establecer los recursos que seran empleados
para alcanzarlos.

Enmarcados en ese contexto, los paises latinoamericanos con el fin de
alcanzar sus objetivos, hacen uso de diversos instrumentos o herramientas
gue les permitan a satisfacer las necesidades publicas y lograr un desarrollo
econdmico; dentro de estos se encuentra el presupuesto, el cual debe verse
como un instrumento gubernamental, debido a que se adapta un plan de

accion del Estado para un periodo de tiempo determinado, en pro del



unificar los complementos necesarios para los fines establecidos, la
coordinacion de los medios y la satisfaccion de demandas sociales de
bienes y servicios de acuerdo a las contenciones expresas en la ley y que
deben ser respetadas y cumplidas por el Estado.

En este sentido, Martell (1996) sefala que el estado Venezolano ha
asumido un papel protagoénico en la planificacién dentro de la gestion Estadal
y Municipal, ya que es la parte esencial de las actividades organizacionales
del mismo, con base al presupuesto como herramienta primordial de toda su
planificacion, expresando en términos cuantitativos los planes de mediano y
largo plazo que han sido concretados en tacticas y planes definidos en el
Plan Operativo Anual en funcion de la disponibilidad y generacion de
recursos asi como de la accesibilidad a fuentes de financiamientos.

Todas estas decisiones influyen de distintas formas en el desarrollo de
las actividades productivas y financieras del pais. Los métodos empleados
y por emplear dentro del sector publico, se han preparado tomando en
cuenta diversas técnicas, como son: tradicional o clasica, por programas,
presupuesto base cero, planeacién-programacion-presupuestacion, y las
técnicas hibridas que resultan de combinaciones entre una o0 mas de las
anteriores.

Al respecto, en Venezuela, la planificacion forma parte de un
instrumento de la Planificacion Nacional y en su formulacion, aprobaciéon y
ejecucion deberan seguir las orientaciones del Plan Operativo Anual (POA);
por otra parte, los presupuestos publicos incluyen el conjunto de programas y
proyectos que el Estado aspira cumplir durante un ejercicio fiscal; asi como
también, los recursos que se pretenden captar durante ese mismo periodo
para satisfacer las necesidades colectivas de la nacion, sin embargo, los
gastos de la poblacion son estimados en funcién de sus necesidades, ya que
para ello se requiere de un plan en donde se determine la forma de cubrir

los gastos y se indigue el modo en la cual se hara uso de esos recursos.



Con este motivo, se acude a la planeacion pues ella implica la
suposicion del uso que se dard a los recursos limitados disponibles, se
ordena las prioridades y establece la forma adecuada para el alcance de las
mismas. En efecto, la administracion puablica apela a la planificacion
presupuestaria, debido a que es un plan financiero que maneja el Estado,
gue refleja los gastos e ingresos que tendra sus organismos durante un
periodo, con base a politicas sociales y econémicas especificas.

Tal como lo sefiala la Ley Organica del Consejo Local de Planificacion
Publica en su articulo 132, “los municipios o distritos estan obligados a
normar su accion administrativas y de gobierno, por un presupuesto de
ingresos y gastos aprobado con igual tonalidades que las Ordenanzas
publicas”. En concordancia con las nuevas reglas del marco politico permiten
gue los gobiernos locales estén en contacto directo con las comunidades
como la primera instancia receptora de las demandas de los ciudadanos,
independientemente de si estas corresponden o no con las funciones que
les competen.

En el caso de los gobiernos municipales (locales), de acuerdo a la
Ordenanza de Ingresos y Gastos pronosticados para cada afio fiscal,
instituye que se debe tener una planificacion presupuestaria que
corresponda la formulacién del presupuesto, para los cuales la Camara
Municipal debera ejecutar discusiones y llevarlo a votacion para ser
aprobado, posteriormente se realiza programacion para la ejecucién que se
basa en la produccion de los ingresos previstos para poder utilizar los
créditos presupuestarios, en esta etapa se ejecutan los gastos
correspondientes para cada programa, posteriormente se efectta el control
y la evaluacion presupuestaria que permitird verificar que las misma se
adecue a las normas legales vigentes, asi como también comparar los
ingresos estimados con lo realmente recaudado y que los compromisos

contraidos sean cumplidos.



En este orden de ideas, los presupuestos locales presentan desequilibrio
entre ingresos y gastos como consecuencia del contexto politico, financiero y
social lo que conduce al aumento exponencial del gasto publico que no ha
sido correctamente planificado por falta de certeza futura de elementos
basicos y necesarios, provocando que los ingresos estimados no cubran los
gastos.

Asimismo, no se debe desentender que parte de la problemética, tiene
gue ver con los desvios provocados por la situaciéon real de los municipios,
debido a que, estos varian considerablemente entre si con respecto a
ciertos aspectos entre los que se destacan: tamafio de la poblacion y su
crecimiento, soporte econOmico, estructura organizativa, percepcion
poblacional de la aplicacion de sus recursos ademas de la ejecucion de las
tareas en las areas de Gerencia y Planificacion.

Ahora bien, tomando como unidad de analisis a la Alcaldia de
Valencia, Estado Carabobo, cuya base esencial es la guarda y custodia de
los bienes Municipales, a través de planes de desarrollo urbano y local,
prestacion eficiente de servicios y ejecucion de proyectos y obras
municipales, ademas del control de cada una de las actuaciones de la
Alcaldia del Municipio.

La Alcaldia, como ente descentralizado, debe crear una planificacion
eficiente para que el presupuesto anual sea ajustado de acuerdo a la
disponibilidad de los recursos transferidos de la nacion, los generados por
cuenta y recaudacion propia, debido a que programacion mal realizada,
generara desviaciones de los objetivos y metas propuestas por cada una de
las unidades y la evidente insuficiencia de recursos.

En razon de esta situacion, es pertinente conocer los factores internos y
externos presentes en el proceso de planificacion presupuestaria con el
objeto de verificar la eficiencia, corregir deficiencias en el alcance de los

objetivos organizacionales del ente, también es necesario identificar la



normativa legal que intervienen en el proceso de planificacién con el objeto
de prevenir o mejorar las fallas o debilidades incurridas en cada ejercicio
fiscal. La gestion municipal debe plantearse un nuevo modelo de proceso
presupuestal que corrija las deficiencias observadas en el actual presupuesto
publico y que le permita focalizar toda su estrategia hacia el logro de las
metas establecidas, alcanzando niveles Optimos de eficiencia y eficacia que
dinamicen el desarrollo social.

En correspondencia con este nuevo escenario de planeacion, el sistema
presupuestal debe basarse en resultados, no s6lo de orden financiero sino
de impacto social. Esto amerita indiscutiblemente un cambio en el proceso
de planeacion presupuestal en el que se manejen diversos escenarios,
asignacion de los recursos, medicion de actividades para el logro de

objetivos y se cuantifiquen los recursos consumidos en cada una de ellas.

Formulacion del problema
Dado que la planificacion del desarrollo econémico y social constituye

una de las responsabilidades fundamentales del sector publico; el sistema de
planificacion esta constituido por diversos instrumentos, cada uno de los
cuales cumple una funcion especifica, complementaria por los demas; y que,
dentro de ellos, al plan anual operativo le corresponde la concrecion de los
planes de largo y mediano plazo. Uno de los componentes del plan operativo
anual es el presupuesto del sector publico, a través del cual se procura la
definicion concreta y la materializacion de los objetivos de dicho sector. la
concepcion moderna del presupuesto estad sustentado en el caracter de
integridad de la técnica financiera, ya que el presupuesto no solo es
concebido como una mera expresion financiera del plan de gobierno, sino
como una expresion mas amplia pues constituye un instrumento del sistema

de planificacion, que refleja una politica presupuestaria Unica.



Bajo este enfoque de la integridad se sustenta la necesidad de que las
diversas etapas del proceso presupuestario, sean concebidas como aspectos
igualmente importantes del sistema presupuestario y, por lo tanto, estén
debidamente coordinados. El presupuesto necesario para la ejecucion de
proyectos por parte de las alcaldias durante un afio fiscal es determinado y
consultado por los Consejos Municipales de cada entidad, recursos que una
vez aprobados son otorgados a las autoridades municipales a través de los
ingresos ordinarios y el situado constitucional.

Al respecto, actualmente algunas alcaldias del pais aseguran no
recibir los recursos necesarios para cancelar los incrementos salariales y
denuncian que no se le entregan los recursos que ya fueron asignados para
la correcta ejecucion de la planificacion presupuestaria. En virtud de lo
expuesto, surgen las siguientes interrogantes:

¢, Como se desarrollo el proceso de planificacion presupuestaria en la
Alcaldia de Valencia, Estado Carabobo, durante el ejercicio economico
financiero 20147

Sistematizacion del problema

¢,Cudles fueron los factores internos y externos presentes en el
proceso de planificacion en la Alcaldia de Valencia, Estado Carabobo,
durante el ejercicio econdémico financiero 2014?

¢,Como se ejecutaron las fases de la planificacion presupuestaria
en la Alcaldia de Valencia, Estado Carabobo, durante el ejercicio econémico
financiero 20147

¢,Como es el cumplimiento de la normativa legal en el proceso de
planificacion presupuestaria en la Alcaldia de Valencia, Estado Carabobo,
durante el ejercicio econdémico financiero 2014?

¢,Cudles son los estandares cualitativos y cuantitativos que permitan
verificar la eficiencia de la planeacion presupuestaria en la Alcaldia de

Valencia, Estado Carabobo, durante el ejercicio econémico financiero 2014



Objetivos de la investigacion

Objetivo general
Verificar la eficiencia el proceso de la planificacion presupuestaria local
en Alcaldia de Valencia, Estado Carabobo, durante el ejercicio econémico
financiero 2014.

Objetivos especificos

e |dentificar los factores externos e internos presentes en el proceso de
planificacion en la Alcaldia de Valencia, Estado Carabobo, durante
el ejercicio econémico financiero 2014.

e Identificar las fases de la planificacion presupuestaria local en la
Alcaldia de Valencia, Estado Carabobo, durante el ejercicio
economico financiero 2014.

e Determinar el cumplimiento de la normativa legal en el proceso de
planificacion presupuestaria local en la Alcaldia de Valencia, Estado

Carabobo, durante el ejercicio economico financiero 2014.

Justificacion

La planificacion presupuestaria como practica para transformar y
construir nuevas realidades en la Alcaldia de Valencia, Estado Carabobo,
reviste gran importancia sobre el punto de vista tedrico, debido a que el
presupuesto muestra un estado financiero expresado en términos
monetarios donde se refleja la relacion de equilibrio que existe entre los
ingresos y los gastos que se esperan para un periodo de acuerdo a politicas
especificas y objetivos previamente definidos, es por eso que la planificacion
del mismo debe ser realizada de manera eficiente para asegurar el logro de

los objetivos presupuestarios planteados por el ente municipal.



Desde el punto de vista metodolégico, la presente investigacion persigue
colaborar con herramientas de verificacién y medicién de la eficiencia que
sirva en la praxis y para el estudio de futuras investigaciones, pues su orden
se estableci6 bajo métodos cientificos, utilizando instrumentos  de
recoleccion de datos acordes para el caso objeto de estudio, referente al
Proceso de Planificacion Presupuestaria local en la Alcaldia de Valencia,
Estado Carabobo, durante el afio fiscal 2.014.

Dado que las normas de elaboracion no contribuyen por si solas, ni
totalmente con la eficacia y calidad de la ejecucién del presupuesto publico
en la medida que la planificacion no esté orientada correctamente en funciéon
de las particularidades del periodo a abarcar y de las necesidades
economicas y sociales propias del momento, por ende, quedando
evidenciado en la consecucion del presupuesto asi como en la medicion de
resultados. En este contexto, se desarrollo la presente investigacion que
contribuira al mejoramiento de los estandares presupuestarios, no solo de la
entidad en estudio, sino a todos aquellos investigadores en el area, y demas
gobiernos municipales.

Desde el punto de vista practico, permitira determinar si el proceso
Planificacion Presupuestaria en la Alcaldia de Valencia, Estado Carabobo,
durante el afio fiscal 2.014, se realiz6 de manera acorde con los objetivos
previstos en la Ley de Presupuesto Nacional para los gobiernos Municipales,
permitiendo asi que su formulacion, aprobacion y ejecucion sean los mas
eficiente posible y en el caso contrario, esta investigacion pueda servir de
puente para elaboracion de propuestas que mejoren la planificacién
presupuestaria en esta Alcaldia para ejercicios fiscales futuros.

La importancia de lo anteriormente expuesto radica en que la
planificacion dentro de la elaboracién del presupuesto publico constituye una
de las herramientas mas importantes con las que contamos para desarrollar

y garantizar el cumplimiento las politicas econdmicas en materia de atencion
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del gasto social, siendo necesaria la adaptacion dela misma a los objetivos
politico- social- econdmico. En las Ultimas décadas se ha evidenciado una
transformacion de los planteamientos en cuanto a gestion publica se refiere
y, aunque de manera bastante pausada, esta tendencia se va incorporandoal

presupuesto, como instrumento base de la administracién publica.

Delimitacién de la Investigacion
La investigacion realizada se bas6 en el contexto tedrico sobre los

procedimientos para planificar un presupuesto local anual, por lo que
esta investigacion se realiza en el sector publico, especificamente en la
Alcaldia de Valencia, Estado Carabobo: y se analizé la planificacion

presupuestaria local para el ejercicio econdémico fiscal 2014.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

En este capitulo se presenta el marco tedrico, el cual establece que una
investigacion es la base sobre la cual se integra la teoria con la investigacion,
es decir, proporcionar un conocimiento profundo de la teoria que da
significado al estudio, puntualizando los elementos que seran utilizados en su

desarrollo, permitiendo dar respuesta a la problematica planteada.

Antecedentes de la Investigacion

La revision de investigaciones previas relacionadas con la planificacion
presupuestaria como parte esencial de la guarda y custodia de los bienes
Municipales, a través de planes de desarrollo urbano y local, prestacion
eficiente de servicios y ejecucion de proyectos y obras municipales, ademas
del control de cada una de las actuaciones de la Alcaldia del Municipio,
permitira la efectividad y la utilizacion de los mismos en términos de
asesoramiento, coordinacidon y orientacion, constituyendo asi un insumo
significativo al trabajo propuesto.

Con el proposito de encontrar antecedentes relacionados con la
investigacion, se tomaron en consideracion las siguientes investigaciones:

Bernal y otros (2012). Evaluacién del Proceso Presupuestario del
Instituto de la Vivienda de Maracaibo. En esta investigacion el objetivo fue
evaluar el proceso presupuestario del Instituto de la Vivienda de Maracaibo
(IVIMA). Para esto analizaron las fases de formulacién, ejecucion, control y
evaluacion, asi como de liquidacion y cierre del presupuesto en dicho
Instituto. El estudio se fundamenté en las argumentaciones y teorias sobre

proceso presupuestario de Contasti y otros (2004); Escobar (2007); Martner
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(2007) y Zambrano (2007), entre otros. Esta investigacion se enmarcé en el
area gestion financiera con el tema evaluacién del proceso presupuestario.
En cuanto a la metodologia, es de tipo evaluativo con un disefio no
experimental, transversal y de campo. La muestra censal quedd conformada
por 10 sujetos. El instrumento que utilizaron fue un cuestionario compuesto
por 102 items cerrados de seleccion mdltiple, validado por el juicio de
expertos.

Como conclusiones obtuvieron: La necesidad de crear procedimientos
internos para aplicarse en la formulacion del presupuesto de gastos y
aplicaciones del IVIMA. La creacion de una comision ad hoc que se
encargue del tramite de modificaciones presupuestarias. Establecer un plan
de organizacion donde se incluyan elementos de control previo y posterior,
asi como de auditoria interna que permitan garantizar los objetivos, realizar
las operaciones con eficiencia, conforme a las normas legales en vigencia,
resguardar el patrimonio publico, registrar y producir la informacion
necesaria que coadyuve al logro de las metas. Implementar acciones de
evaluacion en los diferentes niveles, asi como la aplicacion del marco
juridico establecido por la ONAPRE.

Asi como el ejecutar acciones para otorgar una participacion amplia a
los particulares y las organizaciones sociales en la evaluacion de la
ejecucion presupuestaria. Realizar acciones que permitan hacer cierres
presupuestarios por subperiodos a los fines de la evaluacién, los cuales son
necesarios para determinar las desviaciones absolutas y relativas
requeridas para la evaluacién presupuestaria.

En concordancia con la investigacion, queda establecido como base para
el presente estudio, que el proceso de planificacibn presupuestaria se
considera una herramienta fundamental para el cumplimiento de metas y
alcance de objetivos, pero también para establecer criterios que sefalen

disparidad con la ejecucion relacionada con factores internos y externos, que
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a pesar de ellos se pueda realizar una gestién eficiente y eficaz logrando
cumplir con lo programado.

Bravo (2011). Planificacion Estratégica Presupuestaria en la Alcaldia
del Municipio Pampan, Estado Trujillo. ElI objetivo general de esta
investigacion se enfocd en el andlisis el proceso de planificacion estratégica
presupuestaria en la alcaldia del Municipio Pampéan, Estado Trujillo; el
estudio realizado es de tipo descriptivo con un disefio de campo, como
instrumento de recoleccién de datos se usO el cuestionario con el fin de
obtener la informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion,
constituido por (12), funcionarios de los distintos departamentos de la
alcaldia. La validez del instrumento se utilizé la validacion de contenido con
la finalidad de establecer la interrelacion de cada item dependiendo del
analisis de la investigacion.

La conclusion de la investigacion arrojé que la planificacion estratégica
presupuestaria se caracteriza por la presencia de concepciones inadecuadas
y la utilizacion de herramientas que lo componen: desconocimiento de
algunas normas, aplicacion inadecuada de la metodologia, aunado a esto no
se toma en cuenta la participacion ciudadana y de esta manera es imposible
lograr las metas planificadas.

En tal sentido, debe apuntarse como interés de la presente investigacion
la planificacion presupuestaria como herramienta para la toma de decisiones
resulta ser un elemento clave para el manejo eficiente de los recursos de
cualquier institucion de naturaleza publica y privada, aunado a esto los
elementos que deben ser tomados en cuenta para la preparacion del
presupuesto que requieren atencion, pues estos producen variabilidad asi
como el fundamento legal por la que debe encaminarse el proceso.

Lopez y Mata, P. (2009). ElI Proceso Presupuestario en la
Gobernacion del Estado Sucre Periodo 2009. La Direccion de Planificacion

y Presupuesto de la Gobernacion del Estado Sucre, tiene como finalidad
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preparar informes sobre los Anteproyectos de Ley de presupuestos
presentados; también, coordina el proceso de planificacion y presupuesto
participando y proponiéndole lineamientos generales para la formulacion del
Plan de Desarrollo Econdémico y Social del Estado, el Plan Operativo Anual
Estadal y su ejecucion a través del presupuesto, con la finalidad de orientar
el logro de los objetivos planteado (Salvaguardar el patrimonio, publico,
garantizar la exactitud y veracidad de la informacion presupuestaria).

Es por ello que dicha investigacion se centr6 en el Proceso
Presupuestario en la Gobernacién del Estado Sucre, con el fin de determinar
las debilidades y fortalezas y de esta manera sugerir posibles soluciones. De
alli que obtuvieron la informacion del personal que se desempefia en la
Direccion de Planificacion y Presupuesto, observandose que aun cuando la
Gobernacion cuenta con un Manual de Normas y Procedimientos;
establecidos en la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Plblico, éste no se aplica adecuadamente en lo que concierne a los
mecanismos del control presupuestario.

Por lo antes planteado, es necesario la aplicacion del debido proceso
desde la planificacion presupuestaria para poder establecer la verificacion
de la disponibilidad, con ello se busca establecer y cumplir los
procedimientos presupuestarios, principalmente los que se relacionan con la
disponibilidad presupuestaria, la formulacion de ingresos y gastos, la
ejecucion, compromiso, pago y determinacion de fallas en los resultados
finales y su correccion a través de los ajustes necesarios; y asi ofrecer
informacion veraz y oportuna a la hora de tomar decisiones.

De todo eso, se desprende que el presupuesto publico estd inmerso
dentro de un gran marco de intereses el cual pasa por un proceso de
formulacion, ejecucion y evaluacion, cada fase elemento importante para
alcanzar las metas necesarias para la satisfaccion de las necesidades y

demandas locales. Lo cual sera premisa en la presente investigacion.
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Bases Teoricas
Esta investigacion toma en consideracion las bases tedricas referente al

conjunto de conceptos y proposiciones que conforman un punto de vista o
enfoque, dirigido a explicar el problema planteado, formando asi la
plataforma sobre la cual se construye el analisis de los resultados obtenidos
en el trabajo, en funcidn de los topicos que integran la temética tratada.

La necesidad de planear las actividades realizadas por las unidades
econémicas, ya sean publicas o privadas, esta fuera de toda disputa. El
instrumento por excelencia para la planificacién a corto y medio plazo es sin
duda el presupuesto. Ahora bien, mientras que para cualquier empresa
privada el presupuesto adquiere un caracter meramente indicativo, ya que
puede sufrir modificaciones en funcion de las circunstancias cambiantes, sin
embargo para los entes publicos el presupuesto debe entenderse de manera
diferente, pues representa el marco juridico y financiero al que tales
entidades deben afianzar su actuacion, habida cuenta que los gastos
previstos presentan caracter limitativo, es decir que su cifra no podra ser
superada salvo autorizaciones legales especificas.

Asi, pues, dada su trascendencia, no debe resultar insélito que la
Contabilidad Publica haya tenido como objetivo prioritario su planificacion,
enfoque que, segun se ha sefialado con anterioridad, se ha visto hoy dia
ampliamente superado por la incorporacion a la misma de otros fines
distintos de los estrictamente vinculados al control de legalidad. Pero, el
seguimiento de las fases por las que atraviesa el presupuesto, por haber
dejado de ser el unico fin de la Contabilidad Publica, no debe quedar
relegado a un segundo plano, sino que constituye otro de los fines de la
moderna concepcion de esta disciplina; es mas, su papel sigue siendo
primordial en la gestién de dichas entidades.

Es importante en este punto conocer definiciones basicas en el contexto

del tema de estudio tales como:
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Verificacion: suele ser el proceso que se realiza para revisar si una
determinada cosa estd cumpliendo con los requisitos y normas
previstos. En materia de presupuesto se entiende como la accién de
revision, formado por un conjunto de acciones de comprobacion de las
operaciones presupuestarias, financieras y administrativas, de bienes
y materiales y cumplimiento de normas y pautas.

Eficacia: es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea
tras la realizacién de una accion. No debe confundirse este concepto
con el de eficiencia, que se refiere al uso racional de los medios para
alcanzar un objetivo predeterminado (es decir, cumplir un objetivo con
el minimo de recursos disponibles y tiempo).Para efecto de la
Evaluacion Presupuestal, la Eficacia se aplica al grado de ejecucion
de los ingresos y gastos respecto al Presupuesto comparados con los
resultados planteados a manera de objetivos.

Presupuesto y todo lo que involucra, que se abarca a continuacion:

Referirse al Presupuesto Publico implica necesariamente conocer su

conceptualizacion, de acuerdo con la definicion establecida por la Oficina

Nacional de Presupuesto (ONAPRE) se conoce como Presupuesto al

“sistema mediante el cual se elabora, aprueba, coordina la ejecucion,

controla y evalua la producciéon publica (Bien o Servicio) de una institucion,

sector o region, en funcién de las politicas de desarrollo previstas en los

Planes”; y segun Bastidas el Presupuesto

“‘Es un instrumento de la planificacion expresado en términos
financieros, en el cual se reflejan los gastos y aplicaciones asi
como los ingresos y fuentes de recursos, que un organismo,
sector, municipio, estado o nacion, tendra durante un periodo
determinado con base en politicas especificas que derivan en
objetivos definidos para las diversas areas que interactuan en la
accion de gobierno” (Bastidas, 2003).
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En virtud de los ingresos percibidos en funcion de cumplir con los
objetivos, metas y actividades establecidos en el Plan de Desarrollo
Economico y Social de la Nacion, a los fines de prever gastos e ingresos
para anticiparse a requerimientos de la institucion; modificar politicas de
gobierno en acciones a través de asignacion de recursos; proveer la
estructura para cuentas publicas y contabilidad fiscal; permitir evaluacion

periddica de la gestion gubernamental.

El Presupuesto

Aunque, desde una Optica general, son multiples los autores que pueden
citarse en relacion con la conceptualizacion del presupuesto, se han tomado
las consideradas mas significativas, tal como las ideas de Anthony (1973), al
explicar que "... sOlo al trabajo de las personas que llevan sus planes a un
documento, en forma ordenada y sistematica”, se le puede Illamar
Presupuesto; la aportacion de Caillet (Citado por Ciber, 1978: 254), quien,
haciendo hincapié en las funciones de descentralizacion y control, lo define
como "una prevision coordinada que permite la organizacion y el control del
ejercicio de responsabilidades”.

No obstante, es importante considerar que, cuando se trata del ambito de
la Administracion Publica, el presupuesto se convierte es una herramienta de
caracter normativo donde se refleja la voluntad politica y econémica de los
organo ejecutivo y legislativo de la Administracion. El Hacendista aleman
Fritz Neumark (Citado por Lozano lrueste, 1983: 15), en una de las
definiciones mas extendidas en la literatura especializada, entiende por
presupuesto "la recopilacion sistematica a intervalos regulares de los
célculos de los gastos planeados para determinado periodo futuro (los
cuales, en principio, tienen caracter obligatorio para el poder ejecutivo) y de

estimacion de los recursos previstos para cubrir dichos gastos".
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Para Dominguez (1978), el presupuesto es una instrumento que se usa
en la proyeccion y desarrollo de planes futuros, es decir, un medio para el
control de ingresos, gastos, logros y programas cuantificables en resultados
para la coordinacion de actividades gubernamentales que implican un

impacto financiero y social significativo.

Caracteristicas
Las caracteristicas del presupuesto, se precisan las siguientes:

e La actividad presupuestaria constituye un acto de prevision. Hace
referencia a una estimacion de lo que han de ser los gastos y los
ingresos precisos para cubrirlos durante el periodo de tiempo que se
determine.

e De lo anterior se deduce que las técnicas de prevision con que se
elabora el documento presupuestario tienen una gran importancia,
tanto en el orden politico como en el econémico. Politicamente, la
exactitud de las previsiones presupuestarias constituye un elemento
fundamental para no desvirtuar la finalidad del control, vy
economicamente el acierto de las previsiones resulta de maxima
importancia, sobre todo en el marco de un sistema econémico en el
gue la intervencion de los entes publicos tiene un papel relevante.

e EIl presupuesto es un documento de elaboraciéon periddica, llevando
implicita la idea de regularidad en su confeccion. La practica
presupuestaria actual es la de que la vigencia del presupuesto, salvo
excepciones, sea anual, no coincidiendo con al afio natural en
determinados paises.

e EI presupuesto se fundamenta en el equilibrio cuantitativo entre
ingresos y gastos, expresado a través de un lenguaje contable. El

presupuesto, al recoger los gastos previstos para el ejercicio
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econdmico correspondiente y la financiacion para atender los mismos,
habra de presentarse formalmente equilibrado, si bien este equilibrio
contable no debe ser confundido con el equilibrio econémico. Es
posible que los gastos previstos no coincidan con los ingresos que se
prevean obtener por via ordinaria.

Puede ocurrir que los gastos sean superiores a los ingresos
ordinarios, en cuyo caso el ente publico habra de recurrir a una
financiacion ajena con que financiarlos (presupuesto deficitario) o que
los gastos sean inferiores a los ingresos (presupuesto con superavit),
en cuyo caso genera ahorro.

El presupuesto es una prevision normativa, es decir que el proyecto de
presupuesto es algo mas que una simple estimacion y mas también
que un simple plan financiero, ya que obliga al gobierno y a la
administracion, tanto politica como juridicamente.

El presupuesto refleja, expresado en cifras, el plan de actuacion
economica del Ejecutivo para un determinado periodo, en el que se
articulan objetivos marcados y recursos necesarios para Ssu

cumplimiento.

Objetivos del Presupuesto

En este sentido el Gémez (1990) muestra que el presupuesto

sefiala con antelacion las metas a alcanzar por un ente, coordina las

actividades y propende a la colaboracién de todos.

El control presupuestario permite verificar los resultados
obtenidos sobre la marcha advirtiendo a tiempo desviaciones del

objetivo propuesto.
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Este facilita la planificacion de la produccion y los requerimientos
financieros, el control administrativo, el control de gastos y de los
costos de produccién para un periodo determinado.

Permitir mostrar los éxitos alcanzados y posibles fallas con
antelacion.

Prever ingresos y gastos futuros para anticiparse a las
necesidades del ente. trasformar las politicas del gobierno en
programas de accion por medio de la asignacion de recursos.
Proveer la estructura para las cuentas publicas y la contabilidad
fiscal. permitir la evaluacion periodica de la gestion
gubernamental facilitar el proceso administrativo.

Proveer la base legal para la realizacion del gasto publico.
Cumplir con los planes de la nacién a largo, mediano y corto
plazo.

Coordinar las decisiones politicas, econémicas y sociales.
coordinar las actividades de organismos gubernamentales
establecer una relacion entre los fines por cumplir y los medios
con que alcanzarlos.

Minimizar costos, al darle el mejor uso a los recursos. facilitar el
control.

*Facilitar la delegacion de autoridad y fijar la responsabilidad
financiera.

*Permitir que el publico conozca los programas de gobierno.

Finalidades de los Presupuestos

Planear los resultados de la organizacion en dinero y volumenes.
Controlar el manejo de ingresos y egresos de la empresa.

Coordinar y relacionar las actividades de la organizacion.
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e Lograr los resultados de las operaciones periddicas.

Principio de la Presupuestacion

e Programacion: Se desprende de la propia naturaleza del presupuesto
y sostiene que éste debe tener el contenido y la forma de la
programacion:

a) Contenido: Establecen que deben estar todos los elementos que permitan
la definicién y la adopcién de los objetivos.

b) Forma: Se deben sefalar los objetivos adoptados, las acciones
necesarias a efectuarse para lograr esos objetivos; los recursos humanos,
materiales y servicios de terceros que demanden esas acciones, asi como
los recursos monetarios necesarios que demanden eso0s recursos.

e Integridad: En la actualidad el presupuesto no se ria realmente
programatico si no cumple con las condiciones que impone los cuatro
enfoques de la integridad, es decir, que el presupuesto debe ser:

a) Una herramienta del sistema de planificacion.

b) El reflejo de la politica presupuestaria Gnica.

¢) Un proceso debidamente vertebrado.

d) Un instrumento en donde deben aparecer todos los elementos de la
programacion.

e Universalidad: Sefiala que un presupuesto debera contener todos los
ingresos y los gastos del ente o nivel al que se estad aplicando.
Naturalmente que la amplitud de este principio depende del concepto
gue se tenga del presupuesto. Si éste sélo fuera de expresion
financiera de los programas de gobierno, cabria la inclusién de
elementos en términos fisicos, con lo cual la programacion quedaria

truncada.
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Exclusividad: Este principio complementa y precisa la postulada de
la universalidad, exigiendo que no incluya en la ley anual de asuntos
gue no sea inherentes a esta materia. Ambos principios tratan de
precisar los limites y precisar la claridad del presupuesto.

Unidad: Se refiere a la obligatoriedad de que los presupuestos de
todas las instituciones del sector publico sean elaborados, aprobados,
ejecutados y evaluados con plena sujecion a la politica
presupuestaria Unica definida y adoptada por la autoridad
competente, de acuerdo con la ley, basandolo en un solo método y
expresandose uniformemente.

Acuciosidad: Este principio se basa en las siguientes condiciones:

a) Profundidad, sistema y organicidad en la labor técnica, en la toma de

decisiones, en la realizacion de acciones y en la formulacion y presentacion

del juicio sobre unas y otras.

b) Sinceridad, honestidad y precision en la adopcion de los objetivos y

fijacion de los correspondientes medios; en el proceso de su concrecion o

utilizacion; y en la evaluacion del nivel de cumplimiento de los fines, del

grado de racionalidad en la aplicacion de los medios y de las causas de las

posibles desviaciones.

Claridad: Este principio tiene importancia para la eficiencia del
presupuesto como instrumento de gobierno, administrativo y
ejecucion de los planes de desarrollo socioeconémico. Es
esencialmente de caracter formal; si los documentos presupuestarios
se expresan de manera clara y ordenada, todas las etapas del
proceso pueden ser llevadas a cabo con mayor eficiencia.

Especificacion: Se refiere basicamente al aspecto financiero del

presupuesto y significa que en materia de ingreso debe sefialarse con
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precision las fuentes que lo originan y en caso de erogaciones, las
caracteristicas de los bienes y servicios que deben adquirirse

e Periodicidad: Este principio procura adoptar un periodo
presupuestario que no sea tan amplio que imposibilite la prevision
con cierto grado de minuciosidad, ni tan breve que impida la
realizacion de las correspondientes tareas. Se recomienda que el
periodo presupuestario sea de duracién anual.

e Continuidad: Se refiere al principio de que es necesario conjugar la
anualidad con la continuidad, esta norma postula que todas las etapas
de cada ejercicio presupuestario deben apoyarse en los resultados de
ejercicios anteriores y tomar en cuenta las expectativas de ejercicios
futuros.

e Flexibilidad: A través de este principio se sustenta que el presupuesto
no adolezca de rigideces que impidan constituirse en un eficaz
instrumento de administracion, de gobierno y planificacion; es decir,
dotar a los niveles administrativos del poder suficiente para modificar
los medios en provecho de los fines prioritarios del Estado.

e Equilibrio: Se refiere especialmente al aspecto financiero del
presupuesto aun cuando éste depende, en ultimo término, de los
objetivos que se adopten; de la técnica que se utlice en la
combinacion de factores para la produccion de los bienes y servicios
de origen estatal, de las politicas de salarios y de precioy, en

consecuencia, también del grado de estabilidad de la economia.

Pasos preliminares o Actividades previas que se realizan para la
Elaboracion del presupuesto
1) Reorganizacion y estructuracién: claras delimitaciones de

autoridad y responsabilidades, lo cual aconseja tener claro el
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correspondiente ORGANIGRAMA. Es necesario que el Ente tenga una
estructura organizativa clara y coherente, a través de la cual se vertebrara
todo el proceso de asignacién y delimitacién de responsabilidades.

2) Revision del Sistema Presupuestario: debe ser compatible con el
marco legal y la constante adaptacion a los cambios que surjanen esta
materia, de manera tal que cada partida presupuestaria tenga su correlativa
en la contabilidad.

Un programa presupuestario sera mas eficaz en la medida en que se
puedan asignar adecuadamente las responsabilidades, para lo cual,
necesariamente tendrd que contar con una estructura perfectamente
definida.

3) La importancia del Recurso Humano viene determinada por: a) la
capacidad para realizar la actividad y b) la repercusion que, sobre el
proceso presupuestario, tiene la conducta de quienes interviene en el
mismo, esto es, el papel que desempefian dentro del proceso de
presupuestal los factores de motivacion y de comportamiento del personal
gue labora en dicha actividad; c) la participacion sirve de motivacion a los
individuos, confiriéndoles un poder decisorio en sus respectivas areas de
responsabilidad.

La direccidon general o estratégica de la unidad de presupuesto, es la
responsable de transmitir a cada area de actividad las instrucciones
generales, para que éstas puedan disefiar los planes, programas y
presupuestos; ello es debido a que las directrices fijadas a cada area de
responsabilidad, o area funcional, dependen de la planificacion estratégica y
de las politicas.

A partir de las directrices recibidas, y aceptadas, cada responsable
elaborara el presupuesto considerando las distintas acciones que deben
emprender para poder cumplir los objetivos enmarcados. Sin embargo,

conviene que al preparar los planes correspondientes a cada area de
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actividad, se planteen distintas alternativas que contemplen las posibles
variaciones que puedan producirse en el comportamiento del entorno, o de
las variables que vayan a configurar los planes. A través de fases
interactivas sucesivas, cada uno de los niveles jerarquicos consolida los
distintos planes, programas y presupuestos aceptados en los niveles

anteriores.

Caracteristicas metodoldgicas del presupuesto publico

En la utilizacion de técnicas presupuestarias se deben considerar las
particularidades que, desde el punto de vista metodoldgico, tienen los
procesos fructuosos de los organismos del gobierno central, organismos
descentralizados y empresas publicas no financieras, asi como las diferentes
normas legales existentes para la aprobacion de los respectivos
presupuestos.

En concordancia, a pesar de que en todos los organismos publicos se
llevan a cabo las mismas etapas del proceso presupuestario, las
caracteristicas de realizacion de las mismas son diferentes segun el tipo de
organismo del que se trate, es decir, si bien los anteproyectos de
presupuesto de todos los organismos del sector publico deben responder a
la politica presupuestaria que para dicho sector define el mas alto nivel de
gobierno; las metodologias, formularios e instructivos para elaborar los
presupuestos de las de las empresas publicas son diferentes a los del
gobierno central y a los de los organismos autbnomos. En este ultimo caso,
tienen bastantes similitudes con los del gobierno central, salvo que incluyen
proyecciones de estados econdmicos y financieros.

Normalmente son diferentes los o&rganos responsables de la
aprobacion de los presupuestos y también son diferentes los conceptos que
se aprueban. En el ambito del gobierno central e incluso de los organismos

descentralizados, la aprobacion significa un limite para gastar. En el caso de
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las empresas publicas, la aprobacién significa conformidad con las politicas
de la empresa y no implica limitaciones en el nivel del gasto.

El régimen de modificaciones presupuestarias para el gobierno central y
para los organismos autbnomos implica restricciones Yy limitaciones
congruentes con el caracter de aprobacién de los créditos presupuestarios,
mientras que para las empresas publicas, dicho régimen es mucho mas
flexible y reglamentado bésicamente en el interior de las empresas. La
programacién de la ejecucion es aplicable al gobierno y a los organismos
descentralizados, pero ella asume caracteristicas diferenciales para las
empresas publicas.

En materia de evaluacion, la que se realiza en el nivel del gobierno
central y organismos autbnomos esta orientada a medir grados de
avances o desvios con relacion a la programaciéon, vinculando variables
fisicas y financieras. En el caso de las empresas publicas, ademas de lo
anterior, se debe evaluar la situaciéon economica, financiera y patrimonial,

adoptando criterios e indicadores similares a los que utiliza el sector privado.

Modificaciones Presupuestarias:

Consisten en cambios que se efectuan a los créditos asignados a los
programas, subprogramas, proyectos, obras, partidas, subpartidas,
genéricas, especificas y subespecificas que expresamente se sefialen en la
Ley de Presupuesto y su respectiva Distribucion General de cada afio, para
los diferentes organismos.

Dichas modificaciones pueden ser consecuencia de:

1. Subestimaciones o sobreestimaciones de los créditos asignados
originalmente en la Ley de Presupuesto y en la Distribucion General.

2. Incorporacion de nuevos programas.

27



3. Reajuste de gastos acordados por el Presidente de la Republica, con
miras a un uso mas racional de los mismos o motivado por
situaciones de tipo coyuntural no previstas.

4. Alteracion de las metas o volumenes de trabajo en los programas que
desarrolla el organismo.

5. Gastos no previstos

Los tipos de modificaciones presupuestarias son:

e Créditos Adicionales: Son incrementos a los créditos presupuestarios
gue se acuerdan a los programas, subprogramas, proyectos, obras,
partidas, sub-partidas, genéricas, especificas y sub-especificas que
expresamente sefialen la ley de presupuesto y la distribucion general
de cada afio. El ejecutivo nacional, al tramitar la modificacién
presupuestaria en referencia, debe demostrar que el tesoro nacional
dispondra de los recursos para atender la erogacion.

Para los créditos adicionales se procede, segun lo establece la Ley, bajo
la aprobacion del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros,
previa autorizacion de la Asamblea Nacional a solicitud del Ejecutivo
Nacional, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 236 numerall3, el
Articulo 314 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, los Articulos 52 de la LOAFSP, los Articulos 83 y 84del
Reglamento N° 1 de esta Ley, y los articulos 3 y 13 de las
Disposiciones Generales de la Ley de Presupuesto para el periodo. Cuando
estas modificaciones de crédito presupuestario impliquen incremento de
gastos corrientes en detrimento de gastos de capital, deberan ser
justificadas por el 6rgano solicitante antes la Oficina Nacional de
Presupuesto, quien se dirigirA a la Asamblea Nacional con la debida

documentacion de acuerdo a lo previsto en el primer aparte del articulo
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52 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Publico.

Los créditos adicionales cuya fuente de financiamiento sea la
declaratoria de insubsistencia resultante de la Ley Especial de
Endeudamiento Anual, serd& comunicado a la Asamblea Nacional, una
vez publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Actualmente, dado el contexto politico, se realizan por solicitud del
ejecutivo nacional y una vez aprobados son avalados por el Tribunal

Supremo de Justicia.

e Rectificaciones: Son incrementos de créditos presupuestarios que se
acuerdan a los programas, subprogramas, obras, partidas y
subpartidas, genéricas, especificas y subespecificas de los
organismos ordenadores de compromisos y pagos, para gastos
necesarios no previstos o que resulten insuficientes. La fuente de
financiamiento es la partida "rectificaciones al presupuesto” prevista
en la ley de presupuesto anual; por ello, el uso de esa partida
aumenta los créditos del organismo, pero no al total de las
asignaciones acordadas en dicha ley.

e Insubsistencia o Anulaciones de Créditos: Es una modificacion
presupuestaria mediante la cual se anulan, total o parcialmente, los
créditos no comprometidos acordados a programas subprogramas,
proyectos, obras, partidas, subpartidas, genéricas, especificas y
subespecificas de la ley de presupuesto; constituye una de las
modificaciones que provoca rebaja a los créditos del presupuesto de
gastos.

e Ajustes en los Créditos por Reduccion de Ingresos: Es una

modificacion presupuestaria mediante la cual se anulan total o
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parcialmente los créditos no comprometidos acordados a programas,
subprogramas, proyectos, obras, partidas, subpartidas, genéricas,
especificas y subespecificas de la ley de presupuesto. Estas
reducciones a los créditos se originan cuando se evidencia una
disminucion de los ingresos previstos para el ejercicio fiscal.

e Traspasos de Créditos: Consiste en una reasignacion de créditos
presupuestarios entre partidas y sub. partidas genéricas, especificas y
subespecificas de un mismo programa o distintos programas que no
afectan el total de los gastos previstos en el presupuesto.

De acuerdo a los niveles de aprobacion los traspasos se clasifican en:
Los que ameriten modificacion de las partidas o de las subpartidas
controladas, requieren aprobacion del congreso de la republica. Los que
ameriten modificacién de las partidas o de las subpartidas no controladas,
requieren aprobacion del congreso de la republica, si el monto es mayor al
cinco por ciento (5%) Los que ameriten modificacion de las partidas o de las
subpartidas no controladas, requieren aprobacion de la oficina central de
presupuesto si el monto es igual o menor al cinco por ciento (5%). los que
afecten a las subpartidas, genéricas, especificas y subespecificas no
controladas de una partida, deben ser autorizadas por la maxima autoridad
del organismo o su delegado.

e Reprogramacion de Contrato de Obras: Consiste en la posibilidad de
asignar a "nuevos contratos" los créditos destinados a "contratos
vigentes", siempre y cuando se demuestre que no existen pagos
pendientes por trabajos ya ejecutados.

Las reprogramaciones estan referidas a las variaciones de la
programacién de la ejecucion fisica-financiera del presupuesto de gastos,
aprobada por la oficina nacional de presupuesto y la tesoreria nacional, por

tal motivo los cambios que se suceden en la misma deben ser informados a
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dichos organismos a los fines de la evaluacibn y aprobacion
correspondiente. La reprogramacion puede ser consecuencia de los cambios
necesarios en el ritmo de ejecucion del presupuesto para obtener
determinadas metas. Cuando las reprogramaciones son consecuencia de
modificaciones aprobadas de los créditos presupuestarios anuales y se
requiera variar las cuotas del trimestre en ejecucion, los cambios que se
suceden en la misma deben ser solicitados al comité de coordinacion de
programacién de la ejecucién a los fines de su evaluacion y aprobacion

correspondiente.

Los Recursos Publicos: (Ingresos Publicos)

Los recursos (ingresos) publicos: son las diversas formas de agrupar,
ordenar y presentar los recursos (ingresos) publicos, con la finalidad de
realizar analisis y proyecciones de tipo econdmico y financiero que se
requiere en un periodo determinado. Su clasificacion depende del tipo de
analisis o estudio que se desee realizar; sin embargo, generalmente se
utilizan tres clasificaciones que son:

e De acuerdo a su Periodicidad: Esta agrupa a los ingresos de acuerdo

a la frecuencia con que el fisco los percibe. se clasifican en ordinarios
y extraordinarios, siendo los ordinarios, aquellos que se recaudan en
forma periddica y permanente, provenientes de fuentes tradicionales,
constituidas por los tributos, las tasas y otros medios periédicos de
financiamiento del estado. los ingresos, extraordinarios por exclusion,
serian los que no cumplen con estos requisitos. De acuerdo al articulo
14 de ley organica de régimen presupuestario: "son extraordinarios
los ingresos fiscales no recurrentes, tales como los provenientes de
operaciones de crédito publico, de leyes que originen ingresos de

caracter eventual o cuya vigencia no exceda de tres afios y de la

31



venta de activos propiedad del estado”. No obstante, para efectos de
la clasificacion presupuestaria, deben considerarse también como
ingresos extraordinarios la existencia del tesoro no comprometidas al
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal anterior al vigente,
utilizadas de acuerdo al articulo 17 de la misma ley que al efecto
establece: "cuando fuere indispensable para cumplir con lo dispuesto
en el articulo 3° de la presente ley, en el presupuesto de ingresos se
podra incluir hasta la mitad de las existencias del tesoro no
comprometidas y estimadas para el treinta y uno de diciembre del afio
de presentacion del proyecto de presupuesto”. "esta fuente de
financiamiento tendré caracter de ingreso extraordinario”.

Econdmica: Segun esta clasificacion los ingresos publicos se
clasifican en corrientes, recursos de capital y fuentes financieras. Los
ingresos corrientes son aquellos que proceden de ingresos tributarios,
no tributarios y de transferencias recibidas para financiar gastos
corrientes. Los recursos de capital son los que se originan por la
venta de bienes de uso, muebles e inmuebles, indemnizacién por
pérdidas o dafios a la propiedad, cobros de préstamos otorgados,
disminucion de existencias, entre otros. Las fuentes financieras se
generan por la disminucion de activos financieros (uso de
disponibilidades, venta de bonos y acciones, recuperacion de
préstamos, entre otros.) y el incremento de pasivos (obtencion de
préstamos, incremento de cuentas por pagar, entre otros.)

Por Sectores de Origen: Esta clasificacion se fundamenta en uno de
los aspectos que caracterizan la estructura econdmica de Venezuela,
donde una elevada proporcibn de productos se realizan en
actividades petroleras y de hierro, lo cual implica que la mayoria de

los ingresos surgen de las operaciones ejecutadas en el exterior.
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Dicha clasificacion presenta el esquema siguiente:

Sector externo:

Ingresos petroleros
Ingresos del hierro
Utilidad cambiaria

o o o p

Endeudamiento externo

Sector interno:

Impuestos
Tasas
Dominio territorial

Endeudamiento interno

®© a0 T p

Otros ingresos.

Los Egresos Publicos: (Gastos Publicos)

Estos constituyen las diversas formas de presentar los egresos publicos
previstos en el presupuesto, con la finalidad de analizarlos, proporcionando
ademas informacion para el estudio general de la economia y de la politica
econdmica que tiene previsto aplicar el gobierno nacional para un periodo
determinado. A continuacién se presentan las distintas formas de clasificar el
egreso (gasto) publico previsto en el presupuesto:

e Clasificacién Institucional: A través de ella se ordenan los gastos
publicos de las instituciones y/o dependencias a las cuales se asignan
los créditos presupuestarios, en un periodo determinado, para el
cumplimiento de sus objetivos.

e Clasificacién por Naturaleza de Gasto: Permite identificar los bienes y
servicios que se adquieren con las asignaciones previstas en el

presupuesto y el destino de las transferencias, mediante un orden
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sistemético y homogéneo de éstos y de las variaciones de activos y
pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso
productivo.

Clasificacion Econdémica: Ordena los gastos publicos de acuerdo con
la estructura basica del sistema de cuentas nacionales para acoplar
los resultados de las transacciones publicas con el sistema, ademas
permite analizar los efectos de la actividad publica sobre la economia

nacional.

Descripcion de los principales rubros de la clasificacion econdmica:

Gastos Corrientes: Son los gastos de consumo y/o produccion, la
renta de la propiedad y las transacciones otorgadas a los otros
componentes del sistema econdmico para financiar gastos de esas
caracteristicas.

Gastos de Capital: Son los gastos destinados a la inversion real y las
transferencias de capital que se efectian con ese proposito a los
exponentes del sistema econdmico.

Clasificacion Sectorial: Esta presenta el gasto publico desagregado en
funcién de los sectores econdmicos y sociales, donde el mismo tiene
su efecto. Persigue facilitar la coordinacién entre los planes de
desarrollo y el presupuesto gubernamental.

Clasificacion por Programa: ésta presenta el gasto publico
desagregado en funcion de los sectores econémicos y sociales,
donde el mismo tiene su efecto. Persigue facilitar la coordinacion
entre los planes de desarrollo y el presupuesto gubernamental.
Clasificacion Regional: permite ordenar el gasto segun el destino
regional que se le da. Refleja el sentido y alcance de las acciones que

realiza el sector publico, en el ambito regional.
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e Clasificacion Mixta: son combinaciones de los gastos publicos, que se
elaboran con fines de analisis y toma de decisiones. Esta clasificacion
permite mostrar una serie de aspectos de gran interés, que posibilitan
el estudio sistematico del gasto publico y la determinacion de la
politica presupuestaria para un periodo dado.

Las siguientes son las clasificaciones mixtas mas usadas:

e Institucional por programa

e Institucional por la naturaleza del gasto

e Institucional econémico

e Institucional sectorial

e Por objeto del gasto econémico

e Sectorial economica

e Por programay por la naturaleza del gasto.

En los parrafos siguientes se analizan brevemente las caracteristicas
generales de cada una de ellas, profundizando un poco mas en la técnica
del presupuesto por programa, por ser la que de manera implicita esta
consagrada en nuestra Carta Magna y en la Ley Organica de Administracion
Financiera del sector publico, instrumentos que exigen la elaboracion del
presupuesto publico tomando en cuenta los objetivos, materializados
estos en bienes y servicios, con el sefalamiento, a su nivel, de
indicadores de gestion que garanticen la realizacién de eficientes sistemas

de control de gestion por resultados o desempefio.

Presupuesto tradicional o clasico

Esta técnica estuvo vigente en Venezuela hasta el afio 1971,
cuando se implant6 el presupuesto por programas con caracter legal.
Son diversas las definiciones que se ofrecen de la forma clasica para

presupuestar en el sector publico; no obstante, para simplificar, se entendera
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por presupuesto tradicional o clédsico, a un instrumento financiero y de
control que subordina la consideracién de los aspectos fisicos de metas y de
recursos reales del presupuesto a la adquisicién y contratacion de los bienes
y servicios segun su naturaleza, que sOlo constituyen medios para el
cumplimiento de los objetivos.

En la mayoria de los casos, el presupuesto tradicional se presenta por
partidas presupuestarias en capitulos asociados a la estructura organizativa
del nivel institucional considerado. Las ventajas de esta técnica se podrian
resumir diciendo que es muy sencilla de aplicar y no requiere de
personal altamente calificado, por cuanto se basa mas en la intuicion que
en la razdén. Su sencillez es precisamente lo que ha dificultado su
erradicacion.

Las limitaciones se podrian sintetizar como sigue:

e La técnica no se vincula con un proceso consiente y racional de
planificacion.

e No permite la gerencia por objetivos o resultados, por tanto, se diluye
la responsabilidad por el logro de las politicas y objetivos
institucionales.

e Al no contemplar aspectos fisicos de metas y de recursos
reales, se dificulta la conformacion de indicadores de gestion.

e ENn consecuencia con lo anterior, dificulta la proyeccion de

presupuestos para ejercicios futuros.

Presupuesto base cero
Esta es otra técnica empleada en el sistema presupuestario del sector
publico, que ha sido aplicada en algunas empresas privadas y en
reducidos casos dentro del sector publico. La técnica cobr6 importancia por

el uso dado por Jimmy Carter en el estado de Georgia y posteriormente
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dentro del sector publico estadounidense cuando desempefié la
presidencia de su pais.

El método se basa en que cada gerente, jefe de oficina o de programas
debe justificar el presupuesto solicitado en forma completa y con todos los
detalles, es decir, partiendo de cero y comprobando, de una manera
convincente, el uso de los recursos. En este sentido, cada responsable debe
preparar propuestas de decisién, incluyendo un analisis de costos,
propésitos, alternativas, evaluacién de resultados e incluso el sefialamiento
de las consecuencias que ocasionara la adopcién de determinado paquete.

La técnica en analisis requiere la existencia de un sistema de
planificacion mediante el cual se le filen a los organismos los objetivos y
metas que estiman alcanzar en un periodo determinado, para asi, facilitar las
tareas de identificacion detallada de las operaciones y actividades, asi como
las alternativas y costos necesarios que permitan la materializacion de los
planes. En conocimiento de las politicas, objetivos y metas, se procede a
comparar el presupuesto con el plan, determinando las alternativas entre
metas y costos establecidos en los paquetes de decision, lo que permite la

elaboracién del presupuesto base cero para el ejercicio considerado.

Requisitos

La formulacidon del presupuesto base cero requiere el desarrollo de las

siguientes fases o etapas:

e Preparar paquetes de decision, con el andlisis y la descripcion de
todas las operaciones y actividades existentes o nuevas que lo
deben conformar.

e Realizar la clasificacibn de los paquetes de decision, para lo

cual se efectlla un cuidadoso estudio de costo—beneficio o una
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evaluacion subjetiva de cada paquete de decision de acuerdo con su
importancia.

e En este sentido, el paquete de decision es un documento que
identifica y describe una operacion o actividad especifica para
gue las maximas autoridades puedan evaluar las que compiten con
ella en la asignacion de recursos.

e De igual modo, cada paquete de decisibn debe proporcionar la
informacion suficiente y necesaria a la méaxima autoridad, para
gue esta pueda tomar la decision de aprobarlo o no, y apreciar si se
dispone de los elementos suficientes de juicio que hagan factible su

evaluacion durante su ejecucion y posterior a esta.

Ventajas

El tipo de presupuesto en analisis, se podria afirmar que es una
variante del presupuesto por programas, en el sentido de que ambas
técnicas requieren para su efectiva aplicacion, la presencia en el
presupuesto de todos los elementos de la programaciéon, como son los
objetivos, las metas, los recursos reales y, por valoracion de estos, los
recursos financieros.

La diferencia basica consiste en el enfoque metodologico de ambas
técnicas. El presupuesto base cero al prepararse exigiendo el fundamento
de lo que se va a presupuestar como si todo fuera nuevo, requiere de
procedimientos mas exigentes que el presupuesto por programas. El
presupuesto base cero es util para los responsables de la gerencia del
presupuesto dentro de la organizacion. El gerente, jefe de oficina o de
programa tiene una mayor conciencia de la importancia que tiene su
participacion activa en la elaboracién cuidadosa de cada paquete de

decision, lo que se traduce en la preparacion mas racional del presupuesto.
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Limitaciones

El presupuesto base cero requiere para su éxito, la existencia de un
sistema de planificacibn que le proporcione los elementos de la
programacién fundamental, lo que hasta la fecha no se ha podido lograr, en
parte, porque los planes cuando se los formula, lo que han ofrecido son unos
lineamientos generales, sin que se informe de las operaciones que deben
orientar la formulacion presupuestaria del sector publico y de las
instituciones que lo conforman. En la busqueda de la perfeccion, o de hacer
un uso mas racional de los recursos, el presupuesto base cero origina una
gran cantidad de papeleo dentro de los organismos que dificulta y entraba la
formulacion del presupuesto.

Finalmente, el presupuesto base cero, como técnica, requiere de una
administracion publica con recursos humanos altamente capacitados y con
una estructura organizativa que emplee una avanzada tecnologia de
produccion, aspecto que esta intimamente relacionado con las economias

de escala de produccion existentes en un momento dado.

Sistema de planeacion-programacién-presupuestacion

Otra de las técnicas empleadas para presupuestar dentro del sector
publico es la conocida como Sistema de Planeacion-Programacion-
Presupuestacion, usada por un grupo de empresas, basicamente, en
Estados Unidos. Mediante este meétodo se ofrece al usuario una vision
plurianual de las acciones que realiza el Estado, considerando en su
contenido los objetivos gubernamentales agrupados en programas para

el periodo considerado.

Caracteristicas
La técnica en andlisis es netamente centralizadora, proporcionando

a los usuarios del documento presupuestario, en una vision prospectiva, las
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alternativas de accion programadas para el ejercicio presupuestario que
se proyecta. Al presupuestar utilizando este método, la organizacién o nivel
institucional que elabora el presupuesto entiende que las actividades u
operaciones a realizar no constituyen un fin por si mismas, sino que por el
contrario, tales operaciones 0 acciones se integran a los programas, para
gue de esta forma se alcancen los objetivos previstos en los planes para el
periodo a presupuestar.

Ventajas y limitaciones

Las ventajas de la técnica son indiscutibles, pues la forma de acometer
el proceso presupuestario del sector publico se hace utilizando un método de
avanzada, que contempla como contenido presupuestario a todos los
elementos de la programacion presupuestaria, lo que facilita, no solamente
los andlisis presupuestarios y, por ende, la asignacion de recursos en
forma mas racional, sino que también ofrece informacion muy valiosa
para la estructuracion plurianual de los presupuestos gubernamentales.

Las limitaciones se podrian resumir diciendo que son las mismas
gue tienen el presupuesto por programas y el base cero, en cuanto
implican no disponer de un eficiente sistema de planificacion, carencia
de funcionarios capacitados para el uso de la técnica, dificultad en la
cuantificacion y medicion de la produccién publica, en particular, del

establecimiento de las unidades de medida, entre otras.

Presupuesto por programas

La utilizacion del presupuesto por programas en Latinoamérica se
remonta a la década de los setenta, con su aplicacién por primera vez
en Colombia y Cuba. En Venezuela la técnica comenzé a emplearse
desde el afio 1962, cuando sus autoridades acompafiaron al proyecto

de Ley de Presupuesto con los elementos de la programacion exigidos
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por

el presupuesto por programas, hecho que dur6é hasta el afio 1971,

cuando aprovechando los vacios existentes en la Ley Orgénica de la

Hacienda Publica Nacional, se logr6 que el Congreso de la Republica

sancionara la Ley de Presupuesto sobre bases programaticas, y es

mas tarde, en julio de 1976 cuando se aprueba la Ley Orgénica de

Régimen Presupuestario, que obliga al uso legal del presupuesto por

programas en todos los organismos del sector publico.

La reforma de los sistemas presupuestarios en la América Latina se

realiz6 en forma simultanea con el establecimiento de los sistemas de

planificacion; la estrategia utilizada fue la siguiente:

Emplear el presupuesto por programas en organismos publicos
pilotos, y dependiendo de los resultados, extenderla a todo el
sector publico.

Aplicar el presupuesto por programas conjuntamente con el
presupuesto tradicional hasta tanto llegara el momento propicio
para su puesta en vigencia con la nueva modalidad. Esta fue la
experiencia aplicada en Venezuela cuando en 1962, como se indico
anteriormente, se comenz0 a presentar ante el Poder Legislativo
el proyecto de Ley de Presupuesto en su forma tradicional,
acompafnado de un anexo contentivo del presupuesto por programas.
La tercera estrategia utilizada fue aplicar el presupuesto en todo
el sector publico; este fue el camino seguido por la mayoria de los
paises, con el inconveniente de que la estructura se hizo
adaptando la estructura programatica del presupuesto a la estructura
organizativa. Un capitulo lo representaba una direccion, y a ese nivel
se abria un programa; una division, un subprograma y una seccién

una actividad.
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Esta forma de estructurar la red de categorias programaticas se
constituyé en un fuerte obstdculo para realizar la reforma
presupuestaria de nuestros paises, pues como se sabe, una cosa es
la estructura organizativa y otra la programatica; esta Ultima surge
porque las instituciones producen bienes y servicios terminales que
atienden al logro de politicas, por lo que la estructura programética

debe ser examinada anualmente.

Bases Legales

En Venezuela, el presupuesto publico local de fundamenta en:
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (G.O 5453
Extraordinaria 24-03-2000).
Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico.
(G.O. 38.198 31-05-2005).

Principios:

Articulo 2: La administracion financiera del sector publico
comprende el conjunto de sistemas, 6rganos, normas Yy
procedimientos que intervienen en la captacion de ingresos
publicos y en su aplicacion para el cumplimiento de los fines del
Estado, y estara regida por los principios Constitucionales de
legalidad, eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad,
equilibrio fiscal y coordinacion macroeconomica.

Planificacion:

Articulo 1. Los presupuestos publicos expresan los planes
nacionales, regionales y locales, elaborados dentro de las lineas
generales del plan de desarrollo econémico y social de la Nacién
aprobadas por la Asamblea Nacional, en aquellos aspectos que
exigen, por parte del sector publico, captar y asignar recursos
conducentes al cumplimiento de las metas de desarrollo
econdmico, social e institucional del pais; y se ajustardn a las
reglas de disciplina fiscal contempladas en esta Ley y en la
Ley del marco plurianual del presupuesto.
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.Exige la incorporacion de todos los ingresos y todos los gastos:
Articulo 12 Los presupuestos publicos comprenderan todos los ingresos y
todos los gastos, asi como las operaciones de financiamiento sin
compensaciones entre si, para el correspondiente ejercicio econémico
financiero.

Especificaciéon de cada ingreso y fuente que lo produce:

Articulo 13 Los presupuestos publicos de ingresos contendran
la enumeracion de los diferentes ramos de ingresos corrientes y
de capital y las cantidades estimadas para cada uno de ellos.
No habrd rubro alguno que no esté representado por una cifra
numérica. Las denominaciones de los diferentes rubros de ingreso
seran lo suficientemente especificas como para identificar las
respectivas fuentes.

Equilibrio entre gastos e ingresos:
Articulo 16 Sin perjuicio del equilibrio econdmico de la gestion fiscal
gue se establezca para el periodo del marco plurianual del presupuesto, los
presupuestos publicos deben mostrar equilibrio entre el total de las
cantidades autorizadas para gastos y aplicaciones financieras y el total

de las cantidades estimadas como ingresos y fuentes financieras.

e Reglamento Nro. 1 de LOAFS. (G.O. 5.781 Extraordinario 12-08-
2005).

e Ley que Crea el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion
FIDES. (G.O. 37.066 30-10-2000).

e Ley de Asignaciones Econdmicas Especiales para los Estados y
Distrito  Metropolitano de Caracas derivados de minas e
hidrocarburos. (G.O 37.086 27-11-2000).

e Ley Organica del Poder Municipal (G.O 38.204 08-06-2005).
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El Presupuesto Publico tiene su origen en el sistema presupuestario, el
cual, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Sector Publico esta integrado por el conjunto de principios,
organos, normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario de
los entes y oOrganos del sector publico y en él participan los siguientes
organismos: Oficina Nacional de Presupuesto segun lo indica el articulo 20 y
21 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico;
Unidades Administrativas de los Organismos del Sector Publico; Ministerio
del Poder Popular para las Finanzas; Ministerio del Poder Popular para la
Planificacion y Desarrollo; Asamblea Nacional; Contraloria General de la
Republica, Oficina Nacional de Contabilidad Publica; Oficina Nacional de
Tesoreria; Oficina Nacional de Crédito Publico; Oficina Central de Personal;
Banco Central de Venezuela y otros organismos.

Con relacion a lo anterior se observa que el alcance conceptual del
Presupuesto Publico abarca los aspectos politicos en cuanto a: politicas de
produccion de bienes y servicios; y politicas econdémicas, sociales y fiscales.
El alcance administrativo orientado a planear, dirigir, coordinar, informar,
supervisar, evaluar y presupuestar las actividades a cargo de la entidad
publica.

El alcance economico y financiero se refiere al efecto econdémico: el
ingreso publico tributario tiene una funcidén de contraccion de la demanda y
un efecto de redistribucion de los recursos, y al efecto financiero: el
presupuesto significa origen y destino de flujos financieros. En cuanto al
alcance juridico se establecen normas que regulan la ejecucién y evaluacién
y fijan responsabilidades en el manejo del presupuesto.

Es importante destacar que el Presupuesto Publico esta regulado en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el articulo 311 en
el cual se establecen los principios de eficiencia, solvencia, transparencia,

responsabilidad y equilibrio fiscal como bases en las cuales debe ejecutarse
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la gestion fiscal; en el articulo 312 los limites del endeudamiento publico; el
articulo 313 reza:

“La administracion econdmica y financiera del Estado se regira
por un presupuesto aprobado anualmente por ley. El Ejecutivo
Nacional presentara a la Asamblea Nacional, en la oportunidad
gue sefale la ley orgéanica, el proyecto de Ley de Presupuesto. Si
el Poder Ejecutivo, por cualquier causa, no hubiese presentado a
la Asamblea Nacional el proyecto de Ley de Presupuesto dentro
del plazo establecido legalmente, o el mismo fuere rechazado por
ésta, seguira vigente el presupuesto del ejercicio fiscal en curso.
La Asamblea Nacional podra alterar las partidas presupuestarias,
pero no autorizara medidas que conduzcan a la disminucién de los
ingresos publicos ni gastos que excedan el monto de las
estimaciones de ingresos del proyecto de la Ley de Presupuesto.
Con la presentacion del marco plurianual del presupuesto, la ley
especial de endeudamiento y el presupuesto anual, el Ejecutivo
Nacional hara explicitos los objetivos de largo plazo para la
politica fiscal, y explicara como dichos objetivos seran logrados, de
acuerdo con los principios de responsabilidad y equilibrio fiscal”.

El articulo 314 establece lo siguiente:

“No se hara ningun tipo de gasto que no haya sido previsto en la
Ley de Presupuesto. Solo podran decretarse créditos adicionales
al presupuesto para gastos necesarios no previstos 0 cuyas
partidas resulten insuficientes, siempre que el Tesoro Nacional
cuente con recursos para atender la respectiva erogacion; a este
efecto, se requerira previamente el voto favorable del Consejo de
Ministros y la autorizacion de la Asamblea Nacional o, en su
defecto, de la Comision Delegada”.

En el Articulo 315 se establece:

“En los presupuestos publicos anuales de gastos, en todos los
niveles de gobierno, se establecera de manera clara, para cada
crédito presupuestario, el objetivo especifico a que esté dirigido,
los resultados concretos que se espera obtener y los funcionarios
publicos o funcionarias publicas responsables para el logro de
tales resultados. Estos se estableceran en términos cuantitativos,
mediante indicadores de desempefio, siempre que ello sea
técnicamente posible. EI Poder Ejecutivo, dentro de los seis
meses posteriores al vencimiento del ejercicio anual, presentara a
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la Asamblea Nacional la rendicién de cuentas y el balance de la
ejecucion presupuestaria correspondiente a dicho ejercicio”.

De igual forma en la Ley Organica del Régimen Presupuestario se
establecen los principios y normas béasicos que regiran el proceso
presupuestario de los organismos del sector publico, sin perjuicio de las
atribuciones que, sobre control externo, la Constitucion y las leyes confieren
a los 6rganos de la funcién contralora. EI encabezamiento del articulo 2
expresa:

“‘Los presupuestos publicos deberan expresar los planes
nacionales, regionales y locales, elaborados dentro del marco del
Plan de Desarrollo Economico y social de la Nacion y las lineas
generales de dicho Plan aprobados por el Congreso de la
Republica en aquéllos aspectos que exigen, por parte del sector
publico, captar y asignar recursos conducentes al cumplimiento de
las metas de desarrollo econdmico, social e institucional del pais.
El Plan Operativo Anual Nacional debera ser presentado al
Congreso en la misma oportunidad en la cual se efectue la
presentacion formal del Proyecto de Ley de Presupuesto.”

En el articulo 3 de la norma citada reza: “Los presupuestos
comprenderan los correspondientes ingresos y gastos. EI monto del
Presupuesto de Gastos no podra exceder el total del Presupuesto de
Ingresos”. El articulo 12 establece en el encabezamiento y primer aparte la
estructura de la Ley de Presupuesto indicando: “La Ley de Presupuesto
contendrd, por organismos y sectores, los programas bajo responsabilidad
directa del Poder Nacional, asi como los aportes que pudieran acordarse a
los demas entes referidos en el articulo 1°. Esta ley constara de tres Titulos:
Disposiciones Generales, Presupuesto de Ingresos y Presupuesto de
Gastos; ademas un anexo contentivo de la Distribucion Institucional del
Presupuesto de Gastos y un anexo sobre los programas que, de acuerdo a
las disposiciones legales respectivas, se ejecuten coordinadamente entre el

Poder Ejecutivo Nacional y las administraciones estatales o municipales.
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Se evidencia que el Presupuesto Publico y el Sistema Presupuestario estan
regulados por el marco juridico vigente, y constituyen un instrumento de
planificacion necesario para la medicién, control, evaluacion y verificacion de

las politicas econdmicas, financieras y sociales de la Nacion.

Aspectos Generales de la Alcaldia de Valencia

RESENA HISTORICA DE LA ALCALDIA DE VALENCIA

La Alcaldia del Municipio Valencia es un ente u organismo
descentralizado e independiente del Estado Venezolano, que fiscaliza,
controla y regula las diferentes disposiciones y actividades destinadas a los
ciudadanos del Municipio Valencia. Su actual alcalde es el Politico-
Empresario, Italo-Venezolano Miguel Cocchiola de la Mesa de la Unidad
Democréatica (MUD). Su nombre oficial es "Alcaldia de Valencia". La sede de
la alcaldia se encuentra ubicada Avenida Henry Ford, Centro Civico Rémulo
Betancourt en el Edificio Sede Alcaldia de Valencia, al lado del C.C. Paseo
Las Industrias.

Su ambito de accién se limita tnicamente al Municipio Valencia, siendo la
ciudad de Valencia una unidad urbana distinta compuesta por otros cuatro
(4) municipios con alcaldes propios. En este mismo edificio se encuentra la

sede del Concejo Municipal.

Antiguo Palacio Municipal de Valencia
Antes de ubicarse la sede del poder municipal en la zona industrial de la
ciudad, ésta se encontraba localizada en una edificacion de corte colonial
emplazada en la esquina entre calle Colombia y la Avenida Bolivar, frente a
la Plaza Bolivar en el Casco Central de Valencia. Su construccion inicié en

1926 con la demolicion de la llamada Casa Consistorial, antiguo Cabildo
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Municipal, tal como lo relata Don Guillermo Mujica Sevilla, cronista de la
ciudad:

El Cabildo tenia sede en la Casa Consistorial. Esta casa
consistorial estaba situada en la parte noroeste de la esquina hoy
formada por la calle Colombia y la Avenida Bolivar, frente a la
Plaza Bolivar. Tenia una imagen de la Virgen de la Anunciacion de
Valencia (Valencia era denominada “Nuestra Sefiora de la
Anunciacion de la Nueva Valencia del Rey”) también habia alli una
efigie del Rey de Espafia con deterioros por el tiempo y
modificaciones, esta casa se conservd (casa de alto, o de dos
plantas, con techo de tejas y alero) hasta 1926, cuando fue
derribada para construir el Palacio Municipal.

Este Palacio Municipal (obra segun se dice, del Ingeniero Cayetano
Méndez), fue simbolo hermosos de Valencia y permanecido hasta 1974,
cuando fue derribado con la idea de construir un Gran Centro Civico, cosa
gue no se hizo. Fue estacionamiento y actualmente sede de la Policia
Municipal de Valencia. Su demolicion en 1974 fue realizada inicialmente
para dar paso al Gran Centro Civico, un proyecto que nunca se concreto,
destinandose posteriormente el lugar a funcionar como estacionamiento y

luego como sede de la Policia Municipal.

Alcaldes

En Venezuela, el alcalde es la maxima autoridad del municipio, jefe del
ejecutivo municipal y administrador de los recursos propios de la
municipalidad.

Es electo cada cuatro (4) afos, pudiendo éste ser reelegido para
posteriores periodos. lgualmente puede ser revocado de su cargo a traves de
un referéndum, segun lo previsto en la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela.
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Alcalde del

[
Periodo|| Municipio | Partido/Alianza % de Notas
: votos
Valencia
1983- Presidente del Concejo
Miguel Aché - Municipal del Distrito
1986 )
Valencia
1986- |Armando i
1989 CelliGiugni
1989- Omar Primer alcalde del
Sanoja AD municipio  electo  por
1992 ~
Brefa mandato popular
1992- ||Argenis
1996 Ecarri COPEI
Francisco
1996- Cabrera Proyecto Carabobo
1999
Santos
Se suspende mandato
Erancisco ConPaco, Proyecto por aprobarse la nueva
1999- Cabrera Venezuela, Constitucion Nacional en
2000 Proyecto Carabobo Venezuela, se llaman a
Santos ,
y otros las Megaelecciones del
2000
En toda Venezuela se
Francisco ConPaco, Proyecto realizaron elecciones
2000- Venezuela, generales adelantadas
Cabrera 65,82%
2004 Proyecto Carabobo en el 2000 por Ila
Santos .
y otros aprobacion de la
Constitucion de 1999
Erancisco ConPaco, Proyecto
2004- Venezuela, 0
2008 Cabrera Proyecto Carabobo 57.41%
Santos
y otros
Destituido por hechos
2008-  |IEdgardo PSUV 38,15% |lcorrupcion en su
2013 Parra T .
administracion
2013- ||Miguel 0
2017 Cocchiola MUD 54,24% ||Actual alcalde

Fuente: Https://es.wikipedia.org/wiki/Alcald%C3%ADa_de_Valencia_(Venezuela)
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Estructura Organizativa de las Unidades de la Alcaldia de Valencia
La Alcaldia del Municipio Valencia estd compuesta por las siguientes

unidades:

I. Despacho del Alcalde

. Direccion de Recursos Humanos

. Direccion de Planificacion y Presupuesto

. Direccion de Proteccién del Nifio y del Adolescente

. Direccion de Seguridad Integral

. Oficina de Inquilinato

. Oficina de Consultoria Juridica

. Sindicatura Municipal

. Direccion de Auditoria Interna

© 00 N o 0o b~ W DN PP

. Consejo Local de Planificacion Publica
10. Oficina de Atencion Ciudadana
11. Direccion de Desarrollo Econémico
12. Oficina de Comunicacion e Informacion
13. Direccion de Planeamiento Urbano
14. Oficina de Participacion Comunitaria
15. Coordinacion Sectorial del Despacho del Alcalde
15.1 Direccion de Secretaria
15.2 Direccion de Relaciones Interinstitucionales
II. Coordinacion General de Operaciones
1. Coordinacion Sectorial de Apoyo Administrativo y Hacienda
1.1. Direccion de Informatica
1.2. Direccion de Hacienda
1.3. Direccion de Administracion
1.4. Direccion de Logistica
1.5. Direccion de Catastro

2. Coordinacion Sectorial de Infraestructura y Transporte.
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2.1. Direccién de Obras Publicas
2.2. Direccién de Control Urbano

3. Coordinacion Sectorial de Desarrollo Social
3.1. Direccion de Educacion
3.2. Direccion de Salud

4. Coordinacién Sectorial de Servicios Publicos
4.1. Direccion de Servicios Publicos

Normas y Procedimientos de la Alcaldia de Valencia

La normativa para el funcionamiento de la Alcaldia se encuentra descrita
en la Reforma Parcial de la Ordenanza sobre Organizacién y Funcionamiento
de la Rama Ejecutiva del Municipio Bolivariano de Valencia, del 30 de Enero
de 2012 N° 11/1955 Extraordinario, y tiene como principal objeto la
actualizacion de la normativa que regula la Rama Ejecutiva del Municipio
Valencia, en atencion a las leyes y decretos con rango y valor de fuerza de
ley que entraron en vigencia durante el afio 2010, y durante el presente afio,
para desarrollar las competencias previstas en la vigente Constitucion.

Cabe resaltar que dicha Reforma Parcial es el resultado de los estudios
realizados en las diversas unidades de la estructura administrativa de la
Alcaldia y en los entes locales descentralizados del Municipio Valencia, a fin
de valorar los resultados del proceso de reorganizacion administrativa que
culmind con la promulgacion de la vigente Ordenanza sobre Organizacion y
Funcionamiento de la Rama Ejecutiva del Municipio Valencia.

En esta Ordenanza se han tenido en cuenta las disposiciones contenidas
en las siguientes leyes:

e Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Poder Publico

Municipal, promulgada el 28 de diciembre de 2010 (Gaceta Oficial No.
6.015 Extraordinario).
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e Ley de Reforma Parcial de la Ley de los Consejos Locales de
Planificacion Publica, promulgada el 30 de diciembre de 2010 (Gaceta
Oficial No. 6.017 Extraordinario).

e Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, promulgada
el 23 de diciembre de 2010 (Gaceta Oficial N0.6.013 Extraordinario).

e Ley Organica del Registro Civil que entré en vigencia el 16 de marzo
de 2010 (promulgada el 15 de septiembre de 2009, Gaceta Oficial
namero 39.264.

De igual manera, tiene presente las disposiciones contenidas en la
reforma de la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal, la cual estuvo
dirigida fundamentalmente a modificar lo atinente a los entes locales, para
incluir a las comunas, eliminar las juntas parroquiales, y crear la junta
parroquial comunal, que coordinard a la Parroquia y estara integrada por
cinco miembros elegidos por los voceros de los consejos comunales.

Asi mismo, se han adecuado las atribuciones de la Sala Técnica del
Consejo Local de Planificacion Publica del Municipio Valencia del Estado
Carabobo, en atencion a lo previsto por la reforma de la Ley de los Consejos
Locales de Planificacion Publica. Igualmente, toma en cuenta la normativa
gue regula el sistema nacional de control fiscal, en atencion a la reforma de
la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema

Nacional de Control Fiscal.
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Cuadro. Operacionalizacién de Variables

Objetivo General: Verificar la eficiencia el proceso de la planificacion presupuestaria local en Alcaldia de
Valencia, Estado Carabobo, durante el ejercicio econémico financiero 2014.

Objetivos Especificos Variable Dimension Subdimensiones Indicadores Items

Identificar los factores Factores que

externos e internos Factores priorizan los

presentes en el proceso externos e Factores internos funcionarios. 1

de planificacion en la internos

Alcaldia de Valencia, presentes en el

Estado Carabobo, durante proceso de o

el ejercicio econdémico planificaciéon Factores externos Factores que prioriza 2

financiero 2014. el Alcalde

Identificar las fases de la Informacion preliminar Suficiente 3

planificacién Planificacion Fases Insuficiente 4

presupuestaria local en la | presupuestaria de la | 5

Alcaldia de Valencia, planificacion Factores priorizados Enternos 6

Estado Carabobo, durante presupuestaria Xternos

el ejercicio econdémico Corto plazo I

financiero 2014. Planes de desarrollo Mediano plazo 8
Largo plazo 9

Determinar el

cumplimiento de la Cumplimiento Cumplimiento

normativa legal en el de la normativa de las 10

proceso de planificacion legal en el Normativas Incentivos

presupuestaria local en la proceso de

Alcaldia de Valencia, planificacién

Estado Carabobo, durante presupuestaria No Cumplimiento

el ejercicio econdémico de las Sanciones 11

financiero 2014. Normativas

Fuente: Aponte y Guevara. 2017
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CAPITULO IlI

MARCO METODOLOGICO

Tipo y disefio de la investigacion

Disefio de la investigacion

El compendio informativo presentando en esta indagacion se fundamenta
en la metodologia de una investigacion de campo, ya que los datos de
interés fueron recogidos directamente de la realidad investigada a través de
fuentes primarias y originales. Segun la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador UPEL (2008)

“Se entiende por investigacion de campo, el andlisis sistematico
de problemas en la realidad, con el propdsito bien sea de
describirlos, interpretarlos, entender su naturaleza y factores
constituyentes, explicar sus causas y efectos, o predecir su
ocurrencia, haciendo uso de métodos caracteristicos de cualquiera
de los paradigmas o enfoques de investigacion conocidos o en
desarrollo” (p.18)

De acuerdo con el objetivo general de la investigacion, el tema se ubica
en un nivel analitico, definido por Hurtado (2000), en la forma siguiente:
“indica una aproximacion inicial al evento, en la cual apenas se alcanzan a
percibir los aspectos mas evidentes del mismo” (p.12), tomandose en cuenta
el analisis las estrategias aplicadas por la administracion municipal, para la
planificacion y ejecucion presupuestaria y el manejo de recursos de los entes
locales con el objeto de, analizar la base legal aplicada a estas estrategias, el

grado de cumplimiento de los funcionarios publicos con respecto a sus
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funciones y el proceso que hasta ahora ha venido aplicando la administracién

municipal en el manejo de sus recursos.

Tipo de investigacion

Dadas las caracteristicas y naturaleza de la investigacion, la misma
corresponde a una investigacion descriptiva. Para Tamayo y Tamayo (2001),
de acuerdo a su criterio este tipo de investigacion utiliza el método de
andlisis: “...Se preocupa por describir algunas caracteristicas fundamentales
de conjunto homogéneos de fendmenos, utilizando criterios sistematicos

para destacar los elementos esenciales de su naturaleza.” (p.21).

Poblacién y Muestra
Poblacién

Para Ramirez (2006), la poblacion es: “...Un conjunto que reune a
individuos, objetos, entre otros., que pertenecen a una misma clase por
poseer caracteristicas similares pero con la particularidad de estar referidas a
un conjunto limitado por el ambito del estudio a realizar...” (p.63). Para
efectos de la investigacion se tom6é como poblacion a diez (10) funcionarios
gue laboran en la direccion de planificacidon presupuestaria de la institucion

objeto de estudio.

Muestra
Debido a las caracteristicas de la poblacién la cual es pequefia y finita no
fue necesario aplicar criterios muéstrales, razon por la cual se tomo la
totalidad de los elementos que conforman la poblacion. En este sentido,
corresponde a una muestra censal, que segun, Arias (2004), se toman todas

las unidades poblacionales.
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos
En esta investigacion se aplico la técnica de recoleccion de datos

conocida como la entrevista.

Las técnicas, segun Arias F. (2004), “...corresponden las distintas
maneras de obtener los datos que luego de ser procesados, se convertiran
en informacion. Entre las mas utilizadas se cuentan la observacion
(participante y no participante), la encuesta, la entrevista, y la discusién
grupal”.

La ventaja esencial de la entrevista reside en que son los mismos actores
sociales quienes proporcionan los datos relativos a sus conductas, opiniones,
deseos, actitudes y expectativas, cosa que por su misma naturaleza es casi
imposible de observar desde fuera. Nadie mejor que la misma persona
involucrada para hablarnos acerca de todo aquello que piensa y siente, de lo
gue ha experimentado o proyecta hacer. La técnica de la entrevista se utilizo

en esta investigacion bajo la modalidad de cuestionario.

Instrumento de Recoleccion de Datos

De acuerdo a lo expresado por Arias (2004), “Un instrumento de
recoleccion de datos es cualquier recurso, dispositivo o formato (en papel o
digital), que se utiliza para obtener, registrar o almacenar informacion”. Se
empleard el registro anecdético, el consiste en hojas de registros altamente
estructuradas en las que se anotan exclusivamente la ausencia o presencia
de un determinado evento, rasgo o caracteristicas exhibidos por los entes en
estudio o documentacion a validar”. (p.56).

Cabe referir que, en esta investigacion se aplico como instrumento de
recoleccion de datos un cuestionario estructurado en (11) preguntas

codificadas en forma dicotomica con las alternativas de respuesta: SI= 2 Y
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NO=1, con la finalidad de verificar la eficiencia del proceso de planificacién

presupuestaria local en la Alcaldia de Valencia, estado Carabobo.

Validez y Confiabilidad

Validez

Segun Arias, (2004), “La validez consiste en seleccionar un niumero de
personas expertas en el problema en estudio, para verificar la
correspondencia entre cada uno de los items del instrumento y los objetivos
de la investigacion”.

La validacion del instrumento se realizo mediante la ubicacion de los
expertos en el area de Presupuesto Publico para la validacion de los items.
El instrumento fue sometido a la revision por parte de los especialistas,
guienes realizaran observaciones y cambios segun estimen necesario, para

gue los mismos cumplan con los objetivos propuestos.

Confiabilidad

Una vez realizada la validacion del instrumento, éste se sometio al
proceso de confiabilidad que de acuerdo con Hernandez, Fernandez vy
Baptista (2003), se refieren “...al hecho de que los resultados obtenidos con
el instrumento en una determinada ocasion, bajo ciertas condiciones,
deberian ser los mismos si volvieramos a medir el mismo rasgo en
condiciones idénticas”.. Es decir la confiabilidad, la confiabilidad se refiere al
grado con que se obtienen los resultados similares en distintas aplicaciones

del instrumento.
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CALCULO DE LA CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO APLICADO A LOS
FUNCIONARIOS

item 1 2 4 5 X (X-X)2 P Pq
1 2 2 1 1 7 324 0,4 0,24
2 1 1 1 1 6 361 0,2 0,16
3 1 1 1 2 6 361 0,2 0,16
4 2 1 2 1 7 324 0,4 0,24
5 2 1 2 1 8 289 0,2 0,16
6 1 1 1 2 7 324 0,4 0,24
7 1 1 1 2 7 324 0,4 0,24
8 2 1 2 1 7 324 0.4 0.24
9 1 2 1 1 7 324 0,4 0,24
10 1 2 2 1 7 324 0,4 0,24
11 2 1 1 1 7 324 0,4 0,24
Total IX=115 X(X=X)2=5616 2pg= 3,72

Nota. Autoras (2017)

Los valores del cuadro anterior fueron sustituidos en la formula de Kuder

y Richardson como se indica a continuacion. siguiente:

Kr20 =

Kr20

N-—1

34,38 — 3,72

2Vt

N (ZVt— Y Pq

)

1
‘11—1(

Kr20 =
“Y=70
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Kr20 = 1,05(0,88)
Kr20 = 0,92

Como se aprecia, el valor obtenido (0,92), permite sefialar que el
instrumento analizado presenta un coeficiente de confiabilidad muy alta lo
gue quiere decir que los datos obtenidos son validos, confiables y sirven para
caracterizar la situacion objeto de estudio

Seguidamente, el valor calculado se compar6 con los criterios de decision

recomendados por Palella y Martins (2006), segun el cuadro siguiente:

Cuadro 2

Criterios de Decision para la Confiabilidad de un Instrumento

Rangos Magnitud
0,81a1,00 Muy Alta
0,61 a0,80 Alta
0,41 a 0,60 Moderada
0,21 a 0,40 Baja
0,01 a0,20 Muy Baja

Fuente: Palella y Martins (2006).

Procedimiento Metodologico
El trabajo de investigacién se realizo de acuerdo a las siguientes

fases:

Fase 1. Revision bibliografica y documental para sustentar la
Fundamentacion Tedrica y Metodoldgica del estudio.

Fase 2: Selecciéon de la poblacion

Fase 3: Seleccion la técnica y disefio del instrumento.

Fase 4: Validacion del instrumento.

Fase 5: Aplicacion del instrumento a la muestra de manera directa
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Fase 6: Elaboracion de las Conclusiones de acuerdo a los objetivos y a los
resultados del diagnéstico
Fase 7: Recomendaciones pertinentes al estudio.

Técnicas de Analisis de Datos
Arias (2004), sefiala que “en la técnica de analisis de datos se describen

las distintas operaciones a las que seran sometidos los datos que se
obtengan, clasificacién, registro, tabulacién y codificacién si fuere el caso” (p.
55).

Una vez recabada la informacion a través de la aplicacion del
instrumento, los datos se organizaron y procesaron estadisticamente de
forma cuantitativa expresados a través de la técnica de estadistica
descriptiva conocida como distribucion de frecuencias porcentual simple,
mediante cuadros estadisticos. Al respecto, Hernandez, Fernandez vy
Baptista (2003), afirman que la distribucién de frecuencias es “un conjunto de

puntuaciones ordenadas en sus respectivas categorias”.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

En este capitulo, se presentan los resultados obtenidos mediante la
aplicacion del instrumento de recoleccion de datos. Los mismos fueron

organizados y analizados como se indica a continuacién

Cuadro 3
Distribucién de las respuestas emitidas por los sujetos en la relacion con la

variable Planificacion Presupuestaria. Indicador. Factores internos

i Si No
ltem
F % F %
1,6 Los procesos  administrativos
relacionados con los factores internos s e 4 140 6 60
cumplen de manera eficiente?

Fuente: Aponte y Guevara (2017)

Los resultados del cuadro anterior dejan ver que, el 40% de los
funcionarios encuestados respondieron que los procesos administrativos
relacionados con los factores internos s e cumplen de manera eficiente,
Mientras que para el 60%, dicho proceso no se cumple de manera eficiente,
En este sentido, se puede inferir que los procesos administrativos para la
ejecucion de la planificacion presupuestaria no se cumple con eficiencia.
Situacion que puede repercutir en la prestacion de los servicios de Alcaldia a

la comunidad. Asi como su propio desempefio administrativo.
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Cuadro 4

Distribucion de las respuestas emitidas por los sujetos en la relacion con la

variable Planificacion Presupuestaria. Indicador. Factores externos

. Si No
ltem
F % %
2, Los procesos  administrativos
relacionados con los factores externos s e 4 140 60
cumplen de manera eficiente?

Fuente: Aponte y Guevara (2017)

En el cuadro adjunto se muestra que, el 40% de los sujetos encuestados

respondié que Los procesos administrativos relacionados con los factores

externos s e cumplen de manera eficiente. En tanto que para un 60% dicho

procesos no se cumplen de manera eficiente. De tal manera que, la

planificacion presupuestaria en opinion de los funcionarios consultados

presenta debilidades en relacién con los procesos administrativos de los

factores externos, aspecto de debe ser corregido, para alcanzar los objetivos

de las politicas que lleva a cabo la Alcaldia.
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Cuadro 5
Distribucion de las respuestas emitidas por los sujetos en la relacion con la
variable Planificacion Presupuestaria. Indicador. Suficiente

} Si No
[tem
F % F %
3,¢Recibe informacion preliminar
suficiente sobre la planificacion 2 |20 8 80
presupuestaria ?

Fuente: Aponte y Guevara (2017)

Los resultados del cuadro anterior revelan que, el 20% de los funcionarios
encuestados expreso que, recibe informacion preliminar suficiente sobre la
planificacion presupuestaria. Mientras que el 80% ubico su respuesta en la
alternativa no. Lo que quiere decir que existen debilidades en el proceso de
comunicacion interno, para la circulacion de la informacién referida a Las
fases de la planificacion presupuestaria. Situacion que puede causar
distorsion y manejo inadecuado en procesamiento de la informacion, en las

diferentes instancias de la institucion.
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Cuadro 5
Distribucion de las respuestas emitidas por los sujetos en la relacion con la

variable Planificacion Presupuestaria. Indicador. Insuficiente

i Si No
O0Oltem
F % F %
4. Recibe informacién preliminar
insuficiente  sobre la  planificacion 4 (40 6 60
presupuestaria ?

Fuente: Aponte y Guevara (2017)

Los resultados del cuadro anterior indican que, el 40% de los sujetos
consultados manifestd que, la informacion preliminar que recibe es
insuficiente, para cumplir a cabalidad con la ejecucion de la planificacion
presupuestaria. Sin embargo, un 60% no lo considera asi. Con base a estos
resultados se infiere que, la opinidn de los funcionarios no concordantes en
cuanto a la percepcion que tiene sobre el procesamiento de la informacion

recibida.
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Cuadro 7

Distribucion de las respuestas emitidas por los sujetos en la relacion con la

variable Planificacion Presupuestaria. Indicador. Internos

i Si No
ltem
F % %
5,¢En la planificacién presupuestaria se
controlan los  factores  priorizados 3 130 70
internos?

Fuente: Aponte y Guevara (2017)

Como se aprecia en el cuadro anterior, los resultados obtenidos dejan ver

que, el 30% de los funcionarios consultados respondid que,

En la

planificacion presupuestaria se controlan los factores priorizados internos,

mientras que para el 70% este control no lleva a cabo. Por lo tanto, el

proceso de planificacion presupuestaria requiere revision, con la finalidad de

lograr los objetivos que persigue, referidos al control de los factores

priorizados internos.
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Cuadro 8
Distribucion de las respuestas emitidas por los sujetos en la relacion con la

variable Planificacion Presupuestaria. Indicador. Externos

i Si No
ltem
F % F %
6,¢, En la planificacion presupuestaria se
controlan los  factores  priorizados 4 140 6 60
externos?

Fuente: Aponte y Guevara (2017)

Como se muestra en el cuadro anterior, el 40% de los sujetos consultados
manifestd que, en la planificacion presupuestaria se controlan los factores
priorizados externos y, para un 60% en la planificacion presupuestaria no se
controlan dichos factores externos. Estos resultados dejan ver debilidades en
los procesos administrativos de la planificacion presupuestaria, para el

control de manera eficiente de los factores externos.
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Cuadro 9

Distribucion de las respuestas emitidas por los sujetos en la relacién con la

variable Planificacion Presupuestaria. Indicador. Corto plazo

i Si No
ltem
F % %
7, Las fases de la planificacion
_ 3 |30 70
presupuestaria se cumplen a corto plazo?

Fuente: Aponte y Guevara (2017)

Para el 30% de los funcionarios encuestados, las fases de la planificacion

presupuestaria se cumplen a corto plazo y, un 70% no lo considera asi. Sin

embargo, el 70% ubico su respuesta en la alternativa no. En este sentido, se

debe resaltar que existe contradiccion en las respuestas emitidas por sujeto

bajo estudio, en relacion con las fases de la ejecucion presupuestaria a corto

plazo.
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Cuadro 10
Distribucion de las respuestas emitidas por los sujetos en la relacion con la
variable Planificacion Presupuestaria. Indicador. Mediano plazo

} Si No
ltem
F % F %
8,, Las fases de la planificacion
presupuestaria se cumplen a mediano 4 140 6 60
plazo?

Fuente: Aponte y Guevara (2017)

En atencion con los resultados presentados e el cuadro adjunto se
muestra que, el 40% de los sujetos consultados respondié que, Las fases de
la planificacion presupuestaria se cumplen a mediano plazo. Por otra parte,
un 60% contesto que la planificacion presupuestaria no se cumple a

mediano plazo.
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Cuadro 11

Distribucion de las respuestas emitidas por los sujetos en la relacion con la

variable Planificacion Presupuestaria. Indicador. Incentivos

i Si No
ltem
F % %
9,¢€en la institucién se otorga incentivos a los
funcionarios que cumplen la normativa legal
o 2 |20 80
en el proceso de planificacion
presupuestaria?

Fuente: Aponte y Guevara (2017)

Al observar los resultados el cuadro adjunto, se aprecia que para 20% de

los funcionarios consultados en la institucion se otorga incentivos a los

funcionarios que cumplen la normativa legal en el proceso de planificacion

presupuestaria. Sin embargo, el 80% contesto que, la institucién no otorga

incentivos para el cumplimiento a cabalidad de los procesos administrativos

de la planificacion presupuestaria.
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Cuadro 12
Distribucion de las respuestas emitidas por los sujetos en la relacion con la

variable Planificacion Presupuestaria. Indicador. Incentivos

i Si No
ltem
F % F %
10,¢ en la institucién se otorga incentivos
a los funcionarios que cumplen la
_ 2 |20 8 80
normativa legal en el proceso de
planificacion presupuestaria?

Fuente: Aponte y Guevara (2017)

De acuerdo con los resultados del cuadro adjunto, se aprecia que el 20%
de los sujetos consultados respondidé que en la institucion se otorga
incentivos a los funcionarios que cumplen la normativa legal en el proceso de
planificacion presupuestaria. Sin embargo, el 80% contesto que no recibe
incentivos por el cumplimiento eficiente de sus funciones. Por lo tanto, se
puede sefalar que existen debilidades en la atencion del recurso humano,

referidas a la motivacion intrinseca a través del otorgamiento de incentivos.
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Cuadro 13
Distribucion de las respuestas emitidas por los sujetos en la relacion con la

variable Planificacion Presupuestaria. Indicador. Sanciones

i Si No
[tem
F % F %
11,¢En la institucion durante la ejecucion
presupuestaria el no cumplimiento de la 6 |60 4 40
normativa legal genera sanciones?

Fuente: Aponte y Guevara (2017)

Los resultados del cuadro anterior muestran que el 60% de los funcionarios
encuestados manifestd que, en la institucion durante la ejecucion
presupuestaria el no cumplimiento de la normativa legal genera sanciones.
Mientras que el 40% ubico su respuesta en la alternativa no. Lo que quiere
decir que el régimen de sanciones en la institucion parece no funcionar de
manera adecuada. Situacion que puede generar algunas debilidades
durante la ejecucibn de la planificacion presupuestaria, afectando

considerablemente el funcionamiento administrativo y fiscal de la institucion.

71




CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién se presentan los hallazgos y aportes mas significativos de la

investigacion realizada

Conclusiones

-Los procesos administrativos para la ejecucion de la planificacion
presupuestaria no se cumple con eficiencia. Situaciéon que puede repercutir
en la prestacion de los servicios de Alcaldia a la comunidad. Asi como su

propio desempefio administrativo.

-Existen debilidades en el proceso de comunicacién interno, para la
circulacion de la informacion referida a Las fases de la planificacion
presupuestaria. Situacion que puede causar distorsion y manejo inadecuado
en procesamiento de la informacion, en las diferentes instancias de la

institucion.

-Con base a estos resultados se infiere que, la opinién de los funcionarios no
concordantes en cuanto a la percepcion que tiene sobre el procesamiento de
la informacion recibida. Ademas, el proceso de planificacion presupuestaria
requiere revision, con la finalidad de lograr los objetivos que persigue,

referidos al control de los factores priorizados internos.
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-Los resultados dejan ver debilidades en los procesos administrativos de la
planificacion presupuestaria, para el control de manera eficiente de los
factores externos. En el mismo orden de ideas, se aprecian contradicciones
en las respuestas emitidas por sujeto bajo estudio, en relacién con las fases
de la ejecucion presupuestaria a corto plazo.

-La planificacion presupuestaria se cumplen no se cumple a mediano plazo.
Ademas, la institucion no otorga incentivos para el cumplimiento a cabalidad

de los procesos administrativos de la planificacién presupuestaria.

-Existen debilidades en la atencion del recurso humano, referidas a la

motivacion intrinseca a través del otorgamiento de incentivos.

-La planificacién presupuestaria en opinion de los funcionarios consultados
presenta debilidades en relacién con los procesos administrativos de los
factores externos, aspecto de debe ser corregido, para alcanzar los objetivos

de las politicas que lleva a cabo la Alcaldia..

-El régimen de sanciones en la institucion parece no funcionar de manera
adecuada. Situacion que puede generar algunas debilidades durante la
ejecucion de la planificacién presupuestaria, afectando considerablemente el

funcionamiento administrativo y fiscal de la institucion.
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Recomendaciones

1. Se recomienda a las autoridades de la instituciobn considerar los
resultados de la investigacion con la finalidad de accionar los
correctivos necesarios, a fin de mejorar las debilidades encontradas.

2. Revisar periédicamente los factores internos y externos, si como las
distintas fases y el cumplimiento de la normativa legal de la
planificacion presupuestaria.

3. Capacitar al personal de la dependencia de planificacion
presupuestaria mediante la actualizacion de los diversos
procedimientos, legales, comunicacionales, administrativos, fiscales y
presupuestarios, con el propésito de lograr la eficiencia en el proceso
de planificacion presupuestaria de la Alcaldia

4. Incentivar a los funcionarios para el cumplimiento eficiente de los
procesos administra de planificacion presupuestaria. Se sugiere,
revisar y aplicar el réegimen de sanciones, cuando se conozca alguna

irregularidad, en la ejecucion de la planificacion presupuestaria.
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