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RESUMEN

En el afo 1991 se incluyé al sistema tributario venezolano lo q hoy conocemos
como ajuste por inflacién ya que gracias a esto se pudo dar a conocer la inflacién
como un factor distorsionante en la economia de los sujetos calificados como
especiales con la finalidad de que el contribuyente pague su impuesto sobre una
base real y no sobre una base ficticia. Ahora bien luego de varias reformas que ya
se le han hecho a ley de impuesto sobre la renta , se ha consolidado ya la
eliminacion del ajuste por inflacion fiscal a los contribuyentes calificados como
especiales, es decir, este tipo de contribuyentes queda vulnerable ya que desde
hace ya casi dos afios el presidente de la Republica no obliga a q el banco central
de Venezuela emita las cifras macroeconémicas como lo es la inflacion y el
desempleo o0 manejan cifras que nada tienen que ver con la realidad del pais y esto
conlleva a g varios sujetos calificados como especiales les recaia sobre su renta
bruta méas perdidas que ganancias ya que no pueden amortiguar con el ajuste por
inflacion ya que se les fue eliminado ese derecho quedando asi vulnerables a irse a
quiebra o cierre total de sus negocios debido a la perdida que genera una
economia como la que actualmente se esté viviendo en el pais. . Por lo que resulta
pertinente la investigacion sobre los efectos de la eliminacion del ajuste por inflacion
fiscal a los contribuyentes calificados como especiales
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ABSTRACT

In the year 1991 included to the Venezuelan tax system what we know today as
adjustment for inflation since it was thanks to this that could be made known the
inflation as a factor distorting in the economy of the subjects qualified as special with
the purpose that the taxpayer Pay your tax on a real basis and not on a fictitious
basis. Now, after several reforms that have already been made to the income tax
law, the elimination of the adjustment for fiscal inflation to taxpayers qualified as
special has already been consolidated, that is to say, this type of taxpayer is
vulnerable since Almost two years ago the President of the Republic does not oblige
the central bank of Venezuela to issue macroeconomic figures such as inflation and
unemployment or handle figures that have nothing to do with the reality of the
country and this leads to several qualified subjects As special they were on their
gross income more lost than gains since they can not cushion with the adjustment
for inflation since they were eliminated that right being thus vulnerable to go bankrupt
or total closure of its businesses due to the loss that generates a Economy that is
currently being experienced in the country. . It is therefore relevant to investigate the
effects of eliminating the tax inflation adjustment on taxpayers qualified as special.
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INTRODUCCION

Si bien la economia se tiende a presentar como un ente autbnomo y
separado del entorno social y juridico, se puede evidenciar que la
interrelacion entre la sociedad, el tipo de economia nacional y el texto de la

Constitucion hacen parte constitutiva de la realidad econdémica de un pais.

En Venezuela la caida brusca de los ingresos petroleros, la inflacion,
la deuda externa e interna ha creado un déficit fiscal, los gastos publicos
superan los ingresos publicos, situacion que causa una deficiencia en la
satisfaccion de las necesidades colectivas por parte del Estado a través de
su actividad financiera. La magnitud del déficit fiscal venezolano ha obligado
al gobierno a asumir reformas al sistema tributario con el fin de maximizar los
ingresos ordinarios no petroleros, dado que es la fuente de ingreso mas

viable para cubrir la brecha.

A lo largo de los ultimos afios diversos cambios en los instrumentos
impositivos y econdmicos, entre los cuales figura el Impuesto Sobre la Renta,
han suscitado con el fin de favorecer el crecimiento y estabilidad de la de

economia venezolana.

En el caso de la renta territorial la ley establecio a partir de la reforma
del afio 1991 la inclusién del sistema de ajuste por inflacion, como uno de los
elementos determinantes de la variacion neta del patrimonio de los

contribuyentes.

Este sistema se establece en Venezuela como una medida para



cuantificar de forma objetiva (real) la capacidad contributiva de los
contribuyentes. El ISLR grava Renta (Enriquecimiento neto) que se genera
en el patrimonio conforme lo establece en art 4 de la ley. Es el resultado de
tomar los ingresos brutos, restarle los costos de venta y restarle las

deducciones.

Cuando se establece el API en el afio 1991, quizé uno de los avances mas
importantes que se hizo en materia de ISLR desde el punto de vista técnico y
oportuno, por reconocer la inflacion como una norma contable, hubo un
paralelismo entre el reconocimiento contable y el reconocimiento fiscal, y

ahora resulta que ha sido desmontado
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Tal como lo afirma Toro (1993), hasta finales de los afos 80,
Venezuela fue conocida en el mundo como un paraiso fiscal. No obstante, a
partir de los aflos 90 comenzaron a percibirse situaciones particulares en la
economia nacional, como precios bajos en el barril de petréleo, ingresos
publicos insuficientes, y un variado conjunto de situaciones econdmicas
negativas, que empujaron a plantear cambios estructurales apoyandose en el

marco tributario.

En aras de disminuir el déficit fiscal, el gobierno venezolano optd, por
percibir ingresos a través de otras fuentes como los tributos, logro que se vio
consolidado con la creacién de un organismo que le permitiera incrementar la
recaudacion, y fortalecimiento del sistema de finanzas publicas como lo fue
el Servicio Nacional de Administracion Tributaria (SENAT) que
posteriormente fusionado con Aduanas de Venezuela, Servicio Autbnomo
(AVSA) seria llamado Servicio Nacional Integrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT).

En virtud de lo anterior, en el afio 1991 la Ley del Impuesto sobre la
Renta y su reglamento se establecen como un conjunto de normas que
pretendian eliminar la distorsibon que la inflacibn originaria en la
determinacién del enriguecimiento neto gravable para poder medir la
verdadera capacidad contributiva que seria sometida al impuesto sobre la
renta, toda vez que el indice inflacionario existente en Venezuela fuese de

dos digitos, Ruiz (2008), afirma que esta situacién distorsionaba en
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apreciable medida los resultados operacionales de los contribuyentes a los
fines tributarios y producia un desajuste en el estado patrimonial de los

mismos.

En este sentido, con el propésito de disminuir el efecto inflacionario, el
Gobierno Nacional establece a través de la Ley de Impuesto Sobre la Renta,
el Ajuste por Inflacion Fiscal, con la finalidad de que el contribuyente pague

su impuesto sobre una base real y no una base ficticia.

En este orden de ideas, las empresas que sean objeto de tributacion
en materia de impuesto sobre la renta, al final de cada ejercicio econémico o
contable, deberan reflejar en sus estados de resultados, la ganancia o
pérdida habida en el ejercicio. Si este ente econdmico tributa sobre la
ganancia neta obtenida durante el ejercicio, sin tomar en cuenta el indice
inflacionario del periodo, tributaria sobre una ganancia ficticia, sobrestimada
0 subestimada, y por ende pagaria un impuesto indebido.

Sin embargo, de acuerdo a la Reforma Fiscal de la Ley de Impuesto
Sobre La Renta del 30 de diciembre de 2015, se extiende la exclusion del
sistema de Ajuste Por Inflacion a los sujetos pasivos calificados como
especiales por la Administracion Tributaria. En cuanto a la actualidad, no
existe Providencia dirigida a regular el ajuste contable de los sujetos pasivos

especiales excluidos del sistema de ajuste por inflacién.

En atencidn a lo antes expuesto se explica que el presente proyecto
de trabajo especial de grado, se encuentra en el marco del area econémica,
linea de investigacion “Sistemas de contabilidad como fuente de informacion

para decisiones gerenciales en materia fiscal.
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ANALISIS DE LOS EFECTOS DE LA ELIMINACION DEL AJUSTE POR
INFLACION FISCAL A LOS CONTRIBUYENTES CALIFICADOS COMO
ESPECIALES EN MATERIA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN
VENEZUELA PARA EL PERIODO DE IMPOSICION 2016

Es por esta razon que generamos las siguientes interrogantes:

1. ¢En qué consiste el sistema de Ajuste por Inflacion Fiscal en
Venezuela?
2. ¢,Cudles fueron las reformas aplicadas a la Ley de Impuesto sobre la

Renta en materia de Ajuste por Inflacion Fiscal en Venezuela?

3. ¢ Cuél es el efecto de la eliminacién del Ajuste por Inflacion Fiscal a los

contribuyentes calificados como contribuyentes especiales en Venezuela?

13



Objetivo General

Analizar el efecto de la eliminacion del Ajuste por Inflacion Fiscal en los
contribuyentes calificados como contribuyentes especiales en Venezuela

para el periodo de imposiciéon 2016.

Objetivos Especificos

1. Explicar en qué consiste el sistema de Ajuste por Inflacion en Venezuela.

2. Interpretar las reformas aplicadas a la Ley de Impuesto sobre la Renta en

materia de Ajuste por Inflacién Fiscal en Venezuela.

3. Analizar el efecto de la eliminacion del Ajuste por Inflacion Fiscal a los
contribuyentes calificados como contribuyentes especiales en Venezuela

para el periodo de imposiciéon 2016.

14



Justificacion del problema de investigacion

El sistema de ajuste por inflacién tiene como principal objetivo que los
contribuyentes reflejen su situacion patrimonial y resultados econémicos, a
los efectos tributarios para la determinacion de la base imponible, es decir,
valores histéricos corregidos por los efectos de la inflacidon. La intencién del
legislador cuando instauré el sistema integral de ajuste por inflacion, era
proteger el patrimonio de las empresas, en este sentido en la Ley de
Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento se establecio el ajuste a la renta
gravable por efecto de la inflacién, toda vez que el indice de inflacién

superaba los dos digitos para el momento de entrada en vigencia de la Ley.

Es de hacer notar que, las economias afectadas por altos indices
inflacionarios generalizados, suelen ajustar sus sistemas impositivos para
que la renta recaiga sobre la expresion real de la base imponible, ya que el
sistema debe procurar una proporcionalidad entre los derechos del Fisco y el

de los contribuyentes.

De esta manera, la presente investigacion tiene la finalidad de evaluar
la eliminacion del ajuste por inflacion fiscal, siendo utilizado como una
herramienta para minimizar el impacto de una economia desestabilizada,
apoyado en la aplicacion de politicas y estrategias que tengan como uno de
sus objetivos cancelar el importe justo por las cargas impositivas sin violar las

normas legales.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Antecedentes de investigacion

Guerra J. (2008) Elaboro su tesis de grado la cual se titula LA INFLACION
EN VENEZUELA: PROPUESTA PARA SU ENFRENTAMIENTO

Objetivo: Sefalar que desde el afio 1999 el gobierno del ya fallecido
presidente Hugo Chavez implemento una politica de corte ortodoxo para asi
combatir las altas tasas inflacionarias que para entonces ya tenia el pais,
estas tuvieron su sustento en tres elementos los cuales fueron: la estabilidad
del tipo de cambio, la prudencia fiscal y la moderacion de la emision de
billetes. Debido a un alza en la inflacion el gobierno se ve en la obligacion de
recurrir a cambios en cuanto a la politica inflacionaria en cuanto a restriccién

fiscal y monetaria.

Romero M. (2005) Realizo un trabajo de investigacion en el cual se titulo:
ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA LEGAL DEL
AJUSTE POR INFLACION FISCAL APLICADA POR LA CONSTRUCTORA
Y SERVICIOS AGUAMAR, C.A.

Objetivo: Analizar el cumplimiento de la normativa legal del ajuste por
inflacion fiscal por la constructora y servicios Aguamar, C.A. Su principal
conclusién fue que la empresa cumplié con lo establecido en la ley del ISLR
y su Reglamento, en cuanto al ajuste por inflacién, la empresa no posee un
sistema automatizado para el calculo del ajuste “por inflacion fiscal y esto
conlleva a una mayor probabilidad de error y pérdida de tiempo en realizar

los estados financieros. EI método usado para la depreciacién de la cuenta
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maquinarias no es el adecuado, debido a la actividad que realiza la empresa.
Existe poca planificacion para la adquisicion de activos fijos. La empresa
posee mucha maquinaria obsoleta, la cual no estd acorde con las

necesidades de esta.

Medina J. y Rios G. (2002) realizaron su trabajo de grado el cual se titulo:
AJUSTE POR INFLACION, LEY DE IMPUESTPO SOBRE LA RENTA.

Objetivo de esta investigacion: Dar a conocer los aspectos juridicos,
econdémicos y contables del ajuste inicial por inflacion en los activos y pasivos
no monetarios, asi como se realiza el mismo, en la cual concluyeron que
estan obligados a realizar el ajuste inicial por inflacién las personas naturales
o juridicas que se dediquen a la actividad comercial o alguna semejante. Es
de vital importancia recordar que para el célculo de este ajuste se tomaba
como base el indice del precio al consumidor publicado anteriormente en el
banco central de Venezuela y que los estados financieros ajustados por
inflacion son elementos indispensables en la gestion y toma de decisiones de

cualquier empresa.

Flores L. y Rios M. (2002) Indagaron sobre el ajuste por inflacion para su
trabajo de grado el cual se titul6 AJUSTE POR INFLACION, LEY DE
SIMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Objetivo: dar a conocer en materia de los ajustes fiscales todo lo referente al
reajuste regular por inflacion segun la ley de ISLR. Concluyeron de que
existen dos clases de ajustes fiscales por inflacion: el ajuste inicial y el
reajuste regular, ambos especificados en la ley. El reajuste regular por
inflacion es el valor generado por la actualizacion costos de dichas partidas
no monetarias, para determinar la ganancia o pérdida originada por la

posicion monetaria neta.
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Molina R. y Pantoja J. (2015) realizaron una tesis titulada: INFLACION Y
CRECIMIENTO ECONOMICO “EL CASO DE BOLIVIA”

Obijetivo: dar a conocer cual es el tipo de relacion existente entre la tasa de
inflacion y el crecimiento economico en el caso de Bolivia y tratar de ubicar el
punto de inflexién en el cual la tasa de inflacion afectaria al crecimiento
econémico, con una muestra representativa de los tres principales

departamentos del pais que son La Paz, Santa Cruz y Cochabamba.

Schwartz M. y Pérez A. (2013) realizaron su trabajo de grado el cual se
titul6: CRECIMIENTO ECONOMICO E INFLACION: EL CASO DE MEXICO.

Objetivo: analizar econométricamente el efecto de la inflacion ciclica, sobre
los componentes ciclicos de distintas variables macroeconémicas. De
manera especifica, se busca examinar las correlaciones entre los

componentes ciclicos de la inflacion y el de distintas variables econémicas.

Arrieta A. (2010) realizo su tesis doctoral la cual se titul6: EL EURO Y LA
INFLACION PERCIBIDA.

Objetivo: Investigar los cambios observados en la percepcion de inflacién por
los consumidores tras la introduccién del euro fiduciario estan relacionados
con el uso del dinero en efectivo, tanto con la frecuencia de uso como con el

hecho de pagar en metalico.
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Bases tedricas

Sistema Tributario

Un sistema tributario es definido segun Ruiz (2011), como el “conjunto
adherente, sistematico e interrelacionado de impuestos que rige en un pais
en un momento determinado en el que debe cumplir ciertos requisitos para
ser una estructura tributaria idonea” En tal sentido, un sistema tributario es
un conjunto de impuestos que rigen en un pais en un determinado momento,
la tendencia universal es a que hayan varios impuestos y no uno solo, desde

el punto de vista normativo (el deber ser).

Principios del Sistema Tributario

Los principios que regulan la tributacién en Venezuela se encuentran
consagrados en la vigente Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CNRBYV), a continuaciéon se presentan cada uno de estos

principios:

» Principio de justa distribucion de las cargas: el cual expone que el
sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas,
segun la capacidad econdmica del contribuyente, segun lo dispuesto
en el articulo 316 (CNRBV). Para ello se debe tomar en cuenta el
principio de progresividad, que se refiere al incremento progresivo de
la alicuota impositiva a medida que se incremente el valor del
enriquecimiento gravado, es decir, los contribuyentes que perciban
mayores ingresos o posean una mayor capacidad contributiva, deben

realizar un desembolso mayor por concepto de pago de tributos.
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» Principio de legalidad tributaria, establecido en el articulo 317
(CNRBYV), segun el cual no podréa cobrarse impuesto, tasa, ni
contribucién alguna que no se encuentre prevista en la ley, tampoco
se podran conceder exenciones, rebajas u otros incentivos fiscales, a
menos que se encuentre previsto en la ley que cree el tributo

correspondiente.

» Principio de la no Confiscatoriedad, para garantizar que el Estado no
exija el pago de un tributo por medio de la aprobacion de bienes

muebles o inmuebles que pertenezcan a terceros.

» Principio pecuniario de la obligacion tributaria, contemplado en el
articulo 317 (CNRBYV), expone que ninguna obligacion tributaria puede
ser pagadera en servicios personales, ni por medio de bienes de
ninguna clase. Segun este principio un tributo no puede ser pagado en

especie.

» Principio de igualdad y generalidad, previsto en el articulo 21
(CNRBV), segun el cual todos los individuos somos iguales ante la ley,
por tanto no pueden ser objeto de discriminacion por raza, credo o
condicion social. Por su parte el articulo 133 sefiala que toda persona
debe coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de tributos

establecidos en la ley.

Impuesto sobre la renta (ISLR)

Impuesto nacional que grava los enriquecimientos anuales, netos y

disponibles obtenidos en dinero o especies, causan impuestos segun las

20



normas establecidas en la ley de ISLR asi pues, el ISLR grava la renta, es
decir, la ganancia que produce una inversion o la rentabilidad del capital. Asi
mismo puede ser el producto del trabajo bajo relacion de dependencia o en

ejercicio profesional libre.

Jarach (1993), manifiesta que “el ingreso se expresa y calcula en dinero,
segun la teoria y practica universales”. Sin embargo en época de grave
inflacion, la adopcion de los valores nominales sin ajustes para tener en
cuenta la depreciacion de la moneda, ocasiona el llamado de contribuyentes
y entidades profesionales para que se adopten medidas conducentes a
reajustar los balances, de modo de excluir del impuesto la ganancia ficticia
que aparece como consecuencia de la inflacion. Estas exigencias surgen

especialmente cuando la inflacibn asume proporciones muy graves.

Caracteristicas del impuesto sobre la renta

Ruiz, J. (2008), hace referencia a las caracteristicas mas resaltantes del

sistema impositivo directo venezolano de la siguiente manera:

a) Permite la globalizacion de los enriquecimientos, todos los
enriquecimientos obtenidos por el contribuyente, por diferentes actividades,
deben sumarse para apreciar la capacidad contributiva total de éste y

aplicarle una tarifa progresiva.

b) Es progresivo, esto significa que a mayor renta, mayor sera el indice de

tributacién que se le aplicara.

c) Es de caracter personal, es decir, el impuesto lo paga el titular del

enriquecimiento y no otra persona.
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d) No grava los pequefios enriquecimientos de las personas naturales, se

establece un minimo tributable para las personas naturales.

e) Es un impuesto directo; ya que no recae directamente sobre el sujeto del

enriquecimiento, sino sobre actividades que realiza.

f) Agrupa los enriquecimientos segun el sujeto para su gravamen, permite
diferenciar los enriquecimientos de personas naturales y juridicas, para
aplicarles un indice de tributacion segun las caracteristicas que rodean a los
sujetos del impuesto.

g) Estimula las inversiones mediante los incentivos fiscales, tales como
desgravamenes, exenciones, rebajas, deducciones para ciertas actividades

econdmicas que se realizan en el pais, entre otras.

h) Es un impuesto nacional, por cuanto la ley de ISLR tiene aplicacién en

todo el territorio nacional.

Sujetos pasivos del impuesto sobre la renta

Estan sometidos a la LISLR, de acuerdo al articulo 7 los siguientes:
1. Las personas naturales
2. Las compafiias an6nimas y las sociedades de responsabilidad limitada.
3. Las sociedades en nombre colectivos, en comandita simple, las
comunidades, asi como cualesquiera otras sociedades de personas,
incluidas las irregulares o de hecho.
4. Los titulares de enriquecimiento provenientes de actividades de
hidrocarburos y conexas, tales como la refinacion y el transporte, sus

regalistas y quienes obtengan enriquecimientos derivado
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5. Las sociedades, fundaciones, corporaciones, y demas entidades juridicas
0 econOmicas no citadas en los literales anteriores.
6. Los establecimientos permanentes, centros o bases fijas situados en el

territorio nacional.

Sujetos pasivos calificados como especiales por la Administracion Tributaria
(SENIAT)

Para la designacion de Contribuyentes Especiales la Administracion tributaria

utiliza los siguientes parametros:

Personas naturales:
*Ingresos Brutos iguales o superiores a 7.500 UT (Declaracion anual)
*Venta o prestaciones de Servicios superiores a 625 UT mensuales ( 6

Ultimas declaraciones)

Personas juridicas:
*Ingresos Brutos iguales o superiores a 30.000 UT (Declaracion anual).
*Venta o prestaciones de Servicios superiores a 2500 UT mensuales ( 6

ultimas declaraciones).
Al llegar a estos ingresos no convierte automaticamente a los sujetos pasivos

en contribuyentes especiales, sino que el SENIAT mediante acto

administrativo formaliza la designacion
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Deberes formales establecidos en la Ley de Impuesto sobre la Renta

Las obligaciones de caracter formal establecidas en la LISLR que
deben cumplir los contribuyentes son entre otras las siguientes:

1. Inscripcion en el registro de Informacion Fiscal (RIF), de las
personas juridicas, dentro del primer mes contado a partir de la fecha de

constitucién o inicio de las actividades de su primer ejercicio gravable.

2. Notificar el cambio de directores, administradores, razén o denominacion,
domicilio fiscal, actividad principal o cese, suspension o paralizacién de la
actividad econdmica habitual dentro del mes siguiente a la fecha en que

ocurra el cambio.
3. Solicitar autorizacién para realizar el cambio de ejercicio antes de hacerlo
efectivo, destrucciéon de inventarios y modificacion de la vida til de los

activos.

4. Exhibir pablicamente el Registro de Informacién Fiscal (RIF) y la

declaracion definitiva de rentas del ejercicio anterior.

5. Presentar las declaraciones definitivas de ISLR durante los tres (3) meses

siguientes al cierre del ejercicio.

6. Presentar las declaraciones estimadas de ISLR durante el sexto (6to) mes

siguientes al cierre del ejercicio.

7. Todos los contribuyentes sometidos a la LISR y al régimen de ajuste por

inflacion, deberan inscribirse en el Registro de Activos Actualizados.
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8. Llevar los libros auxiliares del ajuste por inflacion y registros contables

correspondientes de conformidad con lo establecido en el reglamento.

9. Presentar declaraciones informativas sobre inversiones en jurisdiccion de

baja imposicion fiscal, junto con las declaraciones definitivas de rentas.

10. Preparar la declaraciéon informativa de las operaciones realizadas con
partes vinculadas domiciliadas en el exterior, para presentarla en el mes de

junio siguiente a la fecha de cierre fiscal.

11. Presentar planilla de autoliquidacion y pago de anticipo de impuesto

antes de registrar la enajenacién del inmueble.

Como puede observarse, los deberes formales que deben cumplir los
contribuyentes del ISLR son numerosos, es por ello que las organizaciones

deben adecuar sus estructuras para el cumplimiento de los mismos.

Inflacion y la ley de impuesto sobre la renta

Los ajustes por inflacion, desde el punto de vista fiscal, tienen los
mismos objetivos que la reexpresion de los estados financieros desde el
punto de vista contable; no obstante, el ajuste y el reajuste fiscal tienen sus
propias reglas y limitaciones. En consecuencia, ambos sistemas no son
coincidentes, ni en las partidas afectadas de los estados financieros ni en los
resultados. Por ello, los contribuyentes deberan llevar una contabilidad fiscal
distinta a la contabilidad comercial, siendo el efecto fiscal exclusivamente
para determinar la renta neta o pérdida fiscal. Sin embargo, debe existir
armonia entre el ajuste financiero, de conformidad con los principios de

contabilidad generalmente aceptados (DPC-10), y el Sistema Fiscal.
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Ajustes Fiscales:

Son actualizaciones que se realizan en forma extraordinaria a los
activos y pasivos no monetarios, que determinan el enriquecimiento neto
fiscal, dependiendo primordialmente de la posicibn monetaria neta de las
empresas en sus respectivos periodos y de los efectos que puedan tener en

el Estado de Ganancias y Pérdidas.

Ajuste por inflacion fiscal

Molina (2006), define el ajuste por inflacion fiscal como la actualizacion inicial
de los activos y pasivo no monetarios, que debe ser realizada de acuerdo a
las normas establecidas en la LISLR, la cual genera una variacion en el

patrimonio neto del contribuyente.

Esta figura fue incorporada por primera vez en la legislacion tributaria
venezolana, en la LISLR del afio 1991, segun Gaceta Oficial (GO.) N° 4300,
de fecha 13 de agosto del mencionado afio, el cual tuvo entre sus propdsitos:

> Incrementar la base imponible.

> Evitar la elusion mediante la practica del funcionamiento del
enriquecimiento entre varias empresas.

» La incorporacion de la gravabilidad de enriquecimientos de fuentes
extranjeras derivados del capital mobiliario o inmobiliario, obtenido
por contribuyentes venezolanos o domiciliados en el pais.

» La reduccién de cinco a tres, de los tramos de la tarifa aplicable a las
personas juridicas, tales como, compafilas andénimas y sus
asimiladas.

» La incorporacion del sistema de ajuste por inflacion fiscal a la renta

gravable.
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Ajuste Inicial por Inflacién:

Es la actualizacion del costo histérico fiscal de los activos y pasivos no
monetarios, excepto los titulos valores, con el objeto de expresar el
patrimonio neto en una unidad de moneda que represente el poder de

compra a la fecha de efectuar dicho ajuste inicial por inflacién.

El ajuste inicial se realiza al término del primer ejercicio econdémico de
la empresa. Todos los contribuyentes estan obligados a acogerse al ajuste
por inflacion y por lo tanto deberén realizar el ajuste inicial de su Balance al
cierre del primer ejercicio, debido a que lo que ordena la ley es que se realice

un balance ajustado.

Reajuste regular por inflacion:

Es el valor mayor o menor que se genere al actualizar el patrimonio
neto y los activos y pasivos no monetarios acumulados en una partida de
conciliacién tomando en consideracién para la determinacion de la renta

gravable en la forma establecida por la ley.

El reajuste regular por inflaciéon sera realizado en los subsiguientes
ejercicios econdémicos. Las empresas que finalizaron la etapa preoperatorias
realizaran su ajuste inicial al término de su primer ejercicio gravable tomando
en cuenta que la etapa preoperatoria culmina al realizar la primera

facturacion.

Inflacion:
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Para el economista José Andrés Octavio (1997) la inflacion “es e/
aumento progresivo, constante generalizado de los precios teniendo como
base el aumento anterior. Un aumento genera otro aumento esto es lo que

se le denomina espiral inflacionaria’.

Segun Jesus Lindén Campillo (1997) la inflacibn ‘es un proceso
continuado de elevacion en el nivel general de precios en una economia, que
se mide por la tasa de inflacion. En otras palabras, /a variacion de los precios

en el tiempo”. (p.184)

Causas de la inflacion:

Segun Zabala (1996), dice que la inflacion tiene causas internas y
externas, las cuales contribuyen al proceso inflacionario, en mayor o menor

medida.

e Causas internas:
-Emision excesiva de circulante que no esta respaldado por la produccion.
-Excesivo afan de lucro de los comerciantes.
-Espiral salario-precios
-Actividades especulativas.
-Acaparamiento y ocultacion de mercancia.
-Altas tasas de interés que alienten el ahorro y desalienten la inversion
productiva.
-Deficiente canalizacion del crédito bancario.
-Devaluacién

-Incremento de gasto publico, entre otros.
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e Causas Externas:
-Importaciones.
-Penetracion excesiva de capital extranjero.
-Exceso de exportaciones.
-Exigencias de los centros financieros internacionales.
-Condiciones de compra y venta impuestas por los paises imperialistas entre

otros.

Consecuencias de la inflacion:

1. Envilece el dinero y polariza la sociedad.

2. Los precios de los factores de produccién o de los bienes gque se fijan a
largo plazo, como los convenios colectivos y los precios de los bienes de las
industrias reguladas o publicas, tienden a alejarse mas del nivel general de
precios en los periodos inflacionarios.

3. Deteriora el salario real.

4. Genera escasez y perjudica a los consumidores.

5. Crea incertidumbre y entorpece la asignacién de recursos.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Se puede decir que es un indicador estadistico que mide la evolucion

de los precios de una canasta de bienes y servicios representativa del
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consumo familiar, durante un periodo determinado. Es de hacer notar
que, para el calculo del IPC se adopta un afio de referencia, llamado afio

base, cuyo nivel inicial es 100.

La funcion del mencionado indice es mostrar en cada localidad
venezolana las variaciones intermensuales y las acumuladas, por
agrupaciones segun bienes y servicios, origen de los bienes, durabilidad de
los bienes, naturaleza de los servicios y rubros controlados y no controlados,
con la finalidad de saber desde la cuantificacién del poder adquisitivo,
comparar los niveles de precios con otros paises, saber el abastecimiento o

distribucion de productos, hasta saber la evolucion econdémica de la nacién.

Activos y pasivos no monetarios

Se consideran activos y pasivos no monetarios, aquellas partidas del
Balance General Histérico del contribuyente que, por su naturaleza o
caracteristicas, son susceptibles de protegerse de la inflacion; por ejemplo:
los inventarios, mercancias en transito, activos fijos, edificios, terrenos,
maquinarias, mobiliarios, equipos; construcciones en proceso, inversiones
permanentes, inversiones convertibles en acciones, cargos y créditos

diferidos, y activos intangibles.
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Bases legales

o Ley del impuesto sobre la renta (ISLR)
e Reglamento de la ley del ISLR

e Decreto 2163 del 29/12/2015.

El basamento legal est4 contemplado en los articulos pertenecientes a la
vigente Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela
CNRBYV, el Cédigo Organico Tributario vigente, la Ley de Impuesto Sobre La
Renta (2007) y el Reglamento (2003).

Por su parte la consagrada CNRBV, le otorga la potestad al Poder
Publico Nacional para que actue como 6rgano regulador de la actividad
tributaria en nuestro pais, en tal sentido, en el Articulo 156, paragrafo 12 se
establece lo siguiente:

La creacion, organizacion, recaudacion, administracion y control de los
impuestos sobre la renta, sobre sucesiones, donaciones y demas ramos
conexos, el capital, la produccion, el valor agregado, los hidrocarburos y
minas, de los gravamenes a la importacion y exportacion de bienes y
servicios, los impuestos que recaigan sobre el consumo de licores, alcoholes
y demés especies alcohdlicas, cigarrillos y demas manufacturas del tabaco, y
de los demas impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los estados o
municipios, por esta Constitucién o por la ley nacional.

Igualmente la CRBV, se establecen los principios constitucionales
tributarios, a saber: el principio de igualdad, articulo 133 referido al deber que

tenemos todos los venezolanos de coadyuvar a los gastos publicos mediante
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el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley;
asimismo define, los principios de legalidad, generalidad y justicia tributaria,
en lo que respecta el articulo 316, establece que el sistema tributario
procurard la justa distribucion de las cargas publicas segun la capacidad
econdémica del contribuyente, y el articulo 317, sefiala que ningun tributo

puede tener efecto confiscatorio.

Los articulos antes mencionados, estan en concordancia con los
principios constitucionales que rigen el Sistema Tributario que conforman la

base legal de la presente investigacion.

En lo que respecta al Cdédigo Organico Tributario, establece todo lo
relacionado con la materia tributaria, aplicable a los tributos nacionales y las
relaciones juridicas derivadas de los mismos, y son de especial importancia
para el desarrollo de la investigacion, el articulo 13, que establece la
obligacion tributaria que surge entre el Estado, en las distintas expresiones
del Poder Publico y los sujetos pasivos en cuanto ocurra el presupuesto de
hecho previsto en la ley, el articulo 18 define al sujeto activo de la obligacion
tributaria, como el ente publico acreedor del tributo. Del mismo modo el
articulo 19, define al sujeto pasivo, como el obligado al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable y
el articulo 36, especifica el hecho imponible, como el presupuesto
establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el
nacimiento de la obligacion tributaria.

Continuando con el orden Kelsiano, la LISLR la cual contiene los articulos
relacionados al ajuste por inflacion, en el titulo IX. Este est4 conformado por
dos capitulos que tratan los aspectos referidos al ajuste inicial por inflacion;

En el Capitulo I, desde los articulos 173 al 177 ambos inclusive, con la
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finalidad de que los contribuyentes paguen impuesto sobre una ganancia
real y no ficticia o nominal, puesto que la inflacion distorsiona los resultados
de los estados financiero, en cuanto al Reajuste Regular, en el Capitulo I, de
los articulos 178 al 193 ambos inclusive, establece los procedimientos que
deben seguir los contribuyentes para reajustar el patrimonio neto fiscal, en el
ejercicio gravable, los cuales fueron detallados suficientemente en las bases
tedricas. Y por ultimo el Reglamento de la LISLR relacionado con el ajuste
inicial por inflacion en el Capitulo V del Titulo Il, en sus articulos 90 al 123,
ambos inclusive, en lo que respecta al tratamiento para el ajuste inicial de los
inventarios, actualizacion de los activos no monetarios en etapa preoperativa
de una empresa y los asientos contables, igualmente, las normas para el

control y fiscalizacion de las partidas que afectan el ajuste.
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CAPITULO IlI
MARCO METODOLOGICO

Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es definido por Sabino (2007), como un
modelo de verificacion que permite contrastar hechos con teorias, y su forma
es la de una estrategia o plan general que determina las operaciones

necesarias para hacerlo.

Segun Armau (citado por Hurtado, J. 2000), “indica qué observaciones
se deben hacer, donde hacerlas, como registrarlas, cuantas observaciones
hacer, qué tipo de andlisis deben aplicarse y qué conclusiones podran

obtenerse a partir del analisis de los resultados”. (p.155)

La Universidad Pedagogica Experimental Libertador (2006), en su
obra “Manual de Trabajos de Grado de Especializacion y Maestria y Tesis
Doctorales”, define la investigacion documental como “el estudio de
problemas con el proposito de ampliar y profundizar el conocimiento de su
naturaleza, con apoyo principalmente, en trabajos previos, informacién y

datos divulgativos por medios impresos, audiovisuales o electronicos” (p.20).

En este sentido, el disefio de la investigacion es no experimental y

transversal, por lo cual realizaron los siguientes pasos:
a) Eleccién y delimitacion del tema o problema de investigacion; en esta

etapa se eligio el tema de los efectos de la eliminacion del ajuste por inflacion

fiscal a los contribuyentes calificados como especiales en materia de
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impuesto sobre la renta en Venezuela para el periodo de imposicion 2016,

por considerar que el tema es importante y de actualidad.

b) Recoleccion de la informacién; una vez elegido el tema se procedid a
recabar toda la informacion bibliografica que sustentara al trabajo de campo,
para integrarla en la busqueda de la consecucidn de los objetivos

planteados.

c) Organizacion de los datos; se organizaron los datos y se operacionalizaron
las variables o categorias para construir la guia de observacion documental,

para establecer las conclusiones de la investigacion.

d) Elaboracién de conclusiones y recomendaciones; luego de cumplir con los
pasos antes descritos, se elaboraron las conclusiones y recomendaciones a

las cuales se llegara en la presente investigacion.

Tipo de investigacion

La investigacion objeto de estudio, segun su disefio, tiene un enfoque
analitico documental que sustentara al trabajo de campo, tal como lo define
Hurtado, J. (2000), es la modalidad en la que “se incluyen los disefos cuyas
fuentes son documentos”, puesto que se recopila informaciéon documental y
se analiza su contenido en funcion del evento critico, es decir, tener criterio
de analisis, en este sentido se incluye el analisis de libros, escritos, entre
otros. (p.263). De tal manera que en la presente investigacion se quiere
analizar y evaluar los efectos de la eliminacion del ajuste por inflacion fiscal
para los contribuyentes calificados como especiales por la Administracion

Tributaria.
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Se dice que es analitica porque “pretende encontrar pautas de
relacion internas en un evento a fin de llegar a un conocimiento mas
profundo de dicho evento”. Hurtado, J. (2000), (p. 54). Esto se logra al
establecer la relacion causa-efecto entre las categorias del estudio.

Asimismo sera documental, porque se describen los postulados
fundamentales de la normativa vigente en la LISLR, en materia de ajuste por
inflacion fiscal, los principios tributarios establecidos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, conjuntamente con el Cédigo Organico
Tributario, y las teorias sobre ajuste por inflacion aplicables al tema.

Por tanto, una vez caracterizados los hechos que dan origen al problema
de la investigacion se procedio a establecer relaciones causa-efecto.
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CAPITULO IV
DEL SISTEMA DE AJUSTE POR INFLACION EN VENEZUELA

La inflacion se puede definir, segun Jesus Rodriguez (2005) como ‘un
fenomeno del alza pronunciada del nivel general de los precios de bienes y
servicios y la disminucion del poder adquisitivo del dinero. En tal sentido,
para que haya inflacion, el incremento de los precios debe abarcar la
mayoria de los productos y mantenerse durante un periodo relativamente

prolongado.” (p. 291)

Esta situacién se observa cuando la cantidad de dinero a disposicién
del publico crece a mayor velocidad que los bienes y servicios que se le
ofrecen, el dinero sera cada vez mas abundante. En tal caso, el dinero se
comportara como cualquier otra mercancia, y se le aplican los mismos
postulados de la ley de la oferta y la demanda: un exceso en la oferta de
dinero provocara una merma de su valor, haciendo que se requiera entregar

mas unidades monetarias para obtener una misma cantidad de bienes.

En otras palabras, un aumento en la masa monetaria, que no se
traduzca en un aumento paralelo en la produccion de bienes y servicios,
implicara que un mayor nimero de unidades monetarias estan compitiendo
por adquirir una misma cantidad de bienes. El resultado sera un aumento en

el precio de los ultimos.

De no romperse este circulo a través de medidas concretas de politica
fiscal y monetaria, el proceso continuaria, teGricamente de manera indefinida,
llegando a transformarse en un fenbmeno que se autoalimenta, conocido

comunmente bajo la denominacion de “espiral inflacionaria”.

37



La economia es un sistema interrelacionado y cuando se presentan
desequilibrios, las medidas adoptadas para su estabilizacion no pueden
verse de manera aislada. Debe existir un conjunto de medidas racionales,
que bajo una ldgica global, conduzcan a la solucién después de algunos

costos inevitables.

‘En Venezuela, como en la mayoria de los paises, la inflacion suele
medirse a través de la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) durante un periodo determinado.” Rodriguez op. cit. (p.
292)

El Banco Central de Venezuela (BCV), tiene como objetivo mantener la
estabilidad economica del pais. Las cifras de inflacion dadas a conocer por el
BCV en agosto de 2015 fueron una doble publicacion. Inicialmente divulgé
datos sin modificar la variacion mensual y posteriormente los corrigié. Hasta
ese momento la cifra era de 63,4 % y se estimo que el afio cerraria en 70%.
El Banco Central por normativa debe rendir cuentas porque es una
obligacion. Debe publicar las estadisticas y garantizar la planificacion
econOmica de la Republica. Cuando el BCV financia el déficit fiscal con
monetizacion inmediatamente produce inflacion. Cuando la banca central

pierde independencia su politica inmediatamente genera inflacion.

En 2015 el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) rechaz6 la demanda
que Transparencia Venezuela interpuso contra el presidente del Banco
Central de Venezuela en su momento, Nelson Merentes, por considerar que
no presentaron pruebas que demuestren que le solicitaron cumplir con su

obligacién de publicar estadisticas econémicas del pais.
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Por su parte, es indispensable que sea publicado el IPC de forma
regular y oportuna por parte del BCV, ya que dicho indice es elemento
esencial en la determinaciéon de la base imponible de los contribuyentes
obligados a determinar el ajuste por inflacion fiscal, componente de la base
imponible del ISLR.

El porcentaje de variacion experimentado por el IPC, para un determinado
periodo, se determinara mediante la aplicacion de cualquiera de los
siguientes procedimientos matematicos:

a) Variacion porcentual= ((indice final/ idice inicial) 100)- 100

b) Variacién porcentual= ((indice final- indice inicial)/ indice inicial) 100

Inflacion y la ley de Impuesto Sobre La Renta

La aparicion del fendmeno inflacionario, afecta la relacion econémica
establecida entre los contribuyentes y el Estado por medio del sistema
tributario, y en consecuencia se afecta la asignacion de los recursos y la

distribucion de los ingresos.

En las economias afectadas por altos indices inflacionarios
generalizados, se suelen ajustar los sistemas impositivos para que la renta
recaiga sobre la expresion real de la base imponible, ya que el sistema debe
procurar una proporcionalidad entre los derechos del Fisco y el de los

contribuyentes.

El sistema de ajuste por inflacién fiscal “fue incorporado por primera
vez en venezuela, en la reforma de 1991, y tiene por objetvo, depurar la
renta de los efectos distorsionantes de la inflacion.” Rodriguez op. cit. (p.
294)
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Atendiendo al articulo 171 de la LISLR, pueden acogerse al sistema
de ajuste fiscal los contribuyentes que habitualmente realicen actividades

empresariales no mercantiles y lleven libros de contabilidad.

¢En qué consiste el sistema de Ajuste por Inflacion Fiscal?

Los aumentos de valor, como consecuencia del ajuste inicial por
inflacion, que experimenten los activos y pasivos no monetarios, a los fines
tributarios, deberan cargarse a sus respectivas cuentas, por ejemplo:
Terrenos, Mercancias, entre otros, con crédito a la cuenta “Actualizacion del

Patrimonio”.

El incremento del valor que resulte de aplicar cargos y abonos en la
cuenta “Actualizacion del Patrimonio” se considerara, solo a los fines
tributarios, como parte del patrimonio neto del contribuyente, sin que el saldo

por si mismo, determine enriquecimientos gravables o pérdidas del ejercicio.

El valor resultante del ajuste de los activos fijos, debera depreciarse o
amortizarse en el periodo originalmente previsto para los mismos, y soélo se
admitiran para el calculo del tributo establecido en la ley de ISLR, cuotas de
depreciacion o amortizacién para los afios faltantes hasta concluir la vida util
de los activos; por su puesto, siempre que la depreciacién o la amortizacién

haya sido razonablemente estimada.

A continuacion se presenta el siguiente caso practico (hipotético):

La empresa Inversiones Paiva, C.A. adquiri6 en el 02 de enero de
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2015 una maquina, por la cantidad de Bs. 5.400.000. Al cierre del
ejercicio fiscal del 31 de diciembre de 2003 procede a efectuar el Ajuste
Inicial por Inflacion
Fecha de adquisicion: Enero 2003
Costo Historico: Bs. 5.400.000
Vida atil: 10 afios
Depreciacion acumulada al 31/12/2015: 540.000
Afos por depreciar: 9 afnos
IPC hipotéticos:

-Diciembre 2015: 231,27564
-Enero 2015: 207,87705

Metodologia de célculo

Determinacién del factor de correccién

El factor de ajuste o correccién para el ajuste inicial se obtiene
dividiendo el IPC correspondiente al mes del ajuste, entre el IPC de la fecha
de adquisicion. La variacién del IPC entre enero y diciembre ocasion6 un

factor de ajuste o de correccion de 1,11256

Actualizacion de los valores historicos

Actualizacion del costo: 5.400.000 x 1,11256=
6.007.824

Actualizacion de la Depreciacion acumulada:  540.000 x 1,11256=
600.782

Valor Contable Actualizado: 4.860.000

5.407.042

Variacion del Costo: 6.007.824- 5.400.000=
607.824
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Variacion de la Depreciacion: 600.782 - 540.000=
60.782

Variacion neta:

547.042

Gastos de depreciacion anual, después del ajuste

Este valor se obtiene dividiendo el valor contable actualizado, Bs.
5.407.402 entre la vida util restante, 9 afios, resultando: Bs. 600.782. En
consecuencia, la depreciacion la depreciacion del préximo afio gravable,
después del ajuste, seria por la cantidad de 600.782, de la cual Bs. 540.000
es contable y la diferencia, Bs. 60.782 sera fiscal.

Asiento fiscal

X
Maquinaria 607.824 (1)
Depreciacion Acumulada Maquinaria 60.782(2)
Actualizacion del Patrimonio 547.042(3)

(1)= variacion del costo
(2)= variacion de la depreciacion

(3)= variacion neta
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CAPITULO V
REFORMAS APLICADAS A LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN MATERIA DE AJUSTE POR INFLACION FISCAL EN VENEZUELA

En concordancia a la Reforma Fiscal de la Ley de Impuesto sobre la
Renta (LISLR) del 30 de diciembre del 2015 publicada en Gaceta Oficial
(G.O) Nro. 6.210 modifica el enunciado del art. 173, el cual pasa a ser el art.
171 y extiende la exclusion del sistema de Ajuste por Inflacion (API) a los

sujetos pasivos calificados como especiales por la Administracion Tributaria.

Ya la LISR del 2014 establecia en su art. 173 la exclusién expresa a

las entidades financieras y de seguros del sistema de Ajuste por Inflacién
(API).
En concordancia con la LISR del 2014, se public6 en Providencia
Administrativa las normas para el ajuste contable de los bancos y empresas
de seguros excluidos del sistema del API. Es de destacar que a la fecha no
existe Providencia dirigida a regular el ajuste contable de los sujetos pasivos
especiales excluidos del sistema de ajuste por inflacion en la reforma de
2015. La reforma mantiene la supresion del derecho a traspasar y
compensar en ejercicios siguientes el saldo deudor del reajuste por inflacion
de aquellos contribuyentes obligados a realizar el ajuste integral por inflacién
(art. 181).

Es IMPORTANTE indicar que el art. 193 establece que las
declaraciones estimadas que deban presentarse con posterioridad a la
entrada en vigencia de la reforma de la LISLR, deberan considerar el
enriquecimiento global neto correspondiente al afio inmediatamente anterior,

excluyendo los efectos del ajuste por inflacion.
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No hay razon objetiva que justifique la diferencia de trato. En el caso
de los bancos y empresas de seguros, pierden por inflacion por ser tipicos
tenedores de una alta posicion monetaria activa. El impuesto gravaria no la
renta sino el patrimonio, comprometiendo la solvencia de los Bancos y

empresas de seguros.

En el Caso de los Bancos: La Correccion monetaria financiera
reflejadas en las reservas obligatorias del resultado “Superavit Restringido”
que no se puede distribuir como dividendo y solo se puede aplicar a
aumentos de capital.

El ajuste integral se mantiene para todos los demas contribuyentes que
realicen actividades mercantiles o no y lleven contabilidad.

La solucion de las distorsiones es la correccion monetaria, la
homogenizacion de los valores implicados en el célculo. Este es el medio
idoneo para neutralizar la distorsion, de lo contrario, el gravamen recae sobre

el patrimonio y no sobre la renta.
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CAPITULO VI
EFECTOS DE LA ELIMINACION DEL AJUSTE POR INFLACION A LOS
CONTRIBUYENTES CALIFICADOS COMO ESPECIALES

El ajuste por inflacion no es bueno ni malo pero, por el contrario, su
eliminacién es muy negativa, y es porque el APl no esta orientado a hacer
que un contribuyente pague mas o menos impuestos, es un error conceptual
que, si nos fijamos, es la premisa por la que parten para hacer la

modificacion de la ley.

Esta eliminacion o exclusion para los contribuyentes especiales
implica que en los libros para el ajuste por inflacion queden saldos en las
cuentas afectadas
Por dicho ajuste, entre ellas la cuenta Actualizacion del Patrimonio y la

cuenta Exclusiones Histéricas del Patrimonio, las cuales deben ser cerradas.

El API lo que mide en materia de ISLR al igual que en el financiero, es
la pérdida o la ganancia monetaria.
Ejempilo:
Si se guarda dinero en un escenario inflacionario, cuando se saque ese
dinero un afio después, va a tener menor capacidad de compra, lo cual va a
generar o se mide en funcién de una perdida monetaria, es decir, la moneda

pierde valor por efectos de inflacion.

Si por el contrario, se utiliza el dinero de otra persona, o tomas
préstamos del banco y con eso compras activos fijos (activos no monetarios,
bienes de capital), no solo te estas protegiendo de la inflacién, sino que estas
generando una ganancia, porque cuando se venda el activo al final de un

afio (suponiendo), para pagar el préstamo, por efectos de inflacion, ese
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activo tendra un mayor valor econdmico en términos de moneda
(aunque tenga el mismo valor econémico en términos de su utilidad). Pero
ese mayor valor cuando tu lo liquidas, pagas al banco y te queda un

remanente, esa ganancia es una ganancia monetaria.

Entonces, cuando se tiene una posicion monetaria neta activa significa
gue hay dinero bajo en el colchén, y cuando se tiene una posicion monetaria

neta pasiva significa que se pidio dinero prestado.

Cuando no tienes API te expones a que ante una pérdida monetaria,
al no ser reconocida, tengas que pagar un impuesto sobre un patrimonio que
no tienes.

Por su parte, hay empresas que van a tener son ganancias monetarias
(algunas), y tdbmese en cuenta lo injusto de la situacion, pues no van a
gravar, no van a estar sujetas al ISLR sobre su incremento neto del
patrimonio real, lo cual se transforma en una especie de subsidio o exencion.
Esto desvirtta en equilibrio necesario que debe tener un sistema tributario en

un pais.

EFECTOS EN LA DECLARACION DE RENTAS:

e Exclusion del Ajuste por Inflacion a los fines del Impuesto sobre la
Renta.

e En el enriquecimiento neto considerado para la presentacion de
Declaraciones Estimadas para el 2016.

e Eliminacion de la correccion monetaria o de la distorsion de la inflacion
sobre la base imponible del impuesto sobre la renta.

e Degradacion del calculo de la renta imponible a valores histéricos

deformados por la inflacion.
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e La inflacion deforma la base imponible del Impuesto sobre la Renta
cuando es medida sobre valores histéricos, induce al gravamen de

ganancias inexistentes, y oculta beneficios.

Quiza el mayor impacto va a ser la pérdida que debe reconocerse a
través del impuesto diferido de esta exclusion, no a futuro sino de la
eliminacién del ajuste acumulado en los activos y pasivos no monetarios, en
este Ultimo caso no es tan facil encontrar en una empresa una ganancia
diferida por una venta a plazo, es una de las cosas mas dificiles de encontrar
en la naturaleza contable. En cambio los activos no monetarios, los bienes

de capital, estan alli en cualquier empresa

Es importante recordar que las empresas del sector de seguros y las
empresas del sector financiero bancario, ya habian sido objeto de la
exclusion del ajuste por inflacion fiscal en la reforma que se hizo de la ley de
ISLR por via habilitante en noviembre del afio 2014. Es Inconstitucional
porque lesiona el Derecho a contribuir conforme a la Capacidad Econdémica.
Viola el Derecho a contribuir sobre base real, efectiva, libre de distorsiones
monetarias. En especial, lesiona al patrimonio de los bancos, compromete la

solvencia de los bancos y empresas de seguro y reaseguro.
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CAPITULO VIl
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El fendbmeno inflacionario causa efectos distorsionantes sobre el
régimen fiscal, lo cual constituye una realidad que no puede ser ignorada por
el legislador, porque alteran el equilibrio de la justicia tributaria y aumentan

injustificadamente tanto la base imponible como la incidencia del impuesto.

El sistema de ajuste por inflacion se establece en Venezuela como
una medida para cuantificar de forma objetiva la capacidad contributiva de
los contribuyentes. El ISLR grava Renta que se genera en el patrimonio
conforme lo establece en art 4 de la ley. Es el resultado de tomar los

ingresos brutos, restarle los costos de venta y restarle las deducciones.

El API se incorpora en la ley para atender a un principio esencial de la
tributacion como lo es la capacidad contributiva. Uno de los pilares de
nuestro sistema tributario y asi reconocido en nuestra constitucion de 1961 y
luego reproducido en la constitucion de 1999 en cuanto a lo que es la
capacidad contributiva dentro de lo que es toda la convergencia que permite
desarrollar lo que es el principio de justicia tributaria, ese principio (capacidad
contributiva) en esencia lo que expresa es que en la medida que tengas
capacidad economica, en esa misma medida vas a contribuir con el pago de

los tributos, atendiendo al 133 constitucional.

Es insoélito pensar que ante una economia inflacionaria como la que
estamos padeciendo ante la falta de accion del BCV y la mala direccion de la

economia nacional, que ante esa situacion y esa realidad, no le sea
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reconocido el impacto de la inflacion en el resultado financiero o el

resultado fiscal del contribuyente.

Pero en el periodo de imposicion 2016, el que tuvo pérdida monetaria
la tuvo que pagar doble, y no solo eso, sino que esta pérdida le hizo pagar
mas ISLR. Asi que las gerencias financieras de las empresas van a tener
gque ser mucho mas eficientes, a pesar de toda la situacion y la crisis
econbmica porque las pérdidas monetarias se van a pagar muy caro por la
exclusion del API. Entonces es un tema de planificacion y administracion
eficiente en el ambito financiero y algunas medidas que se pueden tomar

para aminorar el impacto de esta exclusion del API.

Ese reconocimiento que la ley de ISLR les dio a los contribuyentes, es
un derecho, y ese derecho no cambia porque de aqui en adelante los

excluyas del sistema del API.

Recomendaciones:

Las recomendaciones van a estar orientadas al Ejecutivo Nacional,
debido a que se considera que el origen del problema es la inflacion misma.

Es por ello que se toma como ejemplo las politicas aplicadas en Chile.

Luego de décadas de ardua lucha, Chile ha derrotado la inflacion y
conseguido la tan esquiva estabilidad de precios. El camino estuvo plagado
de variados programas de estabilizacion, todos los cuales, hasta mediados
de los setenta, terminaron en el mas absoluto de los fracasos por la
incapacidad demostrada por dirigentes e instituciones de contener la

expansion fiscal y el ambito de accion del Estado.
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Solo la inauguracion de un banco central autonomo en 1989 y la
posterior implementacion rigurosa y metddica de un esquema de metas de
inflacion pudieron cambiar lo que hasta entonces era un indefectible proceso

de regresion a su media histérica de la tasa de inflacién.

En 1990, se instala como ancla nominal, aunque so6lo en forma
progresiva, la propia meta de inflacion. ElI uso de metas de inflacion para
reducir la inflacion desde niveles cercanos a 30% anual en 1990 hasta cifras
en torno a 3% se hizo respetando el mismo principio de gradualidad que ha
inspirado casi todos los programas, en conjunto con una politica fiscal
colaboradora y también la sistematicidad con que se aplicaron las metas
anuales de inflaciébn descendentes. Las metas de inflacion fueron un objetivo
y un instrumento a la vez de la politica monetaria, combinacién que probo ser

clave importante del éxito.

La inflacion se ha reducido en Chile y hoy esta controlada en niveles
bajos y estables. Este proceso de conquista de la inflacion se ha dado, sin

embargo, en un contexto internacional de también menor inflacién.

En este orden de ideas, se recomienda la realizacion de un analisis
mas profundo para la ejecucion de un plan de accion politico, econdémico y
social quede una apariencia mas sélida como mercado emergente y haga ver
un pais atractivo de inversion, asi mismo, hacer una evaluaciones
exhaustivas del control cambiario, con la intencion de que no exista una
sobrevaluacién en precios que repercuta en la sociedad y en variables como
el crecimiento y las exportaciones; tomando en cuenta que una depende de
la otra ya que la nacién tendra mayor crecimiento con el incremento de su

produccion nacional.
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