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RESUMEN

La historia politico — local, ha revestido vital importancia dentro de la historiografia
reciente como una forma de comprender mejor y encuadrar de manera mas asertiva la
historia nacional. Por eso, esta investigacion tiene como objetivo general: Analizar la
evolucion historico — politica del municipio autébnomo San Casimiro del estado
Aragua, desde su creacion como entidad autobnoma descentralizada hasta el
fortalecimiento del poder comunal. Para lograr este propésito se hizo una
investigacion histdrica con el apoyo del método institucional. Las unidades de estudio
identificadas fueron las instituciones politicas locales del municipio San Casimiro, a
saber, la Alcaldia, el Concejo Municipal, y los Consejos Comunales. Las fuentes
documentales son institucionales y comunicacionales, las cuales pasaron por el
proceso de validacion de la critica reconstructiva, critica de procedencia y la
clasificacion critica. ElI proceso metodoldgico siguid lo pautado por toda
investigaciéon historica: heuristica, hermenéutica y exposicion. La técnica de
investigacion  formulada fue la revision documental. ElI procesamiento de la
informacion se hizo con un andlisis reconstructivo de los hechos y un anélisis
interaccional — social que permita la hermenéutica y la contextualizacién de lo
histérico - local con los niveles regionales y nacionales. Se demostré que hubo
avances en cuanto a la democracia participativa con la aparicion de nuevos actores
politicos y el surgimiento de un nuevo perfil del alcalde como gestor — articulador del
poder nacional — regional — local — comunal, lo que evidencia a su vez la importancia
de la historia politico — local.

Descriptores: Historia Local, Historia Politica, Instituciones Politicas.

Linea de Investigacién: Historia regional y local.



INTRODUCCION

Los procesos historicos son combinaciones de acciones politicas, juridicas,
sociales y economicas. Numerosas veces la historia se investiga y se escribe sobre los
hechos politicos y juridicos mas importantes a escala nacional. Pero siempre es
recomendable revisar los hechos desde la historia local para conocer como grupos y
poblados tradicionalmente excluidos absorben los procesos y mandatos juridicos y
legales, cdmo se reacomodan y se solucionan las relaciones de poder de acuerdo a un

cambio politico — institucional.

Numerosas son las promesas y los efectos esperados cuando hay cambios en la
conformacién de un Estado, pero generalmente las consecuencias de estos cambios
difieren mucho de su intencidn inicial. La politica de Estado requiere de maduracion,
de procesos, a veces suele ser lenta, en otras oportunidades la realidad rebasa la
capacidad de respuesta del Estado y se generan las revoluciones. Dentro de la historia
del Estado — nacién a finales de la segunda mitad del siglo XX, se propone la
descentralizacion de la estructura estatal hacia las provincias, los municipios y, a
principios del siglo XXI, se plantea llegar a las mismas comunidades. La promesa era

acercar el poder al ciudadano promocionando y activando la participacion.

Venezuela como Estado — nacional moderno no escapa a este reto histérico. Es
asi que a partir de 1989 se inician los procesos de descentralizacién con las primeras
elecciones libres de gobernadores de estado y autoridades municipales, en la década
siguiente se intentd instaurar un sistema de justicia de paz que no se consolido,
en1992 se eligieron por primera vez las Juntas Parroquiales hasta enero de 2010. En
1999 la nueva constitucion de Venezuela propone la democracia protagonica, yendo
de la democracia representativa a la participativa. Este proceso adquiere mayor
vitalidad en 2006 con la promulgacion de la Ley de Consejos Comunales,

reformulada en 2010 con la Ley Organica del Poder Comunal.



La duda desde el punto de vista historico es como las poblaciones
tradicionalmente excluidas asumieron estos procesos, cdmo se reacomodaron las
relaciones de poder a nivel local, y si efectivamente estos procesos han permitido un
mayor desarrollo y atencion de las comunidades por medio de su participacion activa.
Para ello, en esta investigacion se tomé el caso del municipio San Casimiro de
Guiripa del estado Aragua, poblado que desde su creacion a finales del siglo XVIII,
fue victima de la centralizacion que caracteriza al Estado venezolano en su evolucion
histérica, de hecho todavia hoy en dia estd invisibilizado en las informaciones
oficiales del estado Aragua. Es una poblacion mas cercana a la capital de la republica,
que del mismo Maracay, capital del estado Aragua.

La descentralizacion del Estado en Venezuela coincide con el retorno de los
descendientes de los migrantes de los poblados del interior, pero éstos se encuentran
con municipios cuyas actividades econdmicas tradicionales han sido abandonadas y
sus servicios publicos deficientes. Esa es la realidad de San Casimiro de Guiripa, y
de alli, la inquietud de esta investigacion de analizar su evolucién politica como

municipio desde 1989 para interpretarlo en el marco de la historia nacional.

Establecidos estos parametros se expone el presente proyecto de investigacion
con la siguiente estructura: El problema, los objetivos y la justificacion de la
investigacion se desarrollan en el capitulo I. Los antecedentes, las bases teoricas y el
marco contextual en el capitulo Il. En el capitulo Il se presenta la metodologia
contentiva del tipo de investigacion y estrategias y procedimientos para recoger y
analizar la investigacion historico - politica - local contemporanea de este municipio.
En el capitulo 1V se presentan los hallazgos de la investigacidn ya depurados después
del proceso clasificatorio, de validacion y hermenéutica. Se cierra la investigacion

con las conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1.- Planteamiento del Problema

La historia de Venezuela hasta el siglo XX estuvo marcada por el centralismo
que ha tenido su génesis desde el mismo orden colonial, con una breve tension
federalismo - centralismo durante la Guerra Federal. La idea anterior, Estaba (1999)
la resume asi: “Venezuela, sin ser federal, siempre ha sido presa de la tension centro-
provincia; variando en su contenido a la par del contexto socio-econdmico, politico y

territorial” (p. 33).

De acuerdo con Brewer — Carias (2004) la tension centro — provincia propia de
la segunda mitad del siglo XIX, se resolvio en cierta manera mediante el caudillismo
que tenia como centro de poder Caracas y que dejaba reinar caudillos regionales con
cierta autonomia, lo que daba lugar a un orden socio — politico precario envuelto por
permanentes guerras y sustituciones continuas de gobernantes, en un marco donde la

legalidad era casi inexistente y el poder se legitimaba por la fuerza.

En esta permanente centralizacion tanto de la politica como del Estado, las
localidades de provincias han quedado en un contexto marginal al proporcionar
migrantes a la capital del pais o a los grandes conglomerados urbanos de las
provincias sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XX. De esta forma, no
solo han quedado con poca poblacion, sino que su desarrollo se ha visto afectado a
favor de un centralismo exacerbado a escala nacional que se reproduce en el ambito
subnacional o provincial, quedando marginados los municipios que no son capitales
de las estados regionales en cuanto a las politicas publicas mas basicas como los

servicios publicos, educacion, vias de acceso y politicas de desarrollo.



Esta apreciacion cobra sentido por medio de la teoria de los clivajes de Stein
Rokkan (1962) quien establece que en la formacion del Estado — nacion existe una
tension entre el centro y la periferia donde las culturas locales y regionales se resisten
a ser sometidas por un poder central, el cual asienta su hegemonia a través de la
creacion de vias de comunicacion y el monopolio de recursos, lucha que pierden
porque se imponen al mismo tiempo los empresarios industriales sobre los
productores agricolas, lo urbano sobre lo rural, y lo secular sobre lo eclesiastico;
quedando las provincias sometidas al dominio de un centro politico, econémico e
industrial aliado al poder eclesiastico (Tilly, 1991). Este tipo de andlisis esta

enmarcado en las estructuras politico — institucionales.

En el caso de Venezuela, este clivaje centro — periferia que dio lugar luego al
Estado, tuvo su punto algido en la segunda mitad del siglo XIX, segin Estaba
(1999): “Ante la hegemonia de la oligarquia caraquefia, en las regiones periféricas se
profundizaba el descontento que derivaria en la también devastadora Guerra Federal
[1858-1863], originaria de aquel federalismo caudillista que enarbol6 las banderas de
igualdad y democracia” (p. 33), para Brewer — Carias (2004), eran estados soberanos
defensores del libre comercio, cuyo sistema pervividé hasta 1870, en medio de la
atomizacion y el caos, perpetuando la tendencia autoritaria y centralista de los

precedentes gobiernos conservadores.

El centralismo se consolid6 para sentar las bases del Estado - nacién venezolano,
con los caudillos: Guzméan Blanco, Julian Castro y finalmente Juan Vicente Gémez
quien logroé unificar el territorio y consolidar un ejército, factores suficientes para
aniquilar el caudillismo e instaurar una dictadura, génesis del Estado centralista
(Carrera Damas, 1990). Apunta Brewer — Carias (2004) que con la muerte de Gémez
en 1936, comienza a abrirse paso el centralismo democratico, aunque con la
interrupcién de una década de la Gltima dictadura militar de Venezuela (1948-1958).
Estaba (1999) sefiala que para 1950 se iniciaba la politica nacionalista de creacion de
empresas estatales y acentuaba el dominio del poder central en todas sus dimensiones,

cambiando la denominacion de Estados Unidos de Venezuela por la de Republica de



Venezuela, siendo Caracas el epicentro del nuevo modelo de industrializacion por

sustitucion de importaciones y proteccién del mercado interno.

De esta forma, estaban maduros los clivajes propios de la formacion del Estado
— nacion de acuerdo a las categorias de andlisis de Rokkan (1962), para la segunda
mitad del siglo XX estaba ya en ciernes el sometimiento definitivo de la Venezuela
agraria y rural; que terminé dando paso a la Venezuela urbana, centralista y rentista -
petrolera, la cual hacia el exterior mostraba una imagen democrética que le otorgaba
legitimidad dentro de la comunidad internacional. Al caer Marco Pérez Jiménez en
1958, comienza la primera experiencia democratica de los civiles, quienes encuentran
y se aprovechan de un andamiaje institucional heredado y de un espacio construido en
la regidon central o asociado a ella (Estaba, 1999). Lo refuerza, obviamente,
enfrentando el militarismo y tratando de preservar y profundizar la integracién de
Venezuela, agrupando las fuerzas democraticas, con el Estado central como solucién,
apoyados por el amplio financiamiento publico que suponia la renta petrolera,
iniciando la etapa que se conoce como centralismo democratico, categoria

desarrollada por Brewer — Carias (2004).

Siguiendo a este autor, la Constitucion Nacional de 1961 refleja el disefio de un
pais centralista, de democracia de partidos, estatista y populista. Las nuevas
organizaciones politicas, los Unicos canales de comunicacion existentes, pasan a
llenar un vacio: promueven la organizacién sindical y empresarial, impulsan las
reformas agraria y urbana y la masificacion de la salud y la educacion. La
intervencion del Estado toca todos los ambitos, no s6lo con el proteccionismo de la
agricultura, la industria y las actividades econdmicas en general, sino dando
continuidad al naciente modelo de la dictadura: férmulas nacionalistas y altamente

reguladoras y controladoras.

Segun Castillo (2010) la progresiva estabilizacién y consolidacién del Estado —
naciéon y el dinamismo modernizador del petr6leo, permitieron la introduccion de

cambios mudltiples, y que dan un nuevo impulso al distorsionado proceso de



migraciones/urbanizacion, iniciado bajo la dictadura, se propulsa la urbanizacion, se
emprenden el definitivo entramado de la red nacional de vialidad y otras importantes
obras pablicas, como las hidraulicas que se extendieron a lo largo y ancho del pais, se
expanden las inversiones y la industrializaciéon, y se amplia la cobertura de los
servicios de salud y educacion. De esta forma el centro logra controlar y obtener el
dominio y acceso a los recursos de la periferia (regiones y localidades).

De acuerdo con Estaba (1999) las violentas migraciones de desposeidos
expulsados de campos y poblados de la provincia, no pueden ser asimiladas por el
reducido aparato productivo, ni por la creciente burocracia, creando aglomeraciones
urbanas con importantes cinturones de miseria. Las mas importantes ciudades de
Venezuela, en particular en la centro-nortefia y centralista Caracas, pasan a erigirse en
el mayor atractivo para la poblacion. En el curso de estos acontecimientos historicos
durante toda la segunda mitad del siglo XX las ciudades de las regiones que no eran
capitales de estado, experimentaron una fuga de su pobladores a las grandes ciudades,
méaxime si se encontraban cerca del eje de influencia norte — costero central del

epicentro de Caracas.

Esta fue la realidad experimentada por la localidad de San Casimiro de Guiripa,
fundada el 6 de octubre de 1783 por el Obispo Mariano Marti sobre un poblado
agricola de 500 personas al margen del rio Zuata, que en la actualidad es la capital del
municipio homénimo del estado Aragua. Su dindmica histérica estuvo ligada a San
Sebastian de los Reyes y siempre ha tenido interaccion con los Valles del Tuy a
través de Cua. La fundacion tardia en la colonia de este poblado lo llevo de inmediato
a verse sumergido en la Guerra de Independencia en una zona tan dindmica para este
evento como fue la entrada hacia los Llanos por los Valles de Aragua y los Valles del
Tuy. Como se dijo anteriormente por ser una localidad de la provincia ha quedado
marginada dentro del centralismo histérico de Venezuela incluyendo el centralismo

democratico propio de la segunda mitad del siglo XX.



Esta situacion se vio mediatizada por su cercania relativa a Caracas y su poca
vinculacion historica a la actual capital de Aragua como lo es Maracay mas volcada
hacia la relacién con el eje industrial Guacara —Valencia y La Victoria — Las
Tejerias. San Casimiro de Guiripa, como toda poblacién de provincia durante el siglo
XX fue objeto del abandono centralista y gran parte de su poblacion descuid6 las
actividades agricolas para emigrar a los grandes centros poblados de atractivo
industrial o burocratico. Debido a su historia, cuando se agota el modelo del
centralismo democréatico, San Casimiro de Gliripa obtiene el estatus de municipio en
1989 con lo cual se pretende afirmar su autogobierno y autonomia local
aprovechando los pequefios avances de la descentralizacion en Venezuela y la breve
historia de la participacion ciudadana la cual estuvo relegada practicamente solo al

sufragio en el Estado centralista de Venezuela.

A finales de los afios noventa del siglo XX, con la naciente constitucion de 1999,
la organizacion comunal da un paso gigantesco en la manera de participar, se regula
la participacion popular y ciudadana en la toma de decisiones de las politicas publicas
y presupuestos publicos. Luego nace el poder comunal y las antiguas asociaciones de
vecinos pasan a constituirse en Consejos Comunales (2006), para poder formular
proyectos y obtener recursos para su ejecucion. En la joven y reciente Constitucion
(1999) nace ademas el “Consejo Federal de Gobierno”, el “Consejo Estadal de
Politicas Publicas” y los “Consejos Locales de Planificacion de Politicas Publicas.

Martinez y Lucena (2005: 64) lo ilustran de la siguiente forma:

A partir de Diciembre de 1998 cuando se eligié presidente de la
Republica el Teniente Coronel Hugo Chavez Frias (1999), se genera en el
pais, la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, que
promulgd la Constitucién del afio 1999 y se derog6 la Constitucion de
1961. Esta nueva Constitucion abre las puertas de una novedosa etapa
politica denominada: democracia participativa y protagonica. En este
nuevo proceso de la vida politica nacional, la participacion ciudadana
adquiere rango constitucional, es decir, el ciudadano ya no sera un simple
elector sino que pasara a ser sujeto activo en la toma de decisiones
publicas, con la idea de hacer mas eficiente la gestion del Estado, en otras
palabras, el hecho adquiere rango constitucional, quiere decir, que la



participacion ciudadana es de naturaleza vinculante, de obligatorio
cumplimiento por todos los actores.

Todo este vertiginoso proceso de desconcentracion hacia el poder comunal en
menos de treinta afios se debe a la baja capacidad de respuestas efectivas para la
solucion de problemas que presentan las comunidades por parte de los organismos
nacionales, gobernaciones y alcaldias; quienes supuestamente a partir de las
elecciones regionales y municipales de 1989, colocarian al Estado venezolano més
préximo a la comunidad o al ciudadano para resolver sus problemas mas cotidianos.
Como se puede observar, el agotamiento del centralismo democratico no favorecié un
proceso de descentralizacion en el marco de la democracia representativa. A partir de
1999 se inicia el proceso de democracia participativa cuya principal bandera es una

profundizacidn hacia las comunidades como ejes del poder local.

La pregunta es que si todos estos cambios en el ambito politico han favorecido el
desarrollo y la autodeterminacion de las localidades, para lo cual es necesario realizar
investigaciones en el ambito de la evolucién histérica de esos municipios
descentralizados. En este contexto, Ilaman la atencion aquellas localidades que no son
capitales de estado y que durante el siglo XX no estuvieron integradas a la dinamica
politica, social y econémica de las regiones y del pais, tal es el caso de San Casimiro
de Guiripa, quien fue promulgado municipio del estado Aragua en 1989, pero su
situacion aislada de la capital del estado Aragua lo ha vinculado maés a la regién de
los Valles del Tuy, con una fachada geohistérica mas hacia el area metropolitana de
Caracas que la de Maracay. Por esta razén en esta investigacion se formula la

siguiente pregunta de investigacion-

¢De que manera la evolucion historico - politica del municipio autbnomo San
Casimiro del estado Aragua ha progresado dentro del marco de la democracia

participativa, desde su creacion como municipio en 1989 hasta el 20117



1.2. Objetivos de Investigacion

1.2.1. Objetivo General

Analizar la evolucion histérico — politica del municipio auténomo San
Casimiro del estado Aragua, desde su creacion como entidad autonoma

descentralizada hasta el fortalecimiento del poder comunal.

1.2.2. Objetivos Especificos

Describir la evolucidn histérico-politica de la Alcaldia y el Concejo Municipal
del municipio autbnomo San Casimiro para el periodo histérico 1989 — 2008.

Caracterizar las demandas de la comunidad dentro del marco de potenciacion
del poder comunal a partir del 2006.

Identificar las politicas desarrolladas por la Alcaldia y el poder local en el
marco de la democracia participativa a partir de 2006.

Definir las acciones de la comunidad organizada de San Casimiro en el marco
del fortalecimiento del poder comunal a partir de 2006.

Especificar la actuacion del poder nacional en el &mbito local de San Casimiro

de Giiripa.
1.3. Justificacion

La descentralizacion del Estado tiene por objetivo hacer una mayor redistribucion
del poder acercando la posibilidad de tomar decisiones politicas a la comunidad como
una garantia de desarrollo e integracion nacional, y una forma de reducir los indices
de exclusién social en las poblaciones que se encuentran al interior de los paises,
sobretodo, de aquellas poblaciones que histéricamente estuvieron alejadas de los
centros de poder. Rodriguez, Gomez y Alarcdn (2008) establecen que la participacion
ciudadana se ha entendido como un “factor vital que ha permitido potenciar el
crecimiento de la comunidad, abonar el camino hacia su desarrollo integral y lograr el

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes” (p. 62).



Esta promesa también se ha realizado en Venezuela con el agotamiento del
modelo del centralismo democrético, donde ha surgido la necesidad de articular y
promover una mayor participacion de las comunidades en su propio desarrollo como
un medio para transitar de una democracia representativa hacia una democracia
participativa que pretende involucrar a las comunidades en la constitucion y
desarrollo de politicas publicas como garante de su propio desarrollo, no solo politico
sino también economico, social y cultural, segun la Constitucion de 1999 de

Venezuela.

Pero la descentralizacion primero y el desarrollo del poder comunal luego, no
generan por si solos el prometido desarrollo local y la integracion social, antipoda de
la exclusion social a la que tradicionalmente en Venezuela se han encontrado
localidades no capitales de provincia como es el caso de San Casimiro de Guiripa,
municipio del estado Aragua que nunca estuvo integrado a la dinamica politica y
econdémica de esa region central. Por eso se requiere de una investigacion de la
historia politica local para evaluar si efectivamente los cambios politicos en la
distribucion del poder han favorecido la integracion social y el desarrollo de las

localidades tradicionalmente marginadas. A este respecto Educ.ar (2011) dice que:

Lo politico remite hoy al estudio del conjunto de la vida social como
forma especifica de relacion y comunicacion que tiene como
preocupacion central el problema del poder en su dimension pablica. Esta
concepcion naturalmente incluye aquello que era el eje de la historia
politica tradicional, es decir, el estudio de las instituciones del sistema
politico, pero las supera a través de la exploracion de la accion politica,
de las relaciones sociales de poder y de las configuraciones sociales que
las sustentan.

Por eso un estudio de la evolucion politica del municipio San Casimirio de
Guiripa desde 1989 hasta 2011, se hace necesario desde una perspectiva histérica
para confirmar si efectivamente los cambios politicos de una democracia
representativa hacia una participativa crean las condiciones de desarrollo local. Pero
mas que una simple cronologia o cotejo politico / desarrollo socieconémico, con esta

investigacion se pretende analizar como los factores de poder local se han
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reconfigurado, si han surgido algunos nuevos, o si por el contrario los factores de
poder tradicionales locales se adaptan a los cambios politicos — legales para mantener
sus esferas de influencia, o si bien ha surgido una dialéctica nueva entre factores de
poder histéricamente tradicionales y factores de poder locales — comunales

emergentes. Todo ello sin perder la perspectiva histérica regional y nacional.
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CAPITULO 11

MARCO REFERENCIAL

2.1. Antecedentes de Investigacion

En este aparte se exponen las diversas investigaciones que sirvieron de
orientacion para conocer el estado de arte de la tematica, asi como los aportes en el
orden tedrico y metodoldgico que arrojan luces para escoger los procedimientos mas

adecuados para llevar a término esta investigacion.

En primer lugar se revisé la tesis de Rodriguez, Gomez y Alarcén (2008), cuyo
titulo fue: Historia local y desarrollo social comunitario en el Estado Sucre: De
como El Tacal | y La Gran Sabana se transformaron en simbolos genuinos de
participacion ciudadana. La investigacion historica local se realiz6 sobre la base de
testimonios orales, esta informacion fue complementada con la revision de otros
documentos y datos etnograficos que se recolectaron en el trabajo de campo y que
permitieron la estructuracion de estudio cuali-cuantitativo que revela aspectos poco

comentados de la gestion del desarrollo social comunitario.

Para lograr esto, los autores usaron técnicas de investigacion, como: la
entrevista en profundidad (en su modalidad de dialogo abierto con los interlocutores)
y la observacion participante como un elemento de complemento en el proceso de
indagacion. Los autores concluyeron que se adentraron en ese entramado de
experiencias y vivencias que son ‘“histéricas”, en las que se puede dar una lectura
particular a un proceso tan simbélicamente socioconstruido como fue la participacion
comunitaria quien fue el motor de la fundacion, desarrollo y consolidacion de esas
localidades. Este estudio sirviéo como orientacion en aspectos metodoldgicos como lo

fue el uso de la etnografia aplicado a investigaciones histéricas locales.
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Posteriormente se revisé la investigacion de Martinez y Lucena (2007), que fue
titulada como: Contemporaneidad y valores democréticos un caso de estudio local:
Naguanagua. El estudio fue efectuado en el municipio Naguanagua del estado
Carabobo, mediante una metodologia descriptiva transeccional, y un disefio de
campo. Los resultados evidenciaron que los valores democraticos mas reconocidos
por sus pobladores son igualdad, justicia y el progreso. Igualmente se corroboré la
preferencia en el tipo de gobierno representativo-participativo para el logro de la

gestion local.

Las conclusiones a las que llegaron los autores fueron: las etapas politicas por
las cuales ha transitado el pais, desde su conformacion como territorio-nacién, han
estado ligadas a una serie de valores que han servido de fuerza catalizadora de etapas
superiores, es decir valores que no solo caracterizan a una etapa historica en cuestion

sino que sirven para perfeccionar identidades politicas tanto presentes como futuras.

La transicion de una etapa a otra es llevada o impulsada por valores que le dan
vida a un accionar politico, que luego se transforma en discursos que mueve a la
sociedad hacia ambientes superiores de convivencia, que son interpretadas por lideres
que se destacan en cada época de la historia contemporanea. Esto corrobora los
supuestos iniciales formulados en el planteamiento del problema donde se destaca
que los cambios politicos generan una redimensién de las relaciones sociales, nuevas
formas de abordar el poder por parte de la comunidad que incide sobre la evolucion

politica — historica local y, por ende, regional y nacional.

Finalmente se consultd la investigacion de Ternavasio (2001) que se denomind:
Municipio y politica, un vinculo histérico — conflictivo, quien se apoy0 en una
investigacion historica basada en una exhaustiva revision documental aplicando el
método hermenéutico. La autora concluye que la evolucion historica de la
municipalidad en la Argentina estd mediatizada por la contradiccion centralizaciéon —

descentralizacién, pero los protagonistas de la politica local nunca y ain no ha sido
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extendida a las mayorias, el debate y el escenario politico, asi como las instituciones
del poder local han estado ocupadas por pequefias élites que de forma ecléctica han
tomado discursos exdgenos dependiendo de la época y la circunstancias. Las
relaciones sociales de poder a nivel local no han hecho mas que reproducirse y
adaptarse a los cambios, sobre todo a la formalidad burocratica, pero las grandes
mayorias siguen siendo excluidas de las tomas de decisiones y se conforman con su

rol de espectadores de la politica municipal.

Este hallazgo refirma la pregunta inicial de investigacion sobre el hecho de que un
proceso de transicion de un centralismo a una descentralizacion, o de una democracia
representativa a una participativa, no asegura per se el cambio de las relaciones de

poder y la aparicion de nuevos actores politicos en el ambito local.

2.2. Referente Teoricos - Conceptuales

2.2.1. Politica

La politica es un término por deméas polémico y complejo, solo de forma
referencial se consideran las acepciones que se corresponden mas con la naturaleza de
la investigacion. Arendt (1997) desde una perspectiva de tendencia pluralista y

democratica, sefiala que la politica incluye los siguientes principios:

1. La politica reposa sobre un hecho: la pluralidad humana.

2. Se refiere a la comunidad y a la posibilidad de ser diferentes.

3. La participacion es requisito indispensable de la politica y ella garantiza y
sustenta la pluralidad humana.

4. EIl hombre se realiza en la politica siempre y cuando se realice en los mismos
derechos que son garantizados a los individuos mas diversos y diferentes.

5. La politica nace en el espacio politico que existe en los hombres, es decir, el
espacio intermedio a través del cual se desarrollan relaciones mutuas.

6. La libertad se construye u obtiene a partir del espacio intermedio propio de la

politica.
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7. La politica organiza el conjunto de hombres absolutamente diferentes
considerando su igualdad relativa y haciendo abstraccion de su diversidad
relativa. Pero es la diversidad absoluta de los pueblos, naciones, o razas, en la

que el hombre alcanza el maximo ejercicio de la politica.

En este orden de ideas, se puede resumir la concepcion de politica de Arendt
(1997), como espacio necesario para la contingencia humana, en un marco de
pluralidad, debate y dialéctica disenso/ consenso. Para Enrique y Aguilar (2006) la
politica es un lugar para la accion humana, donde emerge lo ausente o todavia no
presente e integra la esfera econdmica sintetizdndola y devolviéndola de forma
sistematica expresada de forma cualitativa. Para Bastidas (2010) y retomando un
poco la perspectiva arendtiana expone que la politica posee cinco dimensiones que

permiten aproximarse a su caracter complejo:

.- Dimension ética-moral de la politica (nosotros valorando). La politica parte
siempre de los valores personales y sociales traducidos en necesidades-
potencialidades, intereses, expectativas y deseos comunes o colectivos. Todo grupo
para conformarse como tal, debe compartir una gama de valores, al menos en
aspectos generales o puntuales, pues obviamente siempre existe diversidad de
intereses, necesidades, expectativas y deseos entre las personas.

.- Dimensién volitiva-social de la politica (nosotros en direccion). Toda politica
de acuerdo a los valores sefiala las acciones mediante la fijacion de fines, objetivos o
metas, los cuales guian las relaciones del grupo y de éste con otros grupos. También
contribuyen a compatibilizar y congeniar actitudes y motivaciones, pues toda politica
debe orientar y dictar pautas en torno a las tomas de decisiones. En este sentido, la
politica reduce o minimiza el conflicto, pues delinea la organizacion, y por ende, la
coordinacion de recursos y actividades grupales.

.- Dimension tecnoldgica de la politica (nosotros transformando). La finalidad
basica de toda politica es ordenar (estar en permanente re-ordenamiento), ya que esto

le permite “alcanzar los fines”. Todo grupo humano necesita acercarse o aproximarse
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a su contexto a objeto de transformarlo de acuerdo a sus valores (nosotros ético), y
fines y objetivos (nosotros en direccion).

.- Dimension contralora o evaluadora de la politica (nosotros mejorando). Antes
de desarrollar una politica es preciso prever la factibilidad y prioridad de objetivos y
fines. Tiene que ver con los limites espaciotemporales. Dice cuando, donde y en
quiénes se aplica.

.- Dimensién comunicativa de la politica (nosotros concordando). Toda politica es
en si comunicacion. Intercambio constante de intereses, expectativas, motivaciones y
opiniones. Activa, descubre y precisa nuevas necesidades o potencialidades. Esto
conduce al consenso y al acuerdo que le da legitimidad a la politica en torno a fines y
medios. El debate, el discernimiento, previos al consenso solo pueden hacerse a

través de la comunicacion.

Para este autor, la politica es un proceso donde los grupos humanos establecen
procesos para alcanzar fines comunes y publicos, es complejo debido a la diversidad
propia de la naturaleza humana. Remite a que es necesario trascender la vision
maquiavélica de la politica por la imposicién y lucha del poder por una mas humana e

integral que tienda mas al consenso y la concertacién en basqueda del bien comun.

Por su parte, y en consonancia con los conceptos de politica de la linea de los
autores antes mencionados, el Fondo de Desarrollo Microfinanciero (2007: 8) indica
que en el ambito local — comunal, la politica es ¢l eje en donde “se establecen los
principios y lineas de accion que guian la vida en la comunidad determinados por sus
habitantes en relacion a su realidad local y nacional. Constituye la forma en que se
establece el ejercicio del poder”. Se fundamenta en la participacion de la comunidad

organizada. Contempla los siguientes sectores:

.- Participacion Protagdnica, Organizacién, Gobierno Comunal: La participacién
protagdnica es la forma como el pueblo influye de manera directa en la toma de
decisiones en funcion de transformar o mantener la realidad existente, sustituyendo la

democracia representativa como forma de gobierno. Para que se establezca la
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participacion protagonica de forma permanente los ciudadanos y ciudadanas se deben
organizar en diferentes instancias ya que solo asi es posible que las iniciativas
populares sean canalizadas oportunamente y su logro sea un proceso de construccion
comunal.

.- Planificacion y Administracion: La planificacion es todo lo que la comunidad,
en ejercicio del Poder Comunal a traveés de los Consejos Comunales, hace para
prever, controlar, dar seguimiento, dirigir, controlar y corregir situaciones que
permitan alcanzar los objetivos y metas planteadas en un tiempo determinado.

.- Comunicacion: La comunicacion es la forma de transmitir a los habitantes de la
comunidad todo lo concerniente al desarrollo de su vida, a traves de radios,
televisoras, periédicos, y cualquier medio de informacién comunal. La comunicacion
es de importancia estratégica, ya que permite transmitir de forma oportuna y veraz el
desempefio del Consejo Comunal a la comunidad, y asi, garantizar la transparencia y

justicia de los procesos.
2.2.2. Historia Politica e Historia Local

De acuerdo con Educa.ar (2011): “la historia politica es actualmente un polo
historiografico fuertemente renovado que indaga sobre las relaciones complejas y
variables que establecen los hombres en relacién con el poder” (p. 4). Esto implica
prestar atencién a los modos de organizacién y de ejercicio del poder politico en una
determinada sociedad, y a las configuraciones sociales que vuelven posibles esas

formas politicas y las que, a su vez, son engendradas por ellas.

Mata (2003) dice que desde la perspectiva de la nueva historia politica la
organizacion del Estado-nacion, las politicas econdmicas, los procesos de
transformacion del propio Estado, su rol social, asi como las formas politicas y de
representacion y legitimidad del poder adquieren nueva significacion y relevancia.
Por otra parte, el retorno a lo singular otorga preeminencia al estudio de casos
materializado en el individuo y el lugar. Es una eleccion de cierta escala de

observacién genera nuevos conocimientos y se transforma en medios de
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conocimiento. Para este autor, lo nacional, lo regional y lo local no son més que
escalas o amplitudes de focos para indagar sobre la realidad historica a fin de

comprobar hipotesis.

Molina (2000) sefiala que la discusion entre la historia nacional, regional y local
no tiene sentido si se toma como medida de andlisis la historia politico-
administrativa, porque la historia regional examina las provincias o departamentos (0
grupos de tales unidades), y la historia local estudia los municipios. Desde la
perspectiva de la historia urbana, la historia regional analiza las ciudades principales
y sus entornos agrarios, y que la historia local examina las ciudades menores y sus

contornos rurales.

Para este autor, la cuestion de fondo, sin embargo, es si una region o una
localidad, una provincia o un cantén, una ciudad mayor 0 menor son, en cuanto tales,
objetos de estudio pertinentes para la disciplina histérica en la actualidad. En efecto,
el desarrollo experimentado por la historiografia contemporanea en los dltimos veinte
afios enfatiza méas que el andlisis de unidades geograficas o politico-administrativas,
el de discursos, representaciones e identidades. Dentro de estas ultimas figuran las
identidades de clase, generacionales, de género y étnicas, entre otras, pero también las

nacionales, regionales y locales, las cuales no son excluyentes.

Al contrario, de Molina (2000), Mata (2003) dice que la historia local, se
enfrenta al problema que la proximidad no posee fronteras espaciales determinadas,
por lo tanto, lo local es una categoria flexible que puede hacer referencia a un barrio,
una ciudad, una comunidad, una comarca, etcétera, categoria en la que lo importante
es la consciencia de su artificialidad. Dentro de esta posicion, el concepto se aplica no
solo a un espacio fisico, sino a una investigacion especifica a la que ha denominado
historia local, la cual debera evitar lo anecdotico para asi ser reflejo de procesos mas

amplios, los propios de la historia general.

Este autor estima que los hechos histdricos se desarrollan ligados a un locus

concreto, los sujetos hacen historia a nivel local, y por eso la historia actual debe
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volver su mirada hacia lo local sin perder de vista el sentido general que le de
explicacion e interpretacion a los hechos para no caer en lo anecdético ni en lo banal,
ni en lo fragmentario ya que: “Este concepto permite, pues, seccionar la realidad
localmente, pudiendo establecer los nudos que son relevantes para el observador. De
este modo, los sujetos sociales aparecen como una encrucijada, como puntos de

interseccion que se conectan con otros mas o menos distantes” (Molina, 2000: 17).

Esta idea la respalda Zuloaga (2006) para quien:

lo local es lo que da sitio, situa a un hombre o a un grupo humano, pero
como ese situarse es en si un proceso de construccién y cambio
permanente, es un angustioso gestarse histérico social, con
manifestaciones de construccion de practicas econémicas, politicas y
culturales que le dan identidad y lugar frente a otras comunidades, tanto
disefiando su espacio y ejerciendo territorialidad como organizandose en
sociedad y produciendo una forma de vida, una percepcion del mundo,
una cultura (p. 21).

Para este autor la preocupacion por la historia local ha surgido basicamente con
la iniciativa de las localidades autonomas que han conservado cierta independencia y
quieren reafirmar su identidad con el apoyo de la historia, indagando sobre su devenir
y trascendencia, a fin de compararse y distinguirse de otras localidades, de cémo han
resuelto sus retos politicos, econdmicos y de como se han construido y reinventado a

través del tiempo, lo que ha dado pie para conformar la historia regional.

En este sentido, Molina (2000) dice que la historia local est4 imbricada con la
historia politica, puesto que las relaciones de poder pueden ser estudiadas en espacios
diferentes (un gobierno, una empresa, una familia, etcétera) y siempre localmente.
Molina (2000) indica que: “Un analisis que se centra en objetos reducidos, sobre todo
en comunidades o grupos sociales, pero también en individuos, y que no pretende
tomarlos solamente en cuanto tales sino como parte de un tejido de relaciones que a
su vez se insertan en contextos mas amplios” (p. 19). Lo local debe estar relacionado

con lo regional y nacional, y su concepto depende de la amplitud de foco que le

19



confiera el historiador, puede ser un barrio, las relaciones urbanas y los patrones

residenciales especificos sin caer en lo anecddtico.

Volviendo a la relacion historia local e historia politica Mata (2003) indica que
los investigadores de la historia local a veces tienden a invisibilizar la diferenciacion
social y la cuestion del poder, debido a la poca diferenciacién, al menos no evidentes,

en los pequefios grupos en cuanto a jerarquia y la division del trabajo.

2.2.3. Historia Comunal

Sefiala el Fondo de Desarrollo Microfinanciero (2007) que la historia comunal
“Es el pasado de la comunidad que se rememora de manera oral, escrita, fotografica,
teatral, canciones, entre otras” (p. 12). Constituye la identidad, tradiciones y
costumbres. Desde el punto de vista cientifico la historia comunal para Rodriguez,
GOmez y Alarcon (2008) los escenarios comunitarios se asumen: “como espacios
locales donde sus habitantes participan, negocian, interactdan y conviven de forma
permanente, en un proceso que define el marco histérico especifico y representativo
de cada pueblo, barrio, urbanizacion, ciudad, en fin, de cada sociedad” (p. 62).
Las informaciones anteriormente resefiadas se refieren a un proceso que,
indistintamente de su condicién normativa, es una genuina construccién social que
permanentemente se esta reelaborando en el seno de las comunidades y de la sociedad

en general, de acuerdo a su dindmica natural y cotidiana.

Esta volicion de las comunidades se ve condicionada por la influencia de factores
de orden politico, comunitario, econémico y social. No obstante, desde el punto de
vista historico y cultural resalta el valor reivindicativo en estas comunidades y sus
habitantes, por cuanto su significado se apoya en la necesidad politica o proyectar

metas que alcanzar, con el objetivo de lograr su desarrollo social en espacios locales.
2.2.4. Centralizacion y Descentralizacion
En Venezuela, la descentralizacion se concebe como “la redistribucion politica,

administrativa y financiera de los poderes del poder publico entre los tres niveles de
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la jerarquia territorial de gobierno: nacional, estadal o regional y municipal o local”
(Estaba, 1999, p.12). Surge ante la necesidad de adecuar el aparato del Estado
a las nuevas exigencias de la modernidad y en respuesta al legitimo reclamo de las
regiones y localidades, que fueron excluidas durante la mayor parte de la historia

republicana de Venezuela.

Para Castro (citado en Lemus, 1993) por centralizacion se entiende “la
concentracion de la autoridad en un nivel jerdrquico particular, con el fin de reunir en
una sola persona o cargo, el poder de tomar las decisiones mas importantes” (p. 30). La
descentralizacion se puede concebir segun Cabrero (1992: 23), como: "una forma de
redistribucién del poder politico en el mismo marco estatal, es decir, a otros niveles de
gobierno. Esta redistribucién también es extensiva a la Sociedad Civil, al tener ésta

acceso directo a las tomas de decisiones y al poder influenciar sobre ellas".

La descentralizacion busca modificar los procesos de decision politica,
abriéndolos a nuevos elementos y actores. Este proceso, esta determinado por politicas
descentralizadoras que responden a la concepcion que se tiene de ellas. Para estudiar el
proceso de descentralizacion en cada pais es preciso determinar su nivel de
profundizacion, para ello se deben tomar en cuenta las siguientes concepciones de

descentralizacion (Cabrero, Ob. Cit.).

1. Desconcentraciéon Administrativa: Las politicas descentralizadoras se
caracterizan por estar orientadas hacia el interior del aparato gubernamental y buscan
fundamentalmente las delegaciones de funciones administrativas a niveles regionales o

inferiores de los mismos.

2. Descentralizacion Gubernamental: Es el caso de iniciativas orientadas a la
cesion de atribuciones plenas en decision y recursos a otros niveles de gobierno con una
autonomia relativamente alta del central o a otras dependencias de gobierno con

autoridad propia.
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3. Descentralizacion hacia la Sociedad Civil: El fin Gltimo es la cesion de
espacios de decision a organizaciones no gubernamentales (ONG's) o agrupaciones de la
Sociedad Civil.

2.2.5. Centralismo y Descentralizacion en Venezuela

Para Brewer-Carias (2004) en Venezuela siempre ha habido un conflicto que
se soluciona politicamente entre fuerzas centripetas (centro) y fuerzas centrifugas
(federalismo/ descentralizacion) en la organizacion de los poderes del Estado, este

autor identifica cuatro grandes ciclos historicos, que se explican a continuacion.

.- El Estado independiente y autonomo, desde la Independencia hasta la
Federacion en 1863: El Estado venezolano que se comienza a construir desde 1810
se forma sobre la base de la existencia de una organizacion politica colonial en
provincias. La provincia es la institucion americana que se establece con base en el

Derecho Castellano.

Ante la desarticulacién del territorio y ante la fuerte autonomia de cada una de
las provincias heredadas de la administracion colonial, la solucién para construir el
Estado venezolano independiente fue el federalismo sustentado en el concepto de
provincias. De hecho, el origen del proceso de independencia se ubicé en las
provincias venezolanas y no en la Capitania General. En cada una de esas antiguas
provincias se dictaron Constituciones Provinciales en 1811 que establecian una forma
de organizacion politica con un alto grado de autonomia, incluso para declarar la
Independencia. La imposibilidad de crear un proyecto politico nacional debido a la
atomizacion que dejé la Guerra de Independencia, afectd la construccion de un
Estado nacional unido, lo que consolido la fragmentacion del pais en provincias

autonomas y bien segmentadas hasta 1863.

.- El Estado federal, de 1863 a 1901. En este periodo la federacién por medio de
las provincias se llevé al limite debido a la pobreza extrema y atomizacion del pais
que lo hizo aislarse del mundo. Cada provincia (ahora estados) tenia su propia

constitucion y jurisprudencia, no se reconocia el poder nacional. Las guerras fueron la
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consecuencia de focos que intentaban controlar desde el centro restdndole la
autonomia absoluta a las provincias. La Revolucion Restauradora, por ejemplo, es
una consecuencia de querer mantener la soberania de las provincias, segin Brewer-
Carias (2004).

.- El Estado autocratico centralizado. Va desde 1901 a 1945. Castro y Gomez
logran dominar los caudillos regionales. A partir de ese momento se empiezan a
producir las primeras reformas constitucionales que evidencian el cambio: en 1901 se
nacionaliza el ejército, pues hasta ese momento, y desde 1863 habia prohibicion para
el gobierno federal de situar ejércitos en los estados; el Unico lugar donde podia
tenerlos era en el Distrito Federal. Gomez fue quien instaurd el Estado moderno con
la union y profesionalizacion del ejército, la creacion de un sistema tributario y la
unidn del territorio mediante la construccion de un sistema de carreteras que unificd
las principales provincias del pais. Lopez Contreras y Medina Angarita le dan
continuidad al centralismo hasta que en 1945 se propina el golpe de Estado a este

ultimo gobierno llamado Revolucion de Octubre.

.- El Ciclo del Estado Democratico Centralizado (1945 -1989). El sistema que
se instaura en 1945 y se refuerza a partir de 1958 es el del Estado Democratico
Centralizado de Partidos. Conforme a este sistema en Venezuela se desarroll6 la
democracia centralizadamente, donde los gobernadores, alcaldes fueron designados
desde el centro hasta 1989. Se desarroll6 un Estado clientelar que llamo a gran parte
de la poblacion a Caracas, en su defecto a las grandes ciudades del interior, quedando
las ciudades menores del interior y los poblados en la exclusion social y con poco que

decir o hacer ante las autoridades nacionales y sus representantes regionales y locales.

A partir de 1989 se han realizado reformas a favor de la descentralizacion, la
cual en su primera fase llegaria hasta los estados y luego hasta los municipios.
Asunto que solo fue desconcentracién replicando el centralismo a nivel regional,
convirtiéndose las capitales de estados en las administradoras de las provincias

dejando excluida al resto de los municipios, localidades y ciudades de su interior.
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A partir de 1999 se profundiza la democracia tratando de incorporar a las
comunidades en el disefio de politicas publicas; pero ese salto del centro al poder
comunal, puede resultar en un reforzamiento del periodo centralista democratico, o0 en
ultima instancia puede forjar una revolucion hacia la constitucion de las comunas

como factor de poder democratico participativo.

El financiamiento por via de la renta petrolera tiene mucho que ver en esta
redistribucion del poder, donde las comunidades al igual que en otrora los municipios
y los estados, solo se encargan de administrar los recursos provenientes del centro.
Sin embargo, es innegable que la comunidad en este proceso ha entrado en

consciencia del poder que tiene y de las posibilidades de gestar su propio desarrollo.

2.2.6. Democracia Representativa

La democracia representativa, es el gobierno del pueblo, cuyos integrantes
delegan su poder a un grupo de personas que los representa y gobierna; la democracia
entendida bajo esta forma tiene sus raices en el pensamiento de Kant, Locke vy
Rousseau; los cuales ademas establecieron el equilibrio de los poderes que deben

estar presentes en el Estado de Derecho, y por ende, del Estado democratico.

La tradicion liberal consiente que en el Estado democratico debe existir
libertad de pensamiento, libertad de asociacidn, libertad de imprenta y opinién. Para
asegurar estas libertades debe existir un equilibrio entre el poder ejecutivo (mando
gobierno), el poder legislativo (creacion y renovacion leyes mediante el parlamento,
congreso, dieta o asamblea nacional), y el poder judicial (tribunales). El pueblo o la
ciudadania eligen mediante el sufragio a sus representantes al parlamento y al jefe del
poder ejecutivo (presidente, primer ministro) por un periodo determinado. (Bobbio
2005)

La Democracia representativa es entendida como un método o procedimiento
para establecer un gobierno representativo (Schumpeter citado en Ramos, 1988). De

acuerdo con Pastor (1996) la democracia reune las siguientes caracteristicas:
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1. Estado de Derecho, imperio de la ley, basado en una Constitucion equilibrio de
poderes (legislativo, ejecutivo y judicial).

2. Sufragio universal, elecciones libres y transparentes para escoger los
representantes en el poder legislativo (de forma directa) y el jefe del poder ejecutivo:
presidente, primer ministro (de forma directa o indirecta), gobernadores o alcaldes.

3. Estas elecciones son secretas y periodicas, s6lo abarcan un tiempo limitado
segun la Constitucion de cada Estado.

4. Consagracion y respeto a la libertad individual, de prensa, de asociacion, de
pensamiento, de opinién, econémica y garantia de respeto de los Derechos Humanos:
derecho a la vida, al voto, a la participacion politica, a la educacién, a la salud, entre
muchos otros.

5. Representacion proporcional en los cargos publicos de los distintos sectores y
grupos sociales, incluyendo las minorias étnicas y culturales. Cada pais establece un
método de tal forma que las minorias culturales, étnicas o politicas queden
representadas en el poder legislativo.

6. Alternancia en el poder, una persona o un grupo politico no puede perpetuarse
en el poder o en cualquier cargo publico. Las elecciones se encargan que haya
alternabilidad en el poder.

7. lgualdad de derechos frente a la ley.

8. Capacidad del pueblo o la ciudadania de influir en las tomas de decisiones

politicas, es decir, cada Estado utiliza métodos propios para asegurar la participacion.

Esta Gltima caracteristica vincula a la democracia directamente con la
participacion: no hay democracia sin participacion y no hay participacion sin
democracia, es decir, en las otras formas de gobierno: monarquia, oligarquia, tirania
u otros regimenes totalitarios o dictatoriales la ciudadania o el pueblo no tiene
injerencia en los asuntos publicos (politica, economia y cultura), se limitan a
obedecer. Sin embargo, la democracia, entendida de esta forma simple se le denomina
como Democracia Representativa, asume que: “el pueblo delega la soberania en

autoridades elegidas de forma periddica mediante elecciones libres. Estas autoridades,
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en teoria, deben actuar en representacion de los intereses de la ciudadania, como bien

indica el adjetivo representativa” (Bobbio 2005:89).

Los representantes normalmente estan organizados en partidos politicos, y son
elegidos por la ciudadania de forma directa mediante listas abiertas o0 bien mediante
listas cerradas preparadas por las direcciones de cada partido, en lo que se conoce
como elecciones legislativas. Por esta razon, la participacion muchas veces se

relaciona con la integracion y activacion en partidos politicos.

2.2.7. Democracia Participativa

Dado que la participacion en la democracia representativa se limita a ejercer el
sufragio y canalizar demandas ciudadanas a través de los partidos politicos, ha
surgido una proposicion de una democracia que incremente mucho mas la

participacion de los ciudadanos en los asuntos politicos.

Asi se tiene que “en contraposicion a la perspectiva liberal-conservadora, la
democratico-participativa intenta, precisamente, incentivar la participacion y, a través
de ella, desarrollar el juicio politico ciudadano” (Aguila 2005: 19). Desde otra
perspectiva un poco mas “romantica y general” Martinez — Solana (2000: 33) sostiene
que “la lucha por el poder en la democracia participativa rechaza la violencia y se
libra en el plano institucional. En la participacién esta el medio para defender los
intereses individuales (...) los enfrentamientos se resuelven con el debate, la
aplicacion de la ley, la transaccion, la tolerancia y la razon. La sociedad resultante es

asi la obra de todos”.

Para Ryan (2001) la idea que los ciudadanos s6lo actdan cuando se trata de
elegir a los gobernantes, principio basico de la democracia representativa (el pueblo
no delibera ni gobierna sino a través de sus representantes), se percibe como
insuficiente para hacer frente a las complejidades de la vida moderna; cada vez con

mas fuerza se plantea la necesidad de un rol activo de la poblacién en las cuestiones
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publicas, por lo tanto es menester agregarle al  concepto de democracia
representativa, la calificacion de participativa.

Segun este mismo autor la democracia participativa presupone un alto nivel
de movilizacion social, una alta capacidad de influencia por parte de ciertas
organizaciones sociales, un dialogo fluido entre gobierno y sociedad; y una
participacion con soportes institucionales y juridicos. La participacion se
institucionaliza a partir del reconocimiento de derechos y sobre la base de un criterio
de legalidad y no de oportunidad o discrecionalidad estatal.

Para Cehlider (2005) la democracia (participativa), es un conjunto de reglas
procesales para la toma de decisiones colectivas, en el que esté prevista y propiciada

la mas amplia participacion posible de los interesados.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999)
declara en su preambulo la refundacion de la Republica y proclama una “sociedad
democrética, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural”. Como se puede
notar, en la CRBV, la democracia, y la palabra participativa estdn como sustantivos
separados de sociedad, queriendo decir que democracia implica representatividad, por
lo que hay que consustanciarlo con participacion. La CRBV afiade ademas el término
protagonico, pero tampoco se hace especificidad en torno a ese término, pero aclara
luego que el sufragio es una forma de participacion indirecta, dando a entender que se
establecen mecanismos directos de participacion para ejercer la soberania del pueblo
(Art. 5). Esto quiere decir que no basta con la representatividad sino que se deben

abrir los canales para potenciar la participacion.

En su Art. 4, la CRBV establece: “La Republica Bolivariana de Venezuela es
un Estado Federal descentralizado (...) y se rige por los principios de integridad
territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad”. Los
términos cooperacion y corresponsabilidad dan indicios acerca de que se pretende

construir una mayor participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos.
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Pero Montaner (2005: 5) establece que la democracia participativa no existe,
porque no se puede avanzar mas alla de la democracia representativa. Seguin este
critico:

cuando se dice «participativa» a lo que se refieren es a un modelo
«revolucionario» en el que las reglas de juego pueden ser cambiadas
constantemente en nombre de los intereses reales o supuestos del pueblo.
El «pueblo», digamos, puede votar democratica y mayoritariamente la

limitacion o prohibicion de la propiedad privada, o puede excluir de sus
derechos a minorias incomodas.

Para este analista, la democracia participativa es una retorica que esconde una
intencion de imponer lo que Platén denominaba una tirania de la mayoria, es decir la
imposicion de los mas “desvalidos” que pueden ser facilmente manipulados (por su
ignorancia o necesidades materiales) por una pequefia élite que siempre buscara
perpetuarse en el poder. Se disfraza el término participativo para cometer acciones

que socaven el Estado de derecho.
2.2.8. Participacion Ciudadana

Segln el Fondo de Desarrollo micro financiero (2007: 8): “La participacion
ciudadana, conocida también como participacion politica, participacion comunitaria,
participacion civil, etc.” . Es el concepto empleado para definir el hecho practico de
como el ciudadano se involucra en la formulacién, control y seguimiento de la
politica pablica en su conjunto, es un proceso proceso gradual, mediante el cual se
integra el ciudadano en forma individual o en forma colectiva, en la toma de
decisiones, la fiscalizacion control, y ejecucion de las acciones en los asuntos
publicos y privados que afecta en lo politico, econémico, social y ambiental, para
permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se

desenvuelve.

Del concepto se desprende los efectos claves que le dan vida activa a la
participacion ciudadana, por un lado el acceso y la utilizacion de los canales

gubernamentales y la utilizacién de los canales gubernamentales con los cuales
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cuenta el ciudadano para ser real y ejecutiva la participacion y por el otro lado la
forma de participacion del ciudadano en la consecucion de un nivel de bienestar

deseado.

De acuerdo con Cunill (1992) la participacion ciudadana se manifiesta en los
distintos niveles de gobierno, cada uno de ellos con sus competencias y
responsabilidades especificas frente al ciudadano y con distintos alcances de la
participacion, donde en el nivel municipal o local, es en donde se representan las
mayores posibilidades para la misma; es decir, el poder compartido; de acuerdo a los
principios teoricos de la democracias. La participacion segun este autor incluye las

siguientes acciones dependiendo del nivel del gobierno:

1. Consulta y concertacion asociada la planificacion del desarrollo.

N

Concertacion social en la formulacion de politicas publicas y en la reforma del
estado.

Participacion ciudadana en programas especificos.

Organos deliberativos mixtos en el gobierno regional.

Concejos regionales de caracter consultivo

Consulta en la planificacion y desarrollo regional.

Modalidades de participacion directa.

© N o o &~ »w

Consulta y apoyo directo de organizaciones de interés al gobierno y/o gestion
municipal

9. Participacion ciudadana como poder compartido.

Con la participacion, el ciudadano quiere, al igual que el elector, ser antes que
nada un sujeto activo de la politica, un miembro de la sociedad con capacidad para
nombrar a sus representantes y a sus gobernantes; pero también quiere organizarse en
defensa de sus derechos, para ser escuchado por el gobierno vy, en fin, para influir en
los rumbos y direcciones de la vida politica en el sentido mas amplio. Segin CESAP
(2007) la participacion debe ser entendida de la siguiente manera:
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1. Esun derecho: Es propio de la persona y una necesidad para que esta se realice,
por lo tanto es necesario exigir participacion. Se debe saber como defenderlo y
ejercitarlo; no es una concesion de parte del Estado sino un derecho humano y
democrético.

2. Es una condicion para la libertad: Sin participacion otros son los que deciden y
manejan. La economia, la politica y la cultura deben ser fruto de la accion
participativa de las mayorias y no de unas minorias poderosas.

3. Es un cambio de relacion, alternativo y en contra de la explotacion y
subordinacion.

4. Es tomar parte: Tomar parte quiere decir asumir la cuota de responsabilidad o
la parte de carga que a cada uno le toca; lo contrario es aislarse y ver pasar los

hechos y la vida (corresponsabilidad).

En este sentido el INEP (2005), la participacién se canaliza mejor a través de la
integracién a una organizacion politica, es decir, partidos 0 movimientos politicos,
pero en la actualidad, las personas y las comunidades tienen mas opcion por cuanto el
Estado ha prestado mayor atencion a las organizaciones no gubernamentales y otros
grupos organizados en la planificacion, ejecucion y control de politicas pablicas, por
lo que participar también se correlaciona con organizarse en grupos ya sean vecinales,
ambientales, econémicos y otros, para tener un mejor margen de maniobra y

negociacion frente a las estructuras de poder (Cf. Ryan 2001).

Para el CESAP (2007), la participacién va mas alla del activismo politico, se
trata de que todo movimiento se convierta en una fuerza social, es decir con un
amplio carécter participativo, de manera de influir en la vida social. Pero muchas
veces, la democracia como toda cultura, no se internaliza del todo en algunos paises,
por lo que es necesario sentar las bases para que los valores democraticos se afiancen,
al menos esta es la postura de los realistas en contraposicion a los idealistas. Miharth
(citado por Merino, 2006) establece premisas condicionantes para fortalecer el valor

participacion en una sociedad democrética:
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1. La mayor parte de los ciudadanos de cualquier sociedad politica no responde a
la cléasica prescripcion democratica, segun la cual deben estar internados, informados
y activos en cuestiones publicas.

2. A pesar de ello, los gobiernos y las sociedades democraticas suelen mantener
su funcionamiento adecuadamente e, incluso, consolidar esa forma de gobierno.

3. Es un hecho, en consecuencia, que no se necesita una muy alta participacion
para el éxito de la democracia.

4. No obstante, para asegurar la responsabilidad de los funcionarios publicos, es
esencial que un alto porcentaje de ciudadanos participe, al menos, en los procesos
electorales.

5. Mantener abiertos los canales de comunicacién en la sociedad, por otra parte,
ayuda también a asegurar la responsabilidad de los funcionarios en relacién con las
demandas publicas.

6. Sin embargo, niveles moderados de participacion suelen ser Utiles para
mantener un cierto equilibrio entre los roles ciudadanos de participacion activa y
demandante y de obediencia a las reglas democraticas de convivencia.

7. Los niveles moderados de participacién ayudan, también, a equilibrar el
funcionamiento de los sistemas politicos que deben ser, a la vez, responsables y
suficientemente poderosos para actuar.

8. Ademas, los niveles moderados de participacion permiten mantener el
equilibrio entre el consenso y el rompimiento en una sociedad.

9. Por el contrario, los niveles de participaciéon muy elevados pueden actuar en
detrimento de la democracia si tienden a politizar un alto porcentaje de las relaciones
sociales.

10. Con todo, una sociedad con amplios niveles de apatia puede ser facilmente
dominada por una élite poco escrupulosa, de modo que s6lo una continua vigilancia
de por lo menos algunos ciudadanos puede prevenir de los riesgos de la tirania.

11. Para ayudar a asegurar el control final del sistema politico por la sociedad,
en fin, es esencial mantener abiertos los conductos de comunicacion, forzar a las

élites a mantenerse en contacto con la poblacion y facilitar a los ciudadanos, por
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todos los medios posibles, volverse activos si asi lo deciden. Y en este sentido,
también es esencial la preparacion moral de los ciudadanos - la cultura politica - para

sostener la posibilidad misma de participar en los momentos decisivos.

Se puede hacer una sintesis de los presupuestos anteriores, estableciendo que
la participacion es beneficiosa para la democracia aunque rehaga de forma moderada.
Otra conclusién que se puede extraer es que la participacion ha de ir acompafiada de

la comunicacion, de la comunicacion se construye el debate y de alli el consenso.

2.2.9. Complementariedad entre Representacion y Participacion

En atencion a lo planteado por Grooscors (1999), no es cierto que la
democracia representativa y la participativa sean términos opuestos, son
complementarias y buena prueba de esta afirmacion es la circunstancia de que en los
mas antiguos estados regidos por el sistema democratico, conviven por igual, con los
matices propios de cada sociedad, la representatividad y la participacién. Sélo que se
hace necesario, siguiendo a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), desarrollar todo lo que sea imprescindible para que la participacion
democrética se convierta en una auténtica realidad y, junto con la representatividad,
se proporcione a la poblacion venezolana nuevos instrumentos y mecanismos que
contribuyan a respaldar las legitimas aspiraciones de la sociedad civil para la

transformacion integral del pais.

En sintesis, la democracia participativa es complementaria con la
representativa pues lo que intenta es buscar mejores y mayores mecanismos para que
las personas, mediante grupos organizados, puedan ejercer influencia y hasta
integrarse en los asuntos publicos. Pero la falta de acuerdo y de especificidad de lo
que es democracia participativa y de las instituciones que le den respaldo y
aplicabilidad a este concepto, puede servir como excusa para que lideres con
pretensiones autoritarias se aprovechen de tal imprecision y generalidad para tomar
acciones tiranicas en nombre de un deseo o demanda de las mayorias desposeidas,

pudiendo socavar el Estado de Derecho y oscureciendo a la democracia participativa.
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A la luz de estas ideas, Merino (2006: 63) establece que representacion vy

participacion “forman un matrimonio indisoluble en el hogar de la democracia” (p.

63).
2.3. Marco Contextual

2.3.1. Geografia e historia

El Municipio San Casimiro es uno de los 18 municipios que forman parte del
Estado Aragua, Venezuela. Tiene 498 km? y una poblacion de 22.513 habitantes
(censo 2001). Su capital es San Casimiro. Est4 ubicado al centro-sur del Estado
Aragua. Emplazada a 500 m de altitud en las margenes del rio Zuata, se comunica por
carretera con San Sebastian de los Reyes y Cua. Se cultiva cafia de azucar, cacao y
café en las zonas mas altas de las nacientes del rio Zuata. La ganaderia de leche y la
produccion semiartesanal de quesos es una importante actividad en la zona.
Ubicacién: centro-norte de Venezuela y al sudeste del Estado Aragua. Distancia de
Caracas: a unos 80 km y 120 km de Maracay, capital de Aragua, con 50 msnm. Tiene

una superficie de 498, una poblacion de 25.259 habitantes.

Estéa situada en una zona entre fria y templada, en el suroeste del estado aragua y
por ende, al centro norte de la republica. Ciento veinte (120) kilometros lo separan de
la capital del Estado; situada al noroeste; y dista a 80 km de la capital de la republica:
al este-norte. Hacia el este y a 25 km se halla la poblacion mirandina de Cua, capital
del distrito Urdaneta del estado Miranda; y San sebastian de los Reyes, del estado
Aragua. Sus limites son: Norte: Municipio Guaicapuro (Miranda) y Municipio San
Sebastia. Sur: Estado Guarico. Este: Municipio Urdaneta (Miranda). Oeste:

Municipio San Sebastian. Su temperatura media es de 30 °C.

Pertenece a la cuenca hidrografica del Ri6 Zuata, colector principal del
régimen permanente que discurre en sentido noreste y suroeste y vierte sus aguas en
el margen izquierdo del rio Guaérico, dichas aguas son separadas en la zona de

confluencia para constituir el embalse de Camatagua. También destacan el rio Cura
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entre otros. Su riqueza hidrogréfica antafio lo convirtié en un polo de desarrollo

agricola.

La vegetacion es de transicion entre bosque seco tropical y el bosque humedo
premontano, con promedios anuales de precipitacion entre 400 y 1000 mm y 1100 y
2000 mm, respectivamente. Las especies son meramente deciduas, las cuales pierden
sus hojas en la época de sequia y aumentan su follaje en la lluviosa, esta vegetacion
alta ocupa los terrenos adyacentes a los cursos de agua, garantizando asi la
conservacion de los suelos. La cubierta vegetal arbustica es menos densa,
reduciéndose a pequefias areas cuyo grado de proteccion superficial es menos
efectivo.

Los origenes de San Casimiro se remontan a la época colonial, primero surgio
el poblado de Guiripa y luego en su inmediaciones, en tierras que para el afio 1725
aparecen como propiedad del capitdn Miguel Francisco Reina, nacié otro pequefio
caserio el cual fue bautizado el 06 de Octubre de 1783 por el obispo Mariano Marti,
como San Casimiro de Guiripa, para conmemorar el aniversario tricentenario de este

santo lituano.

La razén de su existencia, igual como la de otros centros poblados de la zona,
se explica en sus favorables condiciones ambientales, para el cultivo de algunos
productos agricolas de mayor comercializacion para aquel entonces como: cafia de
azlcar, el cacao y el afil, luego a partir del siglo XVIIl y a lo largo del siglo XIX la
siembra del café se convirtio en la actividad productiva de mayor auge, tanto para el
consumo interno como para la explotacion; de hecho la variedad del café cerezo de
San Casimiro de Guiripa llegd a obtener dos medallas de oro en la feria mundial de

1890, en Paris — Francia.

2.3.2. Division politica territorial:

El Municipio San Casimiro, siendo su capital la ciudad de San Casimiro y en

su territorio se encuentran las parroguias no urbanas de: Valle Morin, Guiripa y las
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Ollas de Caramacate, cuyas cabeceras son las poblaciones de Valle Morin, Guiripa y
Ollas de Caramacate.

2.3.3. Gastronomia:
En el Municipio predominan los platos tipicos del sur del estado tales como:
Carne en vara, sancocho de res, cachapas con queso, etc., y en los que se refiere a los

dulces las conservas de frutas.

2.3.4. Potencialidades del municipio:

El Municipio posee una serie de potencialidades que una vez desarrolladas
pondrian al Municipio en un lugar privilegiado entre los que destacan:
- Alto potencial agricola, agroindustrial y agro turistico.

- EI Municipio cuenta con recursos minerales no metalicos tales como: Caliza, arcilla
y arena.

El Municipio cuenta con un alto potencial turistico en lo que destacan:
- Iglesia matriz de San Casimiro.

- Poblacion de Guiripa.
- Plaza Bolivar de San Casimiro.
- Pueblo de Valle Morin.
- Ri6 de Caramacate.

- Chorros de Cura.
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

En este capitulo se presentan los procedimientos metodoldgicos que permitiran
alcanzar los objetivos de investigacion, especificando el tipo, el método, los procesos
o fases, las unidades de estudio y fuentes de informacion, asi como las técnicas de
recoleccion y analisis de la informacion, de tal forma de dar validez a los resultados
derivados de la indagacién que aqui se presenta.

3.1. Tipo de Investigacion

Este estudio se ubica dentro del tipo de investigacion historica que segun Orozco,
Labrador y Palencia (2002: 28): “tiene como propésito de descubrir, verificar,
interpretar y resefiar los hechos del pasado, mediante evidencias que aunque
generalmente son documentos de archivos, puede integrar testimonios, vivencias de
actores, u observadores del hecho” . Para Bavaresco (2008: 38) “estudia el pasado

con el proposito de escribir la historia”. Haluani (1990: 87) indica que:

Pretende enfocar los aspectos histéricos de una problematica determinada
utilizando la metodologia proporcionada por el estudio de este tipo de
documentos, a fin de ofrecer una explicacion del presente, basada en
hechos y fendmenos ocurridas en el pasado.

Como se evidencia en las citas la investigacién histérica no es una mera
recoleccion de hechos para ser organizados cronoldgicamente, debe poseer la
interpretacion de su momento historico y debe establecer sus relaciones con el

presente, y si es posible con el futuro.
3.2. Proceso Metodoldgico

Las fases de la investigacion son las propuestas por Bavaresco (2008) para las

investigaciones histdricas:
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1. Fase Heuristica: Consiste en el andlisis critico de los datos que se obtiene de
las fuentes de informacion.

2. Fase Hermenéutica: Reconstruccion mental de los hechos del pasado tomados
en el proceso de heuristica.

3. Fase Expositiva: Puede ser una monografia, biografia o historia que consiste

en la narracion sistematizada de los sucesos o acontecimientos del pasado.
3.3. Proceso de Validacion

El proceso de validacién se realiza siguiendo las pautas externas planteadas por
Hurtado (2010) para la seleccion de documentos, estas son:

1. Critica de Reconstruccién: Consiste en reconstruir los documentos que
pudieran estar incompletos o fragmentados.

2. Critica de Procedencia: Radica en determinar las fechas o los momentos
historicos al cual pertenece el material, su lugar de procedencia y su autor.

3. Clasificacion Critica: Consiste en precisar si la fuente es primaria o

secundaria.

Adicionalmente se valida el proceso de investigacion con la triangulacion de
fuentes (Bavaresco 2008), cruzando y contrastando los datos aportados por las
diversas fuentes documentales y posteriormente con la informacion aportada por los

entrevistados.
3.4. Métodos de Investigacion

Un método al cual apela esta investigacién es el institucional, debido a que el
objetivo principal de esta investigacion tiene que ver con las instituciones politicas.
Para Haluani (1990): “comprende el acercamiento de la organizacion politica y
societal, a las cuales pertenecen los integrantes de la sociedad y en las cuales se
centran gran parte de la actuacion politica” (p. 85). Las caracteristicas del método

institucional segun este autor son:
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1. Recoleccion y clasificacion de los informes disponibles de la institucion que
manifiesten los hechos histéricos (Desconstruccion)

2. Determinar la relacion e interdependencia entre los hechos histdricos
(Reconstruccion).

3. Identificar los hechos historicos més relevantes (Hermenéutica -Descripcion).

4. Revisar si la relevancia de los hechos histéricos catalogados como importantes
permanecen en el tiempo (Hermenéutica — Explicacion).

5. Interpretar los hechos historicos y sus relaciones (Hermenéutica —

Comprension).

El método de investigacion que se usé es la hermenéutica que se basa segun Abel
(citado en Schuster 1999: 73) en la compresion de los hechos histéricos que “es una
forma singular de operacidon que realizamos siempre que intentamos explicar la
conducta humana intentando colocarnos en el lugar del otro”. En este sentido,
Droyser (citado en Schuster 1999) “el propdsito de la historia es mas bien
comprender los fenomenos que ocurren en su ambito” (p. 73). La hermenéutica
proviene de la tradicion de Dilthey — Heidegger — Gadamer que establecen que la
ciencia historica es interpretativa, no formalizada y que no puede reducirse a la mera
precision causa — efecto sino valerse de la comprension de los hechos histéricos de

acuerdo a su contexto. A este respecto, Hurtado y Toro (2007: 53) dicen que:

La hermenéutica ya no es solo la interpretacion de textos escritos, sino de
toda accion humana, y también implica su comprension (...) Dilthey y
Husserl centra el problema de la interpretacion en la multiplicidad
horizontal de los sentidos de un mismo texto o hecho y la multiplicidad
vertical de sus interpretaciones sucesivas en el curso de la historia.

La complejidad del los hechos histéricos no permiten la logica lineal causa —
efecto, por el contrario ameritan de ser entendidos y comprendidos en sus multiples
relaciones entre si y el contexto socio historico y en el devenir historico en el curso
del tiempo. En este orden de ideas, Corbetta (2003) dice que la hermenéutica o el
interpretativismo es “el conocimiento se produce a través de un proceso de induccion,

0 sea, de descubrimientos de la realidad, por parte del estudioso que se acerca a ella
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libre de prejuicios y de teorias preconstituidas” (p. 26). Dentro del método
hermenéutico la realidad estd para ser leida e interpretada no hay teorias ni
parametros previos que puedan limitar la comprension de los hechos o desestimar la
riqueza que la informacidn plantea. La explicacion surge de la realidad para luego ser

entendida y comprendida en su dimension historica desde una perspectiva actual.

Las caracteristicas del método hermenéutico segun Hurtado y Toro (2007).

1. Parte del que el ser humano es por naturaleza interpretativo.

2. Todo es necesario interpretarlo: el discurso hermenéutico no puede ser
formalizado.

3. No hay una ultima ni definitiva interpretacion, siempre hay nuevas
interpretaciones.

4. La hermenéutica es deconstructiva, porque solo deconstruyendo la vida

Se reconstruye de otra manera.

Cabe destacar lo referido por Haluani (1990: 88) quien destaca la relacion de la
hermenéutica con la historia al afirmar que es: “la interpretadora de lo histérico y lo
actual, significa un intento del hombre por entenderse a si mismo, y a su realidad en
el contexto de su historidicidad”. Como se puede observar la investigacion histérica
tiene su eje central en la hermenéutica, de lo contrario, seria un acopio de
informaciones sin mayor sentido o cuando sumo, una simple cronologia, para lo cual

no es necesario un proceso de indagacion ni validacion cientifica.
3.5. Unidades de Estudio y Fuentes Documentales

Las unidades de estudio en esta investigacion son las instituciones politicas del
poder local y comunal del municipio San Casimiro de Guiripa a partir de 1989, a
saber: Concejo Municipal, Alcaldia, Juntas Parroquiales y Consejos Comunales;
segun la normativa legal — institucional de la Constitucion de 1961 y la de 1999, y sus
leyes derivadas. Cerroni (2004: 123) dice que las instituciones politicas son “un
conjunto de instituciones histéricas acumuladas en el sucederse de las generaciones y

que tienen un caracter normativo especifica con estructura vinculante”.
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Sin embargo, se apelaran a fuentes documentales que proporcionan informacion
acerca de las unidades de estudio, en este caso, las instituciones politicas del

municipio San Casimiro.
Los tipos de fuentes documentales que se utilizara en la investigacion son:

1. Documentos institucionales: “Son aquellos en los que se recoge informacion
acerca de las actividades, objetivos o procedimentales de una institucion”
(Hurtado 2010, p. 851). Para Maldonado (2000) estos tipos de documentos
son artefactos culturales que producen las instituciones, que pueden arrojar
luces sobre los antecedentes de la situacion y la cultura de la institucion. Aqui
se tomaron en cuenta los libros de actas del Concejo Municipal de San
Casimiro y los boletines oficiales del Consejo Nacional Electoral, entre otros.
En este estudio se utilizaron las ¢

2. Documentos comunicacionales: De acuerdo con Hurtado (2010) son aquellos
de contenido promocional, informativo y recreativo de o relativo a
instituciones: entre ellos destacan los periddicos, novelas, revistas, volantes,
folletos, afiches, dipticos, vallas... Dentro de estos documentos es preciso
destacar lo referido por Meléndez (2011): “por medio de la prensa escrita se
puede reconstruir en gran parte el pasado historico del pais ... frente a este
documento llamado periddico el investigador debe ser acucioso y reflexivo”
(p. 17). En este estudio, se tomo en consideracién como fuentes documentales
notas periodisticas tanto de o6rganos divulgativos nacionales y regionales,
prensa institucional de la Alcaldia de San Casimiro, Liceo Bolivariano de San
Casimiro y de la Universidad Nacional Experimental Romulo Gallegos, asi
como material promocional, informativo o propagandistico de las
instituciones politicas en estudio, tales como folletos, dipticos, volantes, entre
otros.

3. Documentos legales: Son aquellos que contienen leyes, decretos, ordenanzas,

decisiones juridicas, actas constitutivas, documentos notariados (Hurtado
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2010). En el transcurso de la investigacion no se pudieron obtener este tipo de

documentos.
3.6. Técnicas de Recoleccion de la Informacién

La principal técnica de investigacion es la revision documental que segun Hurtado
(2010: 851), “es un proceso que abarca la ubicacion, recopilacion, seleccion, revision,

analisis, extraccion y registro de informacién contenida en documentos”.
3.7. Técnicas de Analisis de la Informacion

La técnica de analisis de la informacion sera el analisis reconstructivo, para
Barrera (2007: 32), “es un tipo de analisis interpretativo basado en las evidencias.
Pretende a partir de los indicios que se tengan reconstruir un evento, hecho o
acontecimiento”. En atencion a los métodos historico e institucional esta se considera
la técnica més adecuada, adicionalmente se considera el analisis interaccional del
discurso que para Bolivar (2007) consiste en hallar y considerar los significados que
los hechos y discursos tiene para los actores sociales y la responsabilidad que tienen

sobres sus discursos y actuaciones.
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CAPITULO IV
HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION
4.1. Autoridades locales del municipio San Casimiro como municipio autonomo

Las primeras elecciones municipales de Venezuela se realizaron el 3 de
diciembre de 1989. De esta forma el antiguo distrito San Casimiro se transforma en
municipio auténomo siendo electo como Alcalde Alfredo Pifiango. Francisco
Fernandez fue el concejal con mayor voto, por ende, segun la ley vigente para ese
entonces pasa a ser el Presidente de la Camara Municipal, los otros concejales electos
fueron José A. Tovar, Rafael Rodriguez, Antonio José Zurita, Gustavo E Jiménez,
Anibal Pefia y Francisco Seijas. Sin embargo, estas autoridades no culminaron su
periodo, ya que segun la sesion extraordinaria del 26 de diciembre de 1994 la
autojuramentacion de Raul Torrealba como Alcalde interino, quien fungia como
Vicepresidente de la Camara Municipal, este hecho se debi6 al vacio de poder que

dejaron los Concejales Municipales teniendo que nombrar un interinato®.

El 3 de diciembre de 1995 resulta electo como alcalde Luis Alfredo Rodriguez
Garcia, Thoméas Boullon es el concejal con mayor votacién, por ende, pasa a ser el
Presidente de la Camara Municipal, los otros concejales fueron Pedro José Gomez,
Maria del Rosario Leén, Isidro Antonio Castillo, Maria Angélica De La Rosa, José
Manuel Perdomo y Otilio Gonzalez®. Por su parte, el 8 de agosto de 2000 se
juramenta como alcalde reelecto Luis Alfredo Rodriguez Garcia para el periodo 2000
— 2004*, con la mayoria de votos de 41,8% y con el apoyo de la coalicién de los

partidos Copei, Accién Democratica, ROGE, Proyecto Venezuela , MIN, Primero

! Libro de Actas del Distrito San Casimiro. Republica de Venezuela. Sesién Extraordinaria 1, folio 2'y 3. San
Casimiro, 5 de enero de 1990.

2 Libro de Actas del Concejo Municipal del Municipio Auténomo San Casimiro. Orden del Dia, folios 96 al 99.
San Casimiro, 26 de diciembre de 1994.

% Libro de Actas del Concejo Municipal del Municipio Auténomo San Casimiro. Sesién Extraoridnarial, folio 2y
3. San Casimir, 3 de enero de 1996.

* Libro de Actas del Concejo Municipal del Municipio Autdnomo San Casimiro. Sesion Extraoridnaria 8, folio 49
y 50. San Casimir, 8 de agosto de 2000
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Justicia, IZQUIERDA, Encuentro. De los siete concejales municipales electos, cuatro
fueron de COPEI, uno del MAS, y el partido local ROGE con dos. También se
eligieron nueve Concejales Parroquiales en las parroguias Ollas de Camacate, Guiripa

y Valle de Morin (tres en cada una), con mayoria del partido Copei®.

El 5 de noviembre de 2004 fue juramentado como alcalde de San Casimiro
Jhonny José Martinez Escalona® con el 43,56% de los votos apoyado por la coalicion
de partidos Movimiento V Republica, Podemos, Patria Para Todos, PVC, MEP, VTV
superando al candidato (para la tercera reeleccion) a Luis Rodriguez quien obtuvo el
37,26% de los votos con el respaldo de COPEI, MPMA; ROGE; AD, MAS, Proyecto
Venezuela y otros partidos minoritarios’. Sin embargo, la relacion de fuerzas politicas
para el Concejo Municipal fue contraria al Alcalde electo obtuvo la mayoria: Luis
Rodriguez (Copei), Rafael Rodriguez (Copei), Pedro Gomez (Copei), Luis Pefia
(Copei), por votos lista el MVR obtuvo cuatro puestos y la coalicion local ROGE-

MPMA obtuvo seis puestos®.

Ese mismo afio las Juntas Parroquiales esta vez resultaron con mayor
distribucién en Guiripa se eligieron a Efraim Mufioz (UVE), Jose Zurita (Copei), por
Voto Lista MVR — Podemos dos puestos y ROGE- MPMA uno. En Ollas de
Camaracate se eligieron como concejales a Ramén Garcia, Nicolas Ascanio con
Copei — MAS -PV, por Voto Lista el MPMA obtuvo un puesto. En Valle de Morin,
se escogieron a Luis Navas y Teodora Castillo (Copei) y por Voto Lista la
independiente Marbella Torrealba Sierra®.

® Consejo Nacional Electoral. Relacién de Alcaldes Electos/Relacion de Concejales Electos/Relacion de juntas
Parroquiales Electas. Caracas, 30 de julio de 2000.

® Libro de Actas del Concejo Municipal del Municipio Autdnomo San Casimiro. Sesion Extraoridinaria 10, folio
101y 102. San Casimiro, 5 de noviembre de 2004.

7 Consejo Nacional Electoral. Relacion de Alcaldes Electos. Caracas, 4 de noviembre de 2004.

8 Consejo Nacional Electoral. Relacion de Concejales Municipales Electos. Caracas, 2005.

° Consejo Nacional Electoral. Relacion de Juntas Parroquiales Electas. Caracas, 2005.
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El 2 de diciembre de 2008 fue juramentada como Alcaldesa del municipio San
Casimiro para el periodo 2008 — 2012, la ciudadana Yris del Valle Guzman®® quien
previamente habia ganado el proceso de elecciones internas del Partido Socialista de

Venezuela.

Como se puede observar desde 1989 hasta el 2004 la fuerza politica
predominante en el municipio fue el partido Copei, y en menor grado Accion
Democratica. A medida que avanza el proceso revolucionario bolivariano se van
reorganizando tanto los partidos regionales como ROGE y MPMA. Los partidos
afines a la Revolucion Bolivariana para el 2004 MVR, PPT y UVE logran imponerse
con estrecho margen, pero es por medio de la unificacion y mayor organizacion
politica mediante el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) que logra ganar
la Alcaldia con Yris Guzman, no obstante, la Camara Municipal siempre ha obtenido
mayoria de partidos otrora tradicionales (Copei y AD), ahora opositores al gobierno

bolivariano desde 1999.

Lo anterior se explica debido a que las localidades rurales y con poca
poblacion en Venezuela, cuya principal fuente de empleos es la Alcaldia y
organismos publicos, generalmente tardan uno o dos periodos electorales para
alinearse con el partido que gobierna centralmente. Esto parece indicar que aun se

mantiene el centralismo democratico propuesto por Brewer-Carias (2004).

Aqui se evidencia que los actores politicos tradicionales se adoptan a los
cambios como es el caso de Luis Rodriguez del partido Copei que se mantiene como
Alcalde entre 1996 hasta 2004, y en el 2005 pasa a ocupar la presidencia de la
Camara Municipal por ser el concejal mas votado, mientras que surgen nuevos

liderazgos como el de Jhonny Martinez e Yris Guzman.

' Libro de Actas del Concejo Municipal del Municipio Autdnomo San Casimiro. Sesion Extraordinaria 6, folio
180. San Casimiro, 2 de diciembre de 2008.
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4.2. Demandas de la comunidad dentro del marco de potenciacion del poder
comunal

4.2.1. Protestas violentas en contra de la gestion municipal de Jhonny Martinez
se canalizan por medio del ejercicio del voto

Un hecho importante de demandas y acciones de la comunidad sancasimirefia
fue el petitorio de referéndum revocatorio del Alcalde Jhonny Martinez que se inicio
el 12 de diciembre de 2006. La localidad esperanzada en que sus necesidades se
verian satisfechas por haber elegido un alcalde afin con el gobierno nacional liderado
por Hugo Chavez, sintié que dicho lider no cubria las expectativas creadas. Para ello
se organizaron para activar este mecanismo de democracia participativa, este hecho

en el espacio publico del pais quedé asentado asi**:

Partidos politicos en la region [Aragua], quienes realizaron la solicitud
ante el Consejo Nacional Electoral (CNE), seccional Aragua, y estan a la
espera de la normativa legal que permita dar cumplimiento con el articulo
72 de la Carta Magna. De acuerdo con informacion aportada por la
directora regional del organismo comicial, Neira Lopez, los sefialados,
ademés de Bolivar, son: los alcaldes de los municipios Girardot
(Maracay), Humberto Prieto; Libertador, Gonzalo Diaz; Mario Bricefio
Iragorry, Carlos Javier Velarde; Sucre, Carlos Augusto Leon y San
Casimiro, Johnny Martinez.

Sin embargo, no fue hasta el 28 de marzo del afio siguiente que fue aprobada
la solicitud por el organismo comicial'®>. No obstante, la accién organizada de la
comunidad para remover al alcalde Jhonny Martinez por via legal generd la violencia
de algunos funcionarios de la Alcaldia en contra de la Radio Comunitaria de San
Casimiro 92.3 FM, medio cultural local que lideraba las denuncias y la peticion de
referéndum en contra del mencionado burgomaestre. De alli que el 15 de octubre de
2007:

En horas de la tarde del dia lunes 15 de octubre en las instalaciones de la
emisora de radio (La voz de San Casimiro 92.3 FM) se bajaron tres

1 Erika Guillén. El Universal. Caracas 13 de diciembre de 2006. Nacional y Politica.
12 Correo del Caroni. 29 de marzo de 2007.
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sujetos de una camioneta Cheyenne blanca, uno de los sujetos fue
identificado como el hermano del Jefe Servicios Pablicos de la Alcaldia
del Municipio San Casimiro, los cuales penetraron en las instalaciones de
la emisora de radio de forma agresiva y ofensiva, ofreciéndole golpes a
Sergio Boada director de la radio, una vez manifestada la accién fueron
hacia las afueras de la emisora donde el individuo agresor abord6 su
vehiculo apuntando con un arma al mencionado director de la radio,
“amenazandolo con que debe ser apagada la emisora™.

Esta accidn gener6 tension en toda la localidad y el descontento fue creciendo a
la par que el liderazgo de la Radio Comunitaria Voz de San Casimiro realizaba
denuncias de malversacion de fondos en contra del Alcalde Jhonny Martinez, hasta
que del 11 al 13 de febrero de 2008 la localidad se vio afectada por manifestaciones

callejeras violentas que culminaron en dafios fisicos y un herido:

Por tres dias consecutivos habitantes organizados del municipio araguefio
de San Casimiro han salido a las calles a protestar contra el burgomaestre,
a quien acusan de no rendir cuentas sobre mas de 15 millardos de
bolivares otorgados por el Gobierno Nacional y mantener a la localidad
sumida en completo abandono. Cansados de tantas promesas incumplidas,
retardo de pagos contractuales, malos servicios publicos y la no respuesta
a los problemas que agobian a la comunidad, vecinos de la comunidad
surefia llevan tres dias en la calle protestando por las deficiencias. La
ultima medida que adoptaron fue incendiar la camioneta del burgomaestre
Yhony Martinez y destrozar la oficina de la Direccion de Desarrollo que
dirige su esposa, Sandra Martinez'.

La batuta del liderazgo de la canalizacion del descontento contra el Alcalde fue
asumida por el Sindicato del Palacio Municipal con Apoyo de los Mototaxistas
Organizados del Municipio que llevaron a acciones como interrupcion del transito de
vehiculos, la toma de las calles y la suspension de las actividades educativas y
comerciales del municipio. La falta de presencia del Alcalde y el hecho de haberse
escudado con funcionarios del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y

Criminalisticas (CICPC) y de un Fiscal Publico llevé a los ciudadanos de San

1% Agencias de Noticias Alternativas. ANMCLA. Martes 16 de octubre de 2007.
1% Pedro Zapata. Aragua en Pie de Guerra. El Aragiiefio. P. 12. Maracay, 14 de febrero de 2008. P. 13
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Casimiro a arremeter contra el vehiculo del Alcalde®®. Estos hechos violentos y
conflictivos fueron resueltos por medio de la mediacion de la Guardia Nacional (GN)
a través del G/D Alejandro Tineo Pefia, Comandante de la IV Division Blindada y
Guarnicion de Maracay quien logré comprometer al Alcalde a reunirse con sus

directivos y presentar cuentas de su administracion de forma publica.

Empero, la proximidad de las elecciones locales y regionales pautadas para ese
mismo afio 2008 generd un acuerdo de la opinidn publica local de prescindir de la
gestidn cuestionada de dicho alcalde por medio del voto. Asi lo expresa el 24 de julio

de 2008, el cronista de la ciudad:

San Casimiro de Guiripa, al cumplir 223 afios, todavia lucha por
conseguir un mejor destino. Un destino que hoy luce cierto porque son
muchos los Sancasimirefios que creemos de que estas mafanas
hacendosas y de noches de sublimes pensamientos, nos dard la fuerza
necesaria y la mente sumamente clara para salir de este malisimo
gobierno Municipal. Ya suena la clarinada de muchos Sancasimirefios
anunciando referéndum ya, el cual seria el mejor regalo en estos 223
anos.
El referéndum no se realizo, y esta tension culmind por medio de las elecciones
internas del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) en la cual sali6
favorecida Yris Guzman quien posteriormente fue elegida como primera alcaldesa del

municipio.

Durante estos hechos de tension se visibilizan dos actores nuevos en la arena
politica local en la transicién de la democracia representativa a la democracia
participativa, se trata de la Radio Comunitaria La Voz de San Casimiro y el
Movimiento Organizado de Mototaxistas del Municipio; de esta forma, se refleja que
la democracia participativa no solo consiste en nuevos mecanismos institucionales
sino en la organizacion de la comunidad para usar a su favor medios de comunicacion
alternativa para hacer denuncias y tomar liderazgo, asi como la organizacion de

trabajadores en nuevos oficios recientemente reconocidos como son los mototaxistas.

15 1bid.
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4.2.2. Para el 2012 todavia siguen vigentes demandas antiguas del municipio
relacionadas con la vivienda, servicios publicos y planificacion urbana

La vida del municipio San Casimiro de Guiripa en antafio giraba en torno a los
diversos rios y quebradas que lo cruzan, la actividad agropecuaria ha mermado, los
rios y quebradas -aunque contaminados- signan la vida diaria de la localidad. No
obstante, a esta realidad la construccion y mantenimiento de puentes no es una
prioridad para los entes politicos locales, regionales ni nacionales. Asi, para el 27 de

junio de 2012 se presenta la siguiente resefia periodistica™:

Vecinos que habitan en sectores aledafios a la famosa quebrada de San
Casimiro temen que el puente ceda en cualquier momento, debido a que
segun dicen, “se cae a pedazos”. Y es que los habitantes de los sectores de
la parroquia de Guiripa solicitaron la recuperacion del puente que conecta
la comunidad Dos Quebradas con los demas poblados de San Casimiro.
La presidencia del Concejo Municipal denuncié que de caerse, esta
situacion perjudicaria a mas de dos mil personas que viven en dicha
localidad. Se conocid que desde su inauguracién hace mas de 15 afios,
nunca mas recibid6 mantenimiento alguno, por lo que los cambios
climaticos y el constante uso, lo ha venido deteriorando
considerablemente hasta dejarlo totalmente deteriorado.

En la misma nota periodistica se presenta otra demanda recurrente y
exponencial del municipio como es la actividad delincuencial en torno a la extraccion
de arena y piedra con fines comerciales del rio San Casimiro y otros cuerpos de agua
de forma indiscriminada sin que las autoridades tomen acciones al respecto: “La
denuncia la realiz6 Maria Ledn, habitante y concejal de la jurisdiccion quien expresé
que todos los dias sacan mas de 30 camiones de arena del rio San Casimiro. Acoto
que esta tierra es llevada a una empresa en el estado Miranda™"’. Esto pone en riesgo
a la localidad en cuanto a posibles inundaciones en periodos de lluvia a la vez que se
socava el patrimonio natural local comprometiendo actividades sustentables como el

turismo o la agricultura.

18 Wendy Ramirez. Puente sobre Rio San Casimiro a punto de caer. El Siglo. Maracay, 26 de junio de 2012. P. 21
17 I
Ibid.
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En esta misma resefia de prensa * se presenta un problema de dimensiones
nacionales como lo es la vivienda que se repite en una crénica del mismo medio
impreso: “segun dice el concejal Alexis Parra, aunque también hay deficiencias en los
servicios de agua, aseo urbano y domiciliario, urge resolver el de 47 familias que
tienen ya un afio viviendo en unos ranchos insalubres detras del terminal de pasajeros,
luego de que las trasladaran hasta alli desde un barrio conocido como Santa
Barbara”®. Ademas del problema de vivienda la planificacién urbana también es una
necesidad sentida por los habitantes locales, asi lo refiere un hecho acaecido el 26 de
agosto de 2012: “Desde las 7 am se mantiene el paso trancado por la carretera
nacional Cla-San Casimiro debido a una protesta de los vecinos del sector Los
Chaguaramos. Aseguran que la falta de mantenimiento de drenajes y quebradas

ocasionan gue se aneguen las viviendas cada vez que llueve™?.

Esto evidencia lo anteriormente dicho en el sentido que el municipio es
hidrico y su vida aunque urbana todavia se ve signada por la presencia de rios y
quebradas que requiere de dragados consecuentes gracias a la acumulacion tanto de
restos naturales como desperdicios domésticos. Los problemas de infraestructura,
planificacion urbana, servicios publicos y vivienda pareciera que solo pueden ser
atendidos por una articulacion entre el poder nacional, regional y local, proceso que

parece complejo pero que requiere de respuestas urgentes.

4.2.3. La inseguridad y la delincuencia son los principales problemas sociales

La presencia de bandas delictivas en el municipio por su cercania relativa a
los Valles del Tuy y la capital de Caracas es un problema cotidiano de los habitantes
de San Casimiro, lo cual limita el desarrollo del municipio. Un hecho cotidiano desde

hace mas de dos décadas es el siguiente:

18 e

Ibid.
1% Mas viviendas y mejor vialidad piden en San Casimiro y Guiripa. El Siglo. Maracay, jueves 23 de agosto de
2012.P.21
20 patricia Bricefio: Vecinos trancaron carretera Clia-San Casimiro. Ultimas Noticias. Caracas, 27 de agosto de
2012. Seccién Parroquias.
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Dos presuntos delincuentes resultaron muertos al producirse un
enfrentamiento entre dos bandas rivales en la poblacion de San Casimiro.
El Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas de
Zamora realizé un allanamiento, luego del crimen, capturando al cabecilla
de una las organizaciones delictivas que se encargaban de distribuir droga
(...) En el procedimiento se lograron incautar armas de fuego, proyectiles,
droga y dinero en efectivo™?.
La resefia periodistica deja en evidencia la presencia del crimen organizado y
al municipio como un punto importante de control para el trafico de drogas ilicitas.
Esta realidad fue reconocida por la propia Alcaldesa para el 2011 Yris Guzman quien

estima:

‘Todos sabemos que la guerra entre bandas es por la plaza, [hay]
delincuentes peledndose por el control de los puntos de ventas de drogas’.
La alcaldesa — propuso colocar detectores de metales, en los liceos del
municipio para detener el ingreso de armas blancas y de fuego a los
planteles, ademas que se realicen operativos de seguridad dentro de las
instituciones educativas, acompariados por la LOPNA para garantizar los
derechos a los adolescentes.??

La anterior declaracion corrobora el uso de los espacios del municipio para el
microtrafico de drogas y la vulnerabilidad de los adolescentes estudiantes de las
instituciones educativas de la localidad para iniciarse tempranamente en acciones
delictivas. De alli los hechos como el ocurrido el 26 de marzo de 2012 sean comunes,
entre ellos, el asesinato de un ex presidiario de la penitenciaria de Yare I, cuyo cuerpo
apareci6 en una via ptblica de la localidad®®. Cada vez son més seguidos estos tipos
de hechos como consecuencia del clima de impunidad vivida en el pais y que en
provincias como San Casimiro, a pesar de no ser centros urbanos importantes son

recurrentes, asi se demuestra:

A la sala de emergencia del hospital de San Casimiro, ingreso el cuerpo
de un hombre sin signos vitales la madrugada del dia lunes 23 de julio del
2012, esto luego de haber sido envestido por un grupo de sujetos, quienes

21 Beatriz Lara. Doble homicidio en enfrentamiento entre bandas. El Periodiquito. Maracay, 8 de febrero de 2010.
P.17.

22 Operativos de seguridad para San Casimiro. Prensa de la Alcaldia de San Casimiro. Julio 2011. Disponible:
http://alcaldiadesancasimiro.blogspot.com/search?updated-max=2009-12-10T17:26:00-04:30&max-results=15.

23 Asesinado en San Casimiro ex-reo de Yare I. Ultimas Noticias. Caracas, 27 de marzo de 2012. D-5.
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sin mediar palabras, le propinaron 4 impactos de bala que le cegaron la
vida casi de manera instantanea.**

La espiral de violencia que registra un municipio bucdlico como lo es San
Casimiro continta durante el afio 2012, de alli que: “En horas de la manana del
domingo, fue localizado el cadaver de un joven en el sector Mucura de San Casimiro,

la victima presentd cuatro impactos de bala, dos en el rostro y dos en el pecho”?.

Se deduce mediante estas declaraciones y resefias que la localidad de San
Casimiro de Guiripa ha sido descuidada en décadas recientes en el tema de seguridad,
lo cual ha permitido la existencia de bandas delictivas que aprovechan su situacion
geoestratégica dentro de la region central para distribuir drogas ilicitas, al tiempo que
los homicidios se relacionan por el control del centro de la localidad como un bastion
importantes para el narcotréfico, generando un problema dificil del resolver en el
mediano plazo, por la intervencion sistematica de dichas bandas en la seleccion de
futuros delincuentes en las filas de las instituciones educativas de la municipalidad.
Este problema igual que el anterior requiere de una articulacion efectiva entre el

poder central-nacional, regional y local.

4.3. Politicas desarrolladas por la Alcaldia y el poder local en el marco de la
democracia participativa

Una vez esclarecida la panoramica social de San Casimiro de Guiripa en la
primera década del siglo XXI, es preciso revisar algunas respuestas de la Alcaldia y el
poder local. Llama la atencién que apenas el 4 de marzo de 2008 se inaugura la
Contraloria Municipal®. El mantenimiento de calles del casco central fue una de las
acciones tanto del alcalde Jhonny Martinez 2004 — 2008, como de la alcaldesa Yris

Guzméan 2009 — 2013. Asi quedo asentado en un blog informativo del Liceo

2 Yezhenia Pefia. Ultimado Joven en San Casimiro. El Siglo. Maracay. 27 de julio de 2012. P. 13

%5 Yordéan Hernandez. Hallaron muerto a hombre en San Casimiro. El Periodiquito. Maracay, 23 de agosto de
2012. P. 19.

%6 Salvador Rodriguez. Cronicas de un sancasimirefio. San Casimiro, 9 de marzo de 2008.
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Bolivariano San Casimiro durante el 2006 — 2007 escrito por el director de entonces,
Julio Pacheco®":

El Alcalde, Profesor Jhonny Martinez invita a toda la Comunidad
Sancasimirefia a colaborar, ya que es estos momentos se estan asfaltando
las diferentes calles del pueblo. En la grafica se observa la Calle Miranda,
en esta se encuentra nuestra casa de estudio, La U. E. N. San Casimiro.

Este tipo de acciones fueron seguidas por la Alcaldesa Yris Guzman, teniendo
una muy buena aceptacion por parte de la comunidad: “A través de la gestion de la
Alcaldesa Yris Guzman, se realizaron reparaciones y Bacheo en las principales calles
de mdltiples comunidades de nuestra localidad. En lo que va de afio se han vertido

més de 80 toneladas en reparaciones de calles y avenidas de nuestra poblacién®®”.

De la gestion de la Alcaldesa Yris Guzman llama la atencién la forma de
solucionar el problema de inseguridad y es que por medio de su gestion el poder local
hace donaciones al poder regional, lo cual rompe con el modelo vertical burocréatico
arriba- abajo segun el cual el poder subnacional estadal deberia “bajarle” recursos a
las alcaldias. Durante el 2009 la alcaldia don6 diez motopatrullas a los agentes de la
policia de Aragua (gobernacién)®, y de otros implementos de seguridad a fin de crear

un punto de control en el municipio®.

La politica comunicacional de la gestion de la alcaldesa Yris Guzman es
sistematica y se presenta por medio de afiches y blogs de la siguiente forma:
-Octubre 2009: celebracion, organizacion culturales y recreativas por el aniversario

226 de la localidad®. Inicio de construccién Casa del Abuelo para la atencién integral

27 Julio Pacheco. La alcaldia del municipio esta asfaltando las calles del pueblo. San Casimiro, 11 de abril de
2006. Disponible: http://www.el-cerebro.blogspot.com/

%8 Rossy Alarcon. Bacheo y reparaciones calles. Ministerio del Poder Popular para Las Comunas. Caracas, 17 de
Octubre 2009. Disponible: ttp://www.mpcomunas.gob.ve/noticias_detalle.php?id=2770.

2 Alcaldia de San Casimiro. Entrega de motopatrullas. San Casimiro, 15 de septiembre de 2009. Disponible:
http://alcaldiadesancasimiro.blogspot

% Alcaldia de San Casimiro. Seguridad. San Casimiro, 10 de diciembre de 2009. Disponible:
http://alcaldiadesancasimiro.blogspot.

%1 http://alcaldiadesancasimiro.blogspot.com/search?updated-max=2009-12-10T17:26:00-04:30&max-results=15
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de los adultos mayores. Espacio para el Mercal. Operativos de salud integral que
incluye cultura y recreacion en la comunidad El Chupadero y luego en Guambra®.

- Noviembre 2009. Suministro de cilindros de gas a comunidades alejadas mediante
convenio con Petroleos de Venezuela — Gas (Pdvgas) y la mancomunidad de
municipios del estado Miranda. Esto denota la falta de atencion del poder regional.
con la municipalidad, la cual se ve obligada a gestionar soluciones con gobernaciones
vecinas®,

- Marzo 2010. Desarrollo de actividades culturales e intencion de impulsar el

desarrollo turistico de San Casimiro®*.

Se denota la diferencia de las gestiones del Alcalde Jhonny Martinez con la de
Yris Guzmén en cuanto a la activacion de los mecanismos de democracia
participativa después de los sucesos violentos del 11 al 13 de febrero de 2008. La
Alcaldesa Yris Guzméan de forma habil en diciembre de 2009 present6 su rendicion
de cuentas de su primer afio de gobierno frente a Consejos Comunales, Consejo Local
de Planificacion Publica y lideres politicos, sociales y educativos del municipio cuya
principal bandera fue la transferencia de recursos financieros a los Consejos
Comunales: ‘el afio 2009, fue un afio de multiples aprendizajes, donde ademas se
alcanzaron logros en materia de vialidad como lo es el asfaltado de las calles
principales de la poblacion, el inicio de la construccion de la casa del abuelo ...
transferencias realizadas a los consejos comunales ... que asciende a 761.162,94 mil

bolivares fuertes”>.

Es importante resaltar el liderazgo legitimo de la Alcaldesa Yris Guzman
quien fue electa en comicios internos del Partido Socialista Unico de Venezuela,
quien es de la localidad y parece conocer y ser mas sensible a las demandas de la
comunidad, al tiempo que intenta articularse tanto con el poder central, regional y

%2 San Casimiro en marcha. [Afiche institucional de la Alcaldia de San Casimiro].
http://alcaldiadesancasimiro.blogspot.com/search?updated-max=2009-12-10T17:26:00-04:30&max-results=15

% Alcaldia de San Casimiro. Operativos de seguridad. San Casimiro, 14 de noviembre de 2009. Disponible:
http://alcaldiadesancasimiro.blogspot.com/search?updated-max=2009-12-10T17:26:00-04:30&max-results=15.

% Disponible: http://www.abrebrecha.com/ articulos.php?id=86875.

% Disponible: http://alcaldiadesancasimiro.blogspot.com/search?updated-max=2009-12-10T17:26:00-
04:30&max-results=1
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comunal de tal forma de dar respuestas a las multiples demandas que de alguna
manera muestran resultados y avances en comparacion con la gestion anterior. Se
visibiliza de este modo, la funcién del Alcalde dentro de la democracia participativa
que se construye en Venezuela: articulador e interlocutor entre el poder nacional,

regional y comunal.
4.3.1. Integracion comunidad -Alcaldia

El poder comunal de San Casimiro no solo se ha limitado a recibir
transferencias para sus proyectos, también han liderado iniciativas como el Consejo
Comunal del Centro, quien en octubre de 2009 conjuntamente con el Movimiento
Organizado de Motorizados del Municipio y la Alcaldia asumieron la remodelacion y
el embellecimiento de la Plaza P&ez*®. Dentro del marco de la democracia
participativa el presupuesto 2010 fue definido con participacion de los Consejos
Comunales quienes establecieron como prioridad la construccion del Mercado

Municipal en los predios del Terminal de Pasajeros. >’

4.3.2. Articulacion del poder local — poder regional

El poder local por medio de la Alcaldia se articulé en julio de 2011 con los
Consejos Comunales, estudiantes, Movimiento Organizado de Motorizados, Camara
de Comerciantes, la Policia de Aragua y la Guardia Nacional a fin de tomar
estrategias para hacerle clima al ambiente de inseguridad que impera en el municipio
siendo frecuentes los tiroteos entre bandas lo cual limita el desarrollo de la localidad.

De una serie de reuniones se delineé un plan operativo de seguridad. *®

Para el 2011 — 2012 la alcaldesa Yris Guzman funge como gestora ante
dependencias del poder nacional para conseguir financiamiento para proyectos

agroproductivos de la localidad, tal fue el caso de la entrega de 5.400 pollas

% Prensa Alcaldia San Casimiro. Comunidad Organizada. San Casimiro, 18 de octubre de 2009. Disponible:
http://alcaldiadesancasimiro.blogspot.com/search?updated-max=2009-12-10T17:26:00-04:30&max-results=15
37 [hi,

Ibid.
% prensa Alcaldia San Casimiro. Operativos de Seguridad para San Casimiro. San Casimiro, 18 de octubre de
20009.
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adjudicadas por la Fundacion Ciara a fin de activar la economia familiar por medio de
la produccién de huevos y la construccion de gallineros en las parroquias de Guiripa
y Ollas de Camacate. El proyecto consistio en generar alimentacion para la familia al
tiempo que dejaba excedentes para la comercializacion que beneficiaria a 105
familias rurales del municipio®, en especifico esta iniciativa la lider6 el Consejo

Comunal de Agua Fria en el marco de la Gran Misién AgroVenezuela®.

Todos estos hechos indican que la labor efectiva de un alcalde o alcaldesa esta
en su capacidad para ser intelocutor con las distintas fuerzas vivas del municipio y las
instituciones del poder nacional, regional y la comunidad organizada, para que pueda
realizar obras y acciones conjuntas que generen la satisfaccion de demandas y
politicas publicas. Aunque es prematuro porque muchas obras apenas se han iniciado,
Yris Guzman parece ser el perfil de ese nuevo funcionario, mas gestor que
administrador, mas comunicador e intérprete que simple funcionario; que bien se
puede apoyar en los mecanismos de la democracia participativa como la rendicion de

cuentas publicas y el presupuesto participativo.

Los esfuerzos han estado encaminados a resolver el problema de inseguridad,
actividades productivas, de salud, culturales — recreativas, politicas sociales y
servicios publicos, mientras que el problema de vivienda y planificacion urbana adn
queda pendiente para los sancasimirefios. La habilidad de la alcaldesa actual ha sido
su capacidad para establecer prioridades con la comunidad organizada y presentar

esos pequefios avances como fruto de su gestion.

4.4. Acciones de la comunidad organizada de San Casimiro en el fortalecimiento
del poder comunal

La comunidad organizada de San Casimiro se articuld de acuerdo a la nueva
configuracion de la democracia participativa a partir de 2006, uno de los primeros

Ilamados a la autogestion comunitaria la realizd el 26 de abril de 2006 la

% Prensa Alcaldia de San Casimiro. Entregan 5400 pollas en San Casimiro. San Casimiro, 2 de agosto 2011
0 Dayana Martinez. Prensa Ciara. INIA. Caracas, 11 de agosto de 2011.
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Coordinadora Académica de la Zona Educativa del Estado Aragua (ZEA) durante su
visita al municipio: “Los problemas de San Casimiro los resuelve San Casimiro, la
ZEA es de apoyo”*. Mientras que la Unidad Educativa San Casimiro pasa a ser
Liceo Bolivariano mediante una gestion de financiamiento para ser aplicada a su

infraestructura.

Este Jueves 23 de Marzo de 2006 la Empresa CC&R CORPORACION,
C. A, inicid la primera etapa del techado de una de las canchas de la
institucion, inform6 Carmine Petrucci Sub - Gerente de la compafiia que
en esta primera etapa se invertiran aproximadamente uno 36 Millones de
Bolivares y que alcanzard sélo para dejar listas las bases de dicho
techado, esperemos que esta obra sea terminada este mismo afio por la
Alcaldia del Municipio®.

En esta cita se denota que la autogestion con la empresa privada resulta
insuficiente y siempre es necesaria la actuacién de organismos competentes para
satisfacer por completo las necesidades de la comunidad. Un aspecto importante del
poder comunal es la Radio Comunitaria San Casimiro 92.3 FM*®, que fue fruto de los
esfuerzos de Fundacion Comunitaria, Montafia, Valles y Rios, quien para el 22 de
marzo de 2006 acreditd a un grupo de personas como locutores comunitarios quienes
pasaron a formar parte del equipo de la nueva emisora*. Otra organizacion
importante de la comunidad es la Fundacion Kyoto dedicada a estudiar y educar en

cuanto al manejo agroforestal de cuencas hidrogréficas®.

41 Julio Pacheco. Intervencién de la Coordinadora Académica de la ZEA. San Casimiro, 29 de abril de 2006.
Disponible: http://www.el-cerebro.blogspot.com/

2 Julio Pacheco. Techado de la cancha. San Casimiro, 25 de marzo de 2006. Disponible: http:/ivww.el-
cerebro.blogspot.com/

3 Agencia de Noticias Alternativas (ANMCLA). Caracas, martes, 16 de octubre de 2007.

“ Julio Pacheco. Nuevos Locutores Comunitarios. San Casimiro, 23 de marzo de 2006. Disponible:
http://www.el-cerebro.blogspot.com/

% Fundacién Kyoto. Visita de la Alcaldesa Iris Guzman a la Fundacién Kioto. San Casimiro, 19 de enero de
2011. Disponible: http://iwww.fundacionkyoto.org/content/site/module/news/op/displaystory/
story_id/31/format/html/
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El poder comunal se fue estableciendo a partir de 2006 pero es en 2009 que
comienzan a ser visibles los financiamientos, siendo el Consejo Comunal Fundo del

Mango ejemplo de ello:

Yulitza Ruiz beneficiara del consejo comunal Fundo el Mango de San
Casimiro, expreso su satisfaccion por el financiamiento recibido vy
asegurd que aunque el trabajo en la comunidad es arduo la recompensa es
gratificante, asi lo demuestra el proyecto de vivienda ejecutado de manera
exitosa por este consejo comunal. Explicé que gracias a la organizacion y
el trabajo constante, la comunidad del Mango logr6 culminar
satisfactoriamente la sustitucion de 9 ranchos por viviendas dignas y la
remodelacion de 2 mas, sobrepasando las expectativas del proyecto que
solamente incluia las 9 sustituciones, segin Ruiz este éxito se debe
principalmente a la vigilancia revolucionaria y la contraloria social
ejercida por los vecinos.*

Se puede observar como el poder comunal recibe financiamiento y ejerce
proyectos sin intermediacion del poder regional ni local. Para el 29 de julio de 2011,

se mantiene dicha politica:

Con el fin de contribuir al desarrollo equilibrado de las regiones vy
consolidar el poder popular, el Consejo Federal de Gobierno (CFG)
efectud en el Parque Recreacional Sur de Valencia, la entrega de recursos
para los Consejos Comunales de los estados Yaracuy, Cojedes, Carabobo
y Aragua correspondiente al afio 2012. En total se aprobaron 1115
proyectos por un monto de 641millones 241 bolivares para diversos
proyectos presentados al CFG por las comunidades organizadas de los
estados mencionados®’.

Para el afio siguiente se siguen transfiriendo los recursos a los Consejos
Comunales directamente del poder central: “Recursos por 2,2 millones de bolivares
recibieron este sdbado 70 consejos comunales del sur de Aragua para el
financiamiento de proyectos de infraestructura, vialidad y electrificacion en los

. ., .. 4
municipios Camatagua, San Sebastian, San Casimiro y Urdaneta” 8,

“6 Rossy Alarcon. Prensa Ministerio del Poder Popular para las Comunas. Caracas, 10 de octubre de 2009.:

47 Gobierno de Aragua. Consejo Federal de Gobierno entregé recursos a consejos comunales de Aragua.
Maracay, 30 de julio 2011.Disponible: http://www.aragua.gob.ve/.

8 AVN. Transfieren 2,2 milones de Bs. a Consejos Comunales de Sur de Aragua. Caracas, 28 de julio de 2012.
Disponible: http://www.correodelorinoco.com.ve.
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4.4.1. Liderazgo sociopolitico de instituciones educativas

Un actor importante de la localidad sancasimirefia son sus instituciones
educativas, asumiendo el liderazgo y el fortalecimiento del poder comunal mediante
actividades de extension y servicio comunitario. EI 5 de mayo de 2007 Julio Pacheco
apunta que:

Se realizo la primera Jornada Socioeducativa del Liceo Bolivariano San

Casimiro"” en un espacio prestado por el Musico Cristobal Tovar Director

de la Casa de Cultura Don Eleazar Casado, en el se reunieron
personalidades representantes de la fuerzas vivas de todo el Municipio®.

A la vez que el Diputado Eddy Gomez discutio sobre el proyecto de la Nueva
Ley de Educacion, la cual fue aprobada posteriormente en el 2009. EI 18 de octubre
de 2008 el cronista de la ciudad, Salvador Rodriguez, resalta que: “Las Unidades
Educativas Estadales “Luis Roberto Casado” y “Santa Ana” ... la primera recibe la
Orden “Mariano Marti”, que otorga el Consejo Municipal por sus 60 afos de labor ...
en la comunidad de El Loro. La Escuela Santa Ana por haber cumplido el 12 de

Octubre, 36 afios al servicio de la comunidad de San Casimiro.

Para el 30 de mayo de 2007 comienza a aparecer visible la Universidad
Nacional Experimental Simon Rodriguez (UNERG) quien asume el fortalecimiento
del poder comunal mediante educacion y asesoria a Consejos Comunales del
municipio mediante talleres en el marco del servicio comunitario. ES un convenio que
se tiene con la Universidad Nacional Experimental de las Fuerzas Armadas (UNEFA)
mediante su Unidad de Proyectos Comunitarios que se articula con Fundacomunal,
Fides, Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), Mision Vuelvan Caras e
INCES®. Para el 30 de mayo de 2011, reaparece una resefia similar dando cuenta que

en el municipio San Casimiro de Gliripa se recibe apoyo en el fortalecimiento

“9 Julio Pacheco. Diputado Eddy Gémez Abreu en el Municipio San Casimiro. San Casimiro, 6 de mayo de 2007.
Disponible: http://www.el-cerebro.blogspot.com/.
% Disponible:http://www.unerg.edu.ve/index.php?option=com_content&task=view&id= 347&Itemid=136.
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comunal por parte de la UNEFA —San Casimiro y la UNERG — San Juan de Los

Morros®?.

El poder comunal en San Casimiro se ve expresado en la constitucion de los
Consejos Comunales, la Radio Comunitaria y sus instituciones educativas
principalmente. La respuesta al problema de la vivienda y otros agroproductivos
parecen solucionarse por esta via. Sin embargo, se denota la falta de articulacion entre
los proyectos financiados para los Consejos Comunales y la necesidad de su
seguimiento, la articulacion puede liderarla la Alcaldia y el Concejo Municipal, quien
de forma urgente ha de delinear la planificacion urbana, la cual necesariamente debe

hacerse de forma participativa.

El problema pendiente con la transferencia de recursos directamente del
gobierno central a los Consejos Comunales es la contraloria para estudiar la
efectividad, seguimiento y asegurar su buen manejo. La empresa privada, las
fundaciones y otras organizaciones no gubernamentales, las universidades y la
Camara Municipal bien pudieran cooperar no solo en la capacitacion de los Consejos
Comunales sino en la administracion y contraloria de los recursos otorgados, ya que

poseen talento humano que complementaria la gestién del poder comunal.

4.5. Actuacion del poder nacional en el ambito local de San Casimiro

De acuerdo a la naturaleza centralista del Estado venezolano la dindmica
politica de una localidad también se ve influenciada en menor o mayor grado por las
politicas nacionales en formas generalmente de programas sociales. Las politicas
nacionales durante el afio 2006 y 2007 ejecutadas en el municipio San Casimiro de
Guiripa fueron registradas por Julio Pacheco directivo de la otrora Unidad Educativa
San Casimiro®:

-21 de marzo de 2006. Aplicacion del Programa Nacional por medio de la gestion de
la profesora Emilia Esaa.

51 http://www.unerg.edu.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=392&Itemid=136.
52 Julio Pacheco. [Blog]. Disponible: http://www.el-cerebro.blogspot.com/
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- 1 de abril de 2006. Diagndstico para disefio de politica nacional de cultura y
proyectos especificos para la localidad por medio del Ministerio de la Cultura y el
Consejo Nacional de la Cultura y su operador municipal como lo es la Casa de la
Cultura Eleazar Casado. Esta politica se denominado: Programa de Municipalizacion,
el cual consiste en fortalecer lo diferentes Proyectos en los Municipios con menos de
100 mil Habitantes

- El 7 de abril de 2006 mediante la Jornada Municipal del Pesaje de Semillas en el
marco del Plan Nacional de Reforestacion Productiva, la intencion es que de acuerdo
al liderazgo de la Unidad Educativa San Casimiro se desarrolle un Proyecto
Educativo Integral Comunitario (PEIC) para dar cumplimiento a dicho con la
colaboracion de la Direccidn Estadal del Ministerio del Ambiente (DEA), Compafiia
Nacional de Reforestacion (CONARE) y el Instituto Nacional de Parques
(INPARQUES).

- 11 de abril de 2006. Orden y juramentacion del la Brigada Juvenil de Trénsito
Terrestre de San Casimiro conformada por estudiantes de secundaria bajo la gestion
del Instituto Nacional de Transito Terrestre.

-26 de abril de 2006. Primer festival Robinsoniano de Lectura en el marco del
Colectivo Municipal Intermisiones (programas socioeducativos del &mbito nacional).

- 29 de abril de 2006. La profesora Juana Herrera, Coordinadora Académica de la
Zona Educativa de Aragua — Ministerio del Poder Popular para la Educacion es
enfatica en la politica educativa es una, que solo depende de su despacho y que la
Secretaria Sectorial de Educacion de la Gobernacion de Aragua no tiene competencia
en ella.

-19 de abril de 2007. Activacion del Tercer Motor “Moral y Luces” del Plan
Socialista Nacional.

-21 de mayo 2007. El director del Liceo Bolivariano San Casimiro aprovecha la
vistita del funcionario del Ministerio del Poder Popular para la Educaciéon para
expresarle que desde hace nueve afios dicho despacho no le realiza dotacién alguna a

la institucion.
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Adicionalmente el 22 de junio de 2009 fueron ubicadas 78 familias
damnificadas del Distrito capital y el estado Vargas, en el municipio mediante la
adjudicacion de viviendas en el marco de la Misién Vivienda Venezuela®. El 29 de
julio de 2012 se inicia un operativo de entrega de bombonas de gas en la localidad
por medio de Pdvsa-Gas®. El 21 de agosto de 2012, nueve productores agricolas
recibieron 385 hectareas para cultivar en el marco de la Gran Mision Vivienda
Venezuela con su documento de propiedad. Los beneficiarios expresaron que de
inmediato procederian a solicitar créditos para desarrollar fundos y proyectos

agricolas relacionados con produccién de carne y leche®.

Como se pude evidenciar las politicas nacionales lucen dispersas y un tanto
enunciativas, por lo que es necesario subrayar lo anteriormente apuntado de fortalecer
el liderazgo local por medio de la figura del Alcalde y el Concejo Municipal como
gestores y articuladores entre el poder central, regional y comunal, de tal forma que
logre realizar una planificacion politica local en materias de servicios publicos,
actividades productivas, vivienda y seguridad, las cuales si solo quedan en manos del
poder central o regional o solo en manos del poder comunal, pueden perder
perspectiva y enfoque, y esta Ultima funcion solo la puede ofrecer la Alcaldia y la

Camara Municipal.

Pero para ello es necesario que cuente con la cooperacion y articulacion del
talento humano de las universidades, la empresa privada, instituciones educativas, y
otras organizaciones no gubernamentales y actores del poder comunal organizado, tal
como se ha vislumbrado en este analisis en la localidad de San Casimiro, con actores
tradicionales (Fundacién Kyoto, Liceo Bolivariano San Casimiro) y sus nuevos

actores Radio Comunitaria La Voz de San Casimiro, Movimiento Organizado de

%3 prensa de la Alcaldia de San Casimiro. San Casimiro recibe hermanos damnificados. San Casimiro, 25 de junio
de 2006. Disponible: http://alcaldiadesancasimiro.blogspot.com/search?updated-max=2009-12-10T17:26:00-
04:30&max-results=15/sucesos-delictivos.htm

*  Franlia Rodriguez/Pablo Rodriguez. Mas de un millén de bombonas ha repartido Pdvsa-gas. El
Periodiquito.Disponible: http://www.elperiodiquito.com/article/32315/Mas-de-un-millon-de-bombonas-ha-
distribuido-Pdvsa-Gas-Comunal-en-Aragua.

% Alexander Fernandez. Prensa del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierra. Caracas, 23 de
agosto de 2012. Disponible: http://prensamat.blogspot.com/2012/08/gobierno-bolivariano-adjudico-5900.html.
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Mototaxistas del Municipio, Universidad Nacional Experimental de la Fuerzas
Armadas, Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez y Consejos

Comunales.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La polarizacion politica presente en el pais en la mayoria de sus espacios
publicos: medios de comunicacion, universidades, conversaciones informales, etc.,
muchas veces no permite realizar un analisis objetivo de la realidad politica del pais
para poder precisar los avances y posibilidades de la transicion de una democracia
representativa a una democracia participativa. El principal aporte de esta
investigacion fue que el analisis historico-politico local permitid ver de cerca y con
cierta perspectiva los procesos politicos y los cambios sociales que estos generan, que
vistos desde la historia nacional, parecen lentos o nulos, pero desde el enfoque local
adquieren un nuevo significado y relevancia y se puede observar con mayor precision

dénde hay avances y dénde no.

La histérica localidad de San Casimiro al sur de Aragua representa una
poblacién tipica de la region venezolana con problemas que aquejan al pais en
general: vivienda, servicios publicos, actividades productivas, planificacion urbana,
inseguridad y delincuencia, entre otros. Sin embargo, esta localidad muestra como los
actores politicos tradicionales se adaptan a los cambios del sistema politico nacional y
cdémo surgen actores nuevos derivados de un nuevo orden juridico — politico estatal.
El 2006 fue un afio que marco la diferencia con la entrada en vigencia de la Ley de
Consejos Comunales, que dio poder a la comunidad organizada y cred estos nuevos
actores que han comenzado a dar frutos en problemas sensibles y algidos como lo son

el caso de la vivienda y las actividades agroproductivas.

San Casimiro también demostré la potencialidad del poder comunal mucho
méas alla de los Consejos Comunales, como lo es el liderazgo de los medios

comunitarios alternativos, en este caso, la Radio Comunitaria La Voz de San
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Casimiro que en el 2007 logr6 canalizar y liderar el descontento de la poblacion en
contra del Alcalde Jhonny Martinez y casi logra activar el mecanismo del referéndum
revocatorio con el apoyo de otro actor emergente como lo fue el Movimiento
Organizado de Mototaxistas del Municipio, el cual también se articul6 posteriormente

con los Consejos Comunales.

Este actor mencionado es otra muestra de lo importante de reconocer
mediante la democracia participativa a oficios y sectores sociales que antes no eran
visibles y practicamente estaban excluidos de la actividad politica y social. Los
motorizados, aungue su mayoria trabajadores, hasta hace poco en el pais fueron
etiquetados con un rétulo muy aproximado al de delincuentes, no obstante, en San
Casimiro, aparecen organizados, liderando protestas, contribuyendo con el
embellecimiento de la localidad y como fuerza viva e importante en la solucion a
problemas sociales en la constitucion de planes y operativos de seguridad junto a
organismos oficiales nacionales, locales y regionales y otras fuerzas del poder

comunal.

Otra nota importante de destacar al ver la evolucidon histérica-politica de San
Casimiro en los afios recientes es la constitucion del nuevo perfil del alcalde o
alcaldesa como gestores y articuladores del poder nacional, regional y comunal para
dar respuestas efectivas a los problemas y las demandas de la sociedad, accion que
puede apoyarse perfectamente en los instrumentos de la democracia participativa
asentados en la Constitucion de 1999 como lo son las asambleas de ciudadanos, los
cabildos abiertos y los presupuestos participativos, que en las localidades pequefias

adquieren una gran significacién por el interés de participacion de los ciudadanos.

Este estudio también permiti6é observar que las politicas nacionales si no estan
articuladas con el poder local no tienen la potencialidad de efectividad que pudieran
tener. Aqui se denota una vez mas la urgencia del papel gestor, comunicador y
canalizador del poder local que estaria representado por el Alcalde y la Camara

Municipal. En este orden de ideas, se afianza el supuesto de que la planificacion
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urbana es necesaria para poder articular y hacer méas efectivo la autogestion del poder
comunal en materias de suma importancia como la vivienda y las actividades

socioproductivas.

Es preciso hacer ver la importancia de respetar los liderazgos locales mediante
mecanismos de elecciones internas de partidos politicos que en este estudio
demostraron mayor efectividad que aquellos lideres politicos designados
arbitrariamente por las estructuras internas de los partidos que luego pueden tener
serios problemas de efectividad y legitimidad. Los lideres escogidos en elecciones
internas, segun lo hallado en este estudio, parecen tener un mayor compromiso con el
poder comunal organizado, mayor capacidad para interpretar e interactuar tanto con
la comunidad como con los otros actores e instituciones politicas y sociales locales,
regionales y nacionales; a la vez que este tipo de legitimidad le permite un mayor

campo de actuacion.

El poder comunal expresado en los Consejos Comunales también demostrd
efectividad en problemas importantes como la vivienda y actividades
socioproductivas, pero queda pendiente la contraloria social que puede ser prestada o
facilitada por universidades y otros actores del poder comunal como organizaciones
no gubernamentales. Es menester recalcar la importancia, en este caso de las
universidades, quienes no solo se deben limitar a capacitar si no a asesorar a los
Consejos Comunales en la gestion efectiva de sus recursos, en la contraloria social;
asi como atender y asesorar a la Alcaldia y la Camara Municipal en materia de
planificacion urbana que le favorezca articular de mejor forma las acciones de los
Consejos Comunales por medio de los financiamientos hechos por el poder central,

estableciendo prioridades, para asi evitar duplicidad de politicas y vacios en otras.

La necesidad de planificacion urbana y local es requerida para problemas
complejos como la seguridad, la vivienda, el manejo de cuencas, ya que un plan

estructurado y disefiado participativamente aseguraria una mejor recepcion de las
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politicas nacionales y regionales, y evitaria la dispersion y la mera enunciacion sin

que se traduzca en obras efectivas.

Finalmente, no se puede dejar de mencionar que el centralismo democratico
en Venezuela aun sigue pesando, teniendo el poder local todavia maniobrabilidad
limitada, esto evidencia que en Venezuela todavia esta presente la tension por la
construccion del poder central sobre los locales propuesta por Rokkan (1962), pero la
activacion del poder comunal pudiera reconfigurar una nueva forma de Estado que en
ciernes, aun esta lejos de vislumbrarse. No obstante, el fortalecimiento y desarrollo
del poder comunal, en este caso expresado en los Consejos Comunales, el
Movimiento Organizado de Mototaxistas del Municipio y la Radio Comunitaria de
San Casimiro, junto a fuerzas sociales tradicionales como las instituciones educativas,
es un hecho a todas luces irreversible que han de tener en cuenta los gobernantes

locales, regionales y nacionales para el disefio de politicas publicas.

Hoy en dia en Venezuela, la legitimidad de un gobernante estd en su
capacidad para articularse con el poder comunal, de lo contrario, pudiera perder
legitimidad y gobernabilidad; tal como se demostr6 con la evolucion politica de San
Casimiro que estuvo a punto de activar un referéndum revocatorio contra el alcalde
en el 2007 y el logro de actividades concretas como la Casa del Abuelo y
construccién de viviendas mediante mecanismos como el presupuesto participativo.
El empoderamiento de la comunidad es un camino que falta por recorrer, pero que a

todas luces parece irreversible.

Es preciso que los gobernantes y los partidos politicos comprendan esta
realidad y puedan entrenarse y capacitarse en mecanismos internos mas
participativos, de mayor negociaciony comunicacion politica como fundamentos de
legitimidad y gobernabilidad. EI camino que aun falta por recorrer es el de la

contraloria social donde la universidad es imperioso que comience a dar respuestas.

Se concluye entonces que la historia local no es una entelequia, es méas bien

una herramienta de andlisis para ver con mayor detenimiento y objetividad el
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desarrollo de la historia nacional y los cambios que en ella se generen productos de

cambios en el orden juridico — politico como los ocurridos en Venezuela a partir de

1990.

Recomendaciones
Esta investigacion permite proponer las siguientes invitaciones a investigar:

Reforzar este estudio recopilando mayor informacion antes del 2006 para
realizar una comparacion periodica entre 1989 — 2006 y 2006 a 2012 en la
localidad de San Casimiro a fin de ver con mayor precision los cambios
efectuados en cuanto a democracia participativa.

Reconstruir la historia — politica local de municipios similares a San Casimiro
para poder establecer comparaciones y comprender mejor la transicion de la
democracia representativa a la democracia participativa en Venezuela.

Activar mecanismos de educacion para el efectivo registro, clasificacion de
documentos 'y sistematizacion de la historia de instituciones politicas nuevas
como es el caso de los Consejos Comunales y otras como la Alcaldia y la
Camara Municipal, que en este estudio fue de dificil acceso y se tuvo que
apelar, en la mayoria de los casos, a la prensa nacional y regional, asi como a
la prensa institucional; lo que significo un esfuerzo para identificar y despejar
las influencias ideoldgicas y parciales de los mismos.
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