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RESUMEN

LA EFECTIVIDAD DE LA INAMOVILIDAD DECRETADA POR EL
GOBIERNO NACIONAL PARA MANTENER LA ESTABILIDAD LABORAL EN
EL ESTADO CARABOBO.

Autor: Julia Fernandez Ruiz
Tutor: Luis Napoledn Goizueta
Ano: 2011

El decreto de inamovilidad laboral se produce en el afio 2001 en principio
con caracter temporal pero transcurridos que han sido ocho afios, debe medirse
la efectividad de este decreto en lograr su objetivo que era garantizar a los
trabajadores la estabilidad en el trabajo en medio de un clima laboral adverso
para el momento. La inamovilidad es un derecho y a la vez un deber; para el
trabajador es un derecho a no ser despedido sin que medie causa justificada y
para el patrono es la prohibicion de despedir al trabajador sin que medie un
procedimiento administrativo que lo autorice a hacerlo, este procedimiento
previsto en la Ley Organica del Trabajo para las inamovilidades especiales es
implementado por el Decreto de Inamovilidad para la generalidad de
trabajadores amparados por el mismo. El objetivo general de este estudio fue
establecer si el Decreto de Inamovilidad Laboral fue efectivo para lograr la
estabilidad de los trabajadores en el Estado Carabobo y especificamente si ha
contribuido en la reduccion del desempleo, si ha evitado los despidos y si se ha
convertido en una fuente de lucro para el trabajador. EI método de
investigacion fue el deductivo por lo que se parte de una hip6tesis o una idea
para luego confirmarla, enmarcando el nivel descriptivo con un disefio de
campo. La poblacion seleccionada como sujeto de andlisis es la misma
muestra, que consiste en los registros de solicitudes de reenganche de las
Inspectorias del Trabajo del Estado Carabobo entre los afios 2000 y 20009.
Como resultado se evidencioé que las solicitudes de reenganche en el estado
Carabobo lejos de disminuir con posterioridad al Decreto de Inamovilidad
aumentaron sustancialmente, lo que irremediablemente hace concluir que los
despidos han aumentado durante su vigencia, sin embargo es importante
sefalar que las indemnizaciones que se generan en el procedimiento pudieran
ser un incentivo para el aumento de las solicitudes de reenganche, lo que
desvirtia su proposito.

Descriptores: inamovilidad, decreto, despido, reenganche, indemnizacion
Linea de Investigacion: Prestaciones Sociales. Salarios y Condiciones de
Trabajo.



ABSTRACT

THE EFFICIENCY OF THE IMMOBILITY DECREED BY THE NATIONAL
GOVERNMENT TO SUPPORT THE LABOR STABILITY IN THE STATE
CARABOBO

Author: Julia Fernandez Ruiz
Tutor: Luis Napoledn Goizueta
Year: 2011

The workers immobility decree produces to itself in the year 2001 at first
with character temporary but passed that have been eight years, one must
measure the efficiency of this decree in achieving his aim that was to guarantee
to the workers the stability in the work in the middle of a labor adverse climate
for the moment. The employees immobility is a right and simultaneously a duty;
for the worker it is a right not to be dismissed without well-taken reason happens
and for the employer it is the prohibition of dismissing the worker without there
happens an administrative procedure that authorizes it to do it, this procedure
foreseen in the Organic Law of the Work for the special immobolities of work is
implemented by Workers Immobility Decree generality protected by this one.
The general objective of this study was to establish if Workers Immobility Decree
was effective to achieve the stability of the workers in the State Carabobo and
specifically if it has contributed in the reduction of the unemployment, if it has
avoided the dismissals and if it has turned into a source of profit for the worker.
The method of investigation was the deductive one for what it splits of a
hypothesis or an idea then to confirm it, framing the descriptive level with a field
design. The population selected as subject of analysis is the same sample,
which consists of the records of requests of rehooking of the competent
organism of the work in the State Carabobo between the year 2000 and 2009.
Since result demonstrated that the requests of rehooking in the State Carabobo
far from diminishing with posteriority to Workers Immobility Decree increased
substantially, which irremediably makes conclude that the dismissals have
increased during his force, nevertheless it is important to indicate that the
indemnifications that are generated in the procedure should be an incentive for
the increase of the requests of rehooking, what It spoils the intention of this one.

Describers: workers immobility decree, dismissal, rehooking, indemnification
Line of Investigation: Social Benefits. Wages and Conditions of Work.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El veintiocho de abril de 2002, después de los acontecimientos que se
sucedieron en el pais como la paralizacion del sector empresarial, comenzando
por la principal empresa del pais (PDVSA) y las multiples y sucesivas huelgas y
manifestaciones tanto de trabajadores como de la sociedad civil y que
generaron inestabilidad politica en el pais, el Ejecutivo Nacional a través de un
decreto de aumento de salario minimo obligatorio, decretdé la inamovilidad
laboral especial para todos los trabajadores que no sean de direccion o de
confianza, que tengan una antigiiedad superior a los tres meses y que tuvieran
un salario inferior a Seiscientos Treinta y Tres Mil Bolivares (Bs. 633.000,00)
(bolivares anteriores), especificaciones éstas contenida en los articulos 12 y
siguientes del decreto N° 1.752 publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria N°
5.585 del 28 de abril de 2002.

Posteriormente, se modifica el criterio y se aumenta el rango de proteccion
cuando se ampara aquellos trabajadores que no sean de direccion o de
confianza, que tengan una antigiedad superior a los tres meses y que

devenguen un_salario inferior a los tres (3) salarios minimos, lo cual

automaticamente amplié ese ambito de proteccion.



A pesar de que en ese momento la medida tendria caracter temporal, la
inamovilidad ha sido prorrogada hasta hoy en dieciséis (16) oportunidades
consecutivas de acuerdo al cuadro que corre inserto en Anexo 1.

La inamovilidad laboral decretada por el Ejecutivo, consiste en la
prohibicidbn que se hace al patrono, de despedir a un trabajador que devengue
un salario inferior a tres (3) salarios minimos y que tenga mas de tres meses de
labores, aun existiendo causa justificada para ello, en cuyo caso el Decreto
prevé que si un trabajador incurre en una causal de despido justificado, de
conformidad con el articulo 102 de la Ley Orgéanica del Trabajo de 1997 (en
adelante LOT); el patrono debe seguir el procedimiento previsto en el articulo

453 ejusdem, que establece lo siguiente:

Articulo 453. Cuando un patrono pretenda despedir por
causa justificada a un trabajador investido de fuero
sindical, o trasladarlo o desmejorarlo en sus condiciones
de trabajo, solicitar4 la autorizacion correspondiente del
Inspector del Trabajo de la jurisdiccion donde esté
domiciliado el sindicato, en escrito que determine el
nombre y domicilio del solicitante y el caracter con el cual
se presenta; el nombre y el cargo o funcion del trabajador
a quien se pretende despedir, trasladar o desmejorar, y las
causas que se invoquen para ello. El Inspector citara al
trabajador para que comparezca a una hora determinada
del segundo dia habil después de su citacion para que dé
contestacion a la solicitud de despido, y en ese acto oira
las razones y alegatos que haga el trabajador o su
representante y exhortara a las partes a la conciliacion. Si
el trabajador o el patrono no comparecen a la hora fijada
se les concedera una hora de espera. La no
comparecencia del patrono al acto de la contestacion se
entendera como desistimiento de la solicitud de despido, a



menos que justifique el motivo de fuerza mayor que haya
impedido su asistencia.

En caso de no lograrse la conciliaciéon, se abrira una
articulacion probatoria de ocho (8) dias habiles, de los
cuales los tres (3) primeros seran para promover las
pruebas y los cinco (5) restantes para su evacuacion. La
no comparecencia del trabajador se entendera como un
rechazo de la solicitud de las causales invocadas por el
patrono. Seran procedentes todas las pruebas
establecidas en el Cédigo de Procedimiento Civil. En caso
de que se desconozca un documento se hara el cotejo por
un experto nombrado de comun acuerdo por las partes o,
en su defecto, por el Inspector cuyo costo correra a cargo
del patrono si resultare contrario al planteamiento de éste,
o del Ministerio del ramo en cualquier otro caso.

El segundo dia habil después de la terminacién del lapso
de evacuacién de pruebas se oiran las conclusiones de las
partes, y dentro de los diez (10) dias siguientes el
Inspector dictara su Resolucion. De esta Resolucion no se
dara apelacion, pero ella no privara a las partes de ventilar
ante los tribunales los derechos que les correspondan.

Anteriormente a este decreto, el procedimiento a seguir por el patrono
para despedir a un trabajador que habia incurrido en un causal de despido
justificado, de conformidad con el articulo 102 de la LOT, era realizar el despido
con explicacién de las causas que lo motivaron y participarlo al Tribunal del
Trabajo de la jurisdiccion de la empresa, dentro del lapso de cinco (5) dias
hébiles.

Sin embargo, con la entrada en vigencia del Decreto de Inamovilidad, si
un patrono despide a un trabajador, sin seguir el procedimiento indicado

anteriormente en el articulo 453 ejusdem, dara lugar a la solicitud por parte del

trabajador del reenganche y el pago de los salarios caidos ante la Inspectoria



del Trabajo, siguiendo el procedimiento establecido al efecto en los articulo 454
al 456 de la LOT, que establece:

Articulo 454. Cuando un trabajador que goce de fuero
sindical sea despedido, trasladado o desmejorado sin
llenar las formalidades establecidas en el articulo anterior,
podra, dentro de los treinta (30) dias continuos siguientes,
solicitar ante el Inspector del Trabajo el reenganche o la
reposicidén a su situacion anterior. El Inspector, dentro de
los tres (3) dias héabiles siguientes, notificara al patrono
que debe comparecer al segundo dia habil, por si o por
medio de representante. En este acto el Inspector
procedera a interrogarlo sobre:

a) Si el solicitante presta servicio en su empresa;

b) Si reconoce la inamovilidad; y

c) Si se efectud el despido, el traslado o la desmejora
invocada por el solicitante.

Si el resultado del interrogatorio fuere positivo 0 si
guedaren reconocidos la condicion de trabajador y el
despido, el traslado o la desmejora, el Inspector verificara
si procede la inamovilidad, y si asi fuere, ordenara la
reposicion a su situacion anterior y el pago de los salarios
caidos.

Articulo 455. Cuando de este interrogatorio resultare
controvertida la condicion de trabajador de quien solicita
el reenganche o la reposicién, el Inspector abrira
seguidamente una articulacién de ocho (8) dias habiles
para las pruebas pertinentes; de los cuales, los tres (3)
primeros seran para la promocién y los cinco (5)
siguientes para su evacuacion.

Articulo 456. El Inspector decidira la solicitud de
reenganche dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
a la articulacion. Dicha decision sera inapelable,
guedando a salvo el derecho de las partes de acudir a los
tribunales en cuanto fuere pertinente.



Ahora bien, si la solicitud de reenganche del trabajador fuera declarada
‘con lugar”’, se ordena el reenganche y el patrono debera reincorporar al
trabajador en su puesto de trabajo anterior y pagar los salarios dejados de
percibir por este durante el procedimiento (llamados comuUnmente “salarios
caidos”), si no lo hiciera el patrono esta sujeto a la apertura de un
procedimiento de multa por incumplir con la Providencia Administrativa que
declaro “con lugar” el reenganche.

Sobre esta indemnizacion impuesta al patrono, es importante destacar lo
que sefiala Rafael Alfonso Guzman al respecto “admitir que el trabajador pueda
ser separado de su empleo a cambio de los salarios que su labor
ordinariamente le proporciona y que el patrono tiene la facultad de impedir su
acceso al trabajo y a la empresa, es desnaturalizar gravemente las finalidades

del fuero...”. Esta afirmacién podria interpretase como una incongruencia entre
la inamovilidad y sus efectos durante el procedimiento antes mencionado, ya
que el pago de los salarios dejados de percibir durante el procedimiento no
sustituye el perjuicio ocasionado al trabajador por el despido; si asi fuera,
cualquier patrono podria despedir a un trabajador y a cambio entregarle una
cantidad de dinero equivalente a los salarios que dejara de percibir.

Por otra parte, si la solicitud es declarada “sin lugar’, entonces el

empleador no debera indemnizacion alguna al trabajador, sin perjuicio de las

prestaciones y los beneficios de ley que le correspondan.



Esta medida de estabilidad absoluta, en un inicio con caracter temporal y
ya vigente por mas de siete afios, hace necesario analizar su efectividad para
alcanzar el objetivo trazado para el momento, como era proteger a los
trabajadores de posibles despidos injustificados por parte de los patronos, que
impulsados por la imposicion de aumentos salariales dictados por el Ejecutivo
Nacional, la situacion econoémica y politica del pais, etc., pudieran haberse
manifestado en despidos masivos, cierres de empresas, entre otros.

Tras ocho afios de su implementacion, conviene analizar también la
opinion de los actores de la relacion laboral como lo son los patronos y los
trabajadores, asi como la del gobierno a nivel regional y algunos estudiosos,
para determinar si este Decreto, ha contribuido en mantener la estabilidad
laboral en el pais o si por el contrario, los despidos se han mantenido o incluso
aumentado durante todos estos afos.

Por su parte, el sector empresarial ha manifestado que la medida, lejos
de incentivar el empleo, lo que ha hecho es generar mayor reticencia de parte
de los patronos a la hora de contratar nuevo personal. Aseguran que incluso
muchas empresas en tiempos de crisis econdmica se han visto obligados a
reducir el niumero de trabajadores, a pesar de la inamovilidad, logrando
acuerdos con sus trabajadores y sindicatos, sin que esto acarree sanciones por
parte del Ministerio del Trabajo, pero si un incremento en los costos de
personal, ya que en la practica de las relaciones laborales al negociarse un

despido el trabajador exige lo correspondiente a su prestacion de antigiiedad y



demas beneficios de ley, pero adicionalmente, las bonificaciones establecidas
en el articulo 125 de la LOT, y una cantidad estimada de los salarios que
dejaria de percibir o incluso calcular su antigiedad hasta la fecha del
vencimiento del decreto de inamovilidad. Esto inclusive esta contemplado en el
Decreto de Inamovilidad al sefalar: “El incumplimiento de esta norma dara
derecho al trabajador a solicitar el reenganche y pago de salarios caidos
correspondiente. Ello no excluye la posibilidad de convenios o acuerdos entre
patronos, por una parte, y trabajadores, por la otra, para lograr la reduccién de
personal, mediante el procedimiento de negociacién colectiva voluntaria
establecido en el ordenamiento juridico vigente.”

De acuerdo con lo anterior, si pueden realizarse despidos y reduccion de
personal, siempre que se realice a través de una negociacion colectiva, en cuyo
caso, éste se negociaria a cambio de indemnizaciones u otros beneficios.
Ahora bien, siendo esta una realidad de las relaciones laborales en las
empresas privadas, nos lleva a pensar que el objetivo inicial del decreto se
desvirtia por esta situacion, no lograndose reducir los despidos, sino
haciéndolos simplemente mas onerosos e incrementando los costos laborales
que al final se ven reflejados igualmente en un incremento en los precios de
productos y servicios.

También se observa que para evadir esta proteccion los empleadores

han utilizado la figura de la tercerizacion, bien a través de las ETT (derogada),



contratistas y cooperativas, entre otras; teniendo asi la posibilidad de desligarse
de la condicion de patrono de esos trabajadores.

En el caso de los trabajadores, hay opiniones diversas segun la
orientacion politica de la organizacion sindical sobre la efectividad de la
Inamovilidad por Decreto Presidencial. Todos coinciden al sefalar que si la
inamovilidad se cumpliera por parte de los patronos, estarian de acuerdo con
ella, sin embargo, denuncian que desde su implementacion los despidos se han
incrementado.

Es por ello, que se investigo el porcentaje registrado de despidos durante
el periodo 2002-2009, respecto de afios anteriores a la vigencia del decreto
2000 y 2001, con el fin de determinar la efectividad del mismo.

Adicionalmente, se emitiran algunas sugerencias y recomendaciones al
final que surgieron de estos resultados y de las diferentes posturas y opiniones

de los actores en las relaciones laborales.

FORMULACION DEL PROBLEMA

En virtud de lo anteriormente planteado, esta investigacion analiza la
efectividad de la inamovilidad laboral por Decreto gubernamental, como
garantia de la estabilidad en el trabajo, el mantenimiento del empleo y la
reduccion de los despidos, tomando en cuenta sus ventajas y desventajas, las
opiniones y criterios planteados, con el fin de obtener una perspectiva real que

incluya dimensiones econdmicas y sociales en la relacion empleador-



trabajador, a partir de los datos asentados en las distintas sedes de la
Inspectoria del Trabajo en el Estado Carabobo. Igualmente, se analiza el
namero de solicitudes de reenganche presentadas en las Inspectorias del
Trabajo del Estado Carabobo, lo cual en consecuencia implica el nimero de
despidos registrados formalmente en el Estado Carabobo.

De esta manera se pretende medir la efectividad del decreto en cuestion,
en la disminucién de despidos con respecto a una situacion de estabilidad

relativa que regia en el pais, anteriormente a esta medida gubernamental

OBJETIVOS

GENERAL
Establecer si la via escogida por el Ejecutivo Nacional del Decreto de
Inamovilidad Laboral ha sido efectivo para lograr la estabilidad de los

trabajadores en el Estado Carabobo.

ESPECIFICOS
m Conocer si la inamovilidad laboral via decreto presidencial ha contribuido
a la reduccion del desempleo.
m Establecer si el Decreto de Inamovilidad Laboral posee un efecto
disuasivo en los patronos que desean despedir injustificadamente a un

trabajador.



m  Verificar si la inamovilidad laboral constituye indirectamente una fuente
de lucro para el trabajador que no desea reincorporarse a su trabajo,
sino ser indemnizado.

m Determinar las opciones para el empleador que desee despedir a un

trabajador justificadamente.

JUSTIFICACION

El tema de la inamovilidad tiene una incidencia no solo de tipo laboral,
sino también social y econdmico, ya que esta vinculado a las relaciones
trabajador-patrono del sector publico y privado, que se manifiestan en aspectos
como el costo de la vida, la inflacion, el empleo, la informalidad en el trabajo, el
cierre de empresas, las reivindicaciones de los trabajadores, etc.; es necesario
entonces, para la presente investigacion el andlisis profundo de los resultados
obtenidos por el Decreto presidencial vigente desde el afio 2002.

Alun cuando la inamovilidad surge de la necesidad de proteccion por
parte del Estado, desde su surgimiento se ha planteado controversia respecto
del tema, por considerarla como un elemento negativo que merma el deseo de
superacion y mejoramiento del trabajador (Ochoa 1980) por una parte y la falta
de incentivo a los patronos para contratar personal nuevo, toda vez que estan
obligados a mantener a los trabajadores que aun no siendo productivos, no

pueden ser despedidos sin la calificacion de las faltas por parte del Inspector



del Trabajo, las cuales, en ocasiones no encuadran dentro de los causales
justificados de despido previstos en el articulo 102 de la ley Organica del
Trabajo.

Esta teoria supone la inconveniencia de la Estabilidad absoluta y
partiendo de ella conviene analizar si la via del Decreto Gubernamental es la
adecuada para su implementacion y en todo caso si de acuerdo a la realidad
del pais esté justificada.

Igualmente la presente investigacion estd planteada como un aporte
tedrico a un tema que por su novedad no ha sido ampliamente investigado y
pese a su actual vigencia, no se ha materializado la sustitucion del decreto de
inamovilidad por una ley que amplie y normatice lo establecido en el decreto,
aun cuando se ha mencionado la posibilidad de incluirlo en la reforma de la Ley
Organica del Trabajo, actualmente en discusion.

Asimismo, surge la necesidad de un punto de vista que integre las
opiniones de los patronos y trabajadores sobre el desenvolvimiento de esta
inamovilidad en las relaciones de trabajo. De alli, que la presente investigacion
pueda servir de base para la elaboracion de propuestas, relacionadas con el

tema.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES

Desde su entrada en vigencia en abril del afio 2002 el decreto de
Inamovilidad Laboral ha marcado una etapa en el derecho del trabajo
venezolano, modificando profundamente los procedimientos no soélo de despido
por parte de los patronos, sino de contratacion, fijacion de salarios, etc., que ha

“alterado” las relaciones de trabajo en el pais.

De alli que se hayan producido diversas matrices de opinién respecto de
ella por parte de los actores sociales (entiéndase empleador, trabajador y

Estado), muchas de ellas contrapuestas y otras coincidentes.

Al respecto, Ochoa (1980) autor que investigo el tema en su obra titulada
‘Inamovilidad y Calificacion de Faltas” sefala la inconveniencia de la
inamovilidad extendida a nivel general, toda vez que el trabajador considera
innecesario esforzarse por mejorar 0 superarse en su trabajo, en virtud de la
prohibicion que tiene su patrono de despedirlo aun cuando no esté satisfecho

con su labor.



En referencia a la realidad social que rodeaba la Ley Contra Despidos
Injustificados (vigente para esa fecha), sefiala que (tal como ahora), en estos
momentos no existe mayor oferta de trabajo que demanda, es todo lo contrario
y en consecuencia, no se justifica la estabilidad absoluta del trabajo, ya que
vista la garantia de inamovilidad, el trabajador busca que se produzca el
despido por parte del patrono y asi hacerse acreedor de las indemnizaciones
previstas, amén de la escasez de mano de obra que dificulta su sustitucion, por

lo que realizar el despido injustificado se convierte en un lujo para el patrono.

Constituye entonces, la inamovilidad segun el autor, la base de una
estructura laboral improspera, convirtiéndose el Estado en el generador del

caos en las relaciones laborales y en la economia del pais.

El autor concluye que surge la necesidad de que por una parte se
conciencie al sector trabajador a través de los sindicatos, para que la
inamovilidad no se convierta en un salvo conducto para hacer lo que se quiera,
sabiendo que no puede ser despedido, salvo que incurra en alguna de las
causas justificadas de despido; por otra parte, la necesidad de incentivar por
parte de las empresas a los trabajadores, impulsando su desarrollo personal y
de esta forma lograr que se trabaje en equipo y que el trabajador se identifique

con la empresa; y por parte de los funcionarios, la necesidad de que se aplique



la justicia en cada caso, sin involucrar la politica, ya que son Organos

administrativos que dependen del Gobierno de turno.

En un estudio realizado por el profesor mexicano Marquez (2000) titulado
“Ineficacia de la reinstalacion forzosa en el derecho laboral” publicado por el
Instituto de Estudios Juridicos de la UNAM, en la Revista Juridica de la Escuela
Libre de Derecho de Puebla, sefiala respecto de la reinstalacion forzosa (lo que
equivale al reenganche en Venezuela) que esta es una excepcion a la rescision
de la relacion de trabajo cuando una de las partes no cumple con su obligacion,
‘en consecuencia quien cumple puede invocar la rescisidbn sin su
responsabilidad”. Sin embargo, en la legislacion mexicana senala el autor que
estd contemplada la posibilidad de que el trabajador solicite su reinstalacion (o
reenganche) y en consecuencia el pago de las indemnizaciones y salarios
caidos, tal como sucede en nuestro pais con el Decreto de Inamovilidad
Laboral. En tal sentido el autor sefiala que la reincorporacion forzosa del
trabajador a sus labores es antijuridica, toda vez que contraria la esencia del
contrato de trabajo, que es el acuerdo de voluntades, ya que al ordenar la
reinstalacion forzosa del trabajador se estd desconociendo la voluntad del
patrono de rescindir el mismo. Por otra parte, en muchas ocasiones se dificulta
la demostracion de la causa justa de despido por “razones circunstanciales que

se dan en la vida real” y en ocasiones por el cuidado del mismo trabajador en



no dejar registros comprobables de su falta al trabajo, tal como dejar de laborar

con la misma intensidad o calidad que de costumbre.

Al mismo tiempo, sefala el estudio el caracter innecesario del
reenganche, ya que ningun patrono decide prescindir de los servicios de un
trabajador que sea eficiente en sus labores, toda vez que de hacerlo, siempre
estd la posibilidad de que se genere una indemnizacién por despido
injustificado, en consecuencia, concluye que aun cuando es comprensible la
inamovilidad como un deseo de proteccidn del trabajador y una garantia para la
clase trabajadora que no tiene discusion; tampoco lo tiene el caracter absoluto o

irrestricto que pretende darsele, pues resulta “perjudicial e irrealizable”.

Pico Pico-Corredor Rincon (2006) realizaron una investigacion
documental titulada “Decreto de inamovilidad laboral y su aplicacion por parte
de la gerencia en Venezuela”, en el cual plantean la realidad que viven los
gerentes cuando surge la necesidad de realizar un despido, que no solamente
obedece a un “desempefio negativo”, sino que en ocasiones “existen otros
fundamentos para los despidos, como la mala conducta, la falta de calificacion
para el cargo y la eliminacién del cargo”. En esos casos, consideran los
autores, que los patronos por desconocimiento del procedimiento previsto en la
LOT para despedir a un trabajador o por considerarlo engorroso, toman la

decision de evitar el despido aun siendo justificado; o deciden negociar con los



trabajadores, “llegando a un mutuo acuerdo sobre su renuncia a cambio, por
ejemplo, de liquidarlos como si se tratara de despidos injustificados, lo cual, sin
embargo, resulta ser costoso. En el menor nimero de casos, algunos gerentes

aplican el procedimiento debido y despiden personal sin ningln inconveniente”.

Concluyen indicando una serie de alternativas distintas al despido, tales
como, la suspension de la relacion de trabajo (que fue eliminada como medida
disciplinaria en el RLOT 2006), la rotacion del trabajador a otro cargo, acuerdos
de disminucion de salarios, etc., cuando la causa justificada para el despido, no

Sea grave.

Por su parte, Hernandez (2002) en su monografia “El amparo laboral’
seflala que es la garantia constitucional del derecho al trabajo y el deber de
trabajar, lo que justifica la intromision del Estado en las relaciones de trabajo, a
través del amparo laboral. En virtud de ello, el Estado busca garantizar el
ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras, asi como

su estabilidad en el empleo.

Cuando se produce el despido injustificado, el trabajador amparado por
la inamovilidad prevista en el Decreto de inamovilidad laboral, puede acudir al
organo administrativo para solicitar su reincorporacion, y es cuando el patrono

se niega al cumplimiento de la orden administrativa, que el trabajador puede



acudir al 6rgano jurisdiccional por la via del amparo, para que se le restituya su
derecho infringido.

La autora, se refiere tanto al procedimiento administrativo de reenganche
como a su posterior negativa del patrono, lo cual, sirve de antecedente a la
presente investigacion en la que se analizara esta situacion relacionada con la

inamovilidad.

También, Romero (2006) destacé en su trabajo de grado titulado “El
Procedimiento de Calificacion de Falta por ante el Nuevo Modelo de Justicia
Administrativa en el Ministerio del Trabajo” el caracter de la inamovilidad como
“‘un derecho del trabajador a la permanencia a su puesto de trabajo”, siendo
necesario para su despido la calificacién de la conducta mantenida durante la
relacion de trabajo. Sefiala asimismo, que la inamovilidad se traduce en una
limitante en la libertad del patrono de despedir a un trabajador que incumpla con
sus obligaciones de trabajo “sin que antes medie una autorizacion del érgano
competente que verifique que realmente existié un incumplimiento por parte de
quien se alega, no cumplié con las funciones u obligaciones establecidas en el
inicio de la relacion o cualquiera de las expresamente establecidas en la

norma”.

Contintia la autora sefialando que la estabilidad laboral, que la doctrina

ha denominado relativa o impropia, representa una proteccion del legislador a



ciertos trabajadores que por sus condiciones “debe evitarse que la relacion
laboral termine de manera intempestiva por voluntad unilateral, arbitraria e
injusta del patrono, mediante un despido injustificado, que le ocasionaria al
trabajador un grave desequilibrio emocional y econémico, pues un despido sin
existir un previo conocimiento por parte de quien labora le impide precaver las
dificultades que se podrian presentar como consecuencia de la falta de
percepcion, en forma abrupta, de un salario permanente con el cual contaba

para su subsistencia y la de su familia.”

Un aspecto relevante que sefala la autora es el hecho de que el alcance
de la estabilidad en el empleo, pareciera en la practica no estar claro toda vez
gue en ocasiones sus efectos por una parte, son insuficientes en garantizar la
continuidad del contrato individual de trabajo, y por la otra, se excede en la
garantia que pretende y tiende a lograr el mantenimiento de un nivel de empleo

satisfactorio.

Mas recientemente la autora Perello (2008) en su articulo “El Proyecto de
Ley Orgéanica de Estabilidad en el Trabajo a la luz del Derecho del Trabajo
Contemporaneo avance o retroceso?” publicado en la Revista Gaceta Laboral
referido al proyecto de la Ley Organica de Estabilidad en el Trabajo, manifiesta
que “en la actualidad existe una marcada tendencia en la legislacion

venezolana hacia una estabilidad absoluta, lo cual se pone de manifiesto con la



promulgacion de Decretos Presidenciales de Inamovilidad Laboral Especial (1),
vigentes desde abril del afio 2002 abarcando la ultima de sus prorrogas hasta el
31 de Diciembre de 2008, los cuales comprenden a los trabajadores que
devenguen hasta tres (3) salarios minimos. Paralelamente, se encuentra en

discusion la Ley Organica de Estabilidad en el Trabajo (LOET).

En consideracion a lo anterior, se observa una inclinacion hacia la rigidez
normativa laboral que probablemente coloca al Derecho del Trabajo
venezolano, distante del proceso flexibilizador del mercado de trabajo, hacia el
cual se encamina un gran numero de paises en el mundo, con el fin de
adaptarse a los cambios econémicos y tecnolégicos que se experimentan en el
planeta, y enfrentar las fuertes crisis que los mismos generan en las economias

nacionales.”

La autora al analizar el proyecto en cuestibn menciona como derogaria
esta ley el actual régimen de estabilidad contemplado en la Ley Organica del
Trabajo (LOT), ya que actualmente contempla la posibilidad de indemnizar
cuando el despido no se fundamente en las causales establecidas en el articulo
102 LOT, “Sin embargo, el proyecto in comento redimensiona la normativa
mencionada, estableciendo la imposibilidad del despido (estabilidad absoluta) si
no hay causal justificativa, por lo que el régimen indemnizatorio vigente seria

automaticamente derogado.”



BASES TEORICAS

REFERENCIA HISTORICA DE LA INAMOVILIDAD

En principio, hay que distinguir entre estabilidad e inamovilidad. La
estabilidad es una institucion destinada a la proteccion de los trabajadores
contra el despido injustificado por parte del empleador y su permanencia en el
trabajo a lo largo del tiempo, garantizando asi el empleo y las condiciones de
vida tanto para el trabajador como para su familia. El profesor Rafael Alfonso
Guzman, la define como “una garantia de permanencia en el empleo, 0, mas
amplia y correctamente, como el derecho del trabajador, a mantenerse en la
misma situacién juridica, econémica y social que posee en la empresa por
efecto del cargo que en ella desempefia”. En el caso de la inamovilidad, se
considera una especie o manifestacion de estabilidad, dirigida a un grupo de
trabajadores que de forma temporal encuadran en las condiciones previstas en

la normativa respectiva y por un determinado tiempo.

La Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia
No. 295 de fecha 13 de julio 1994, defini6é la estabilidad laboral como: una
obligacion negativa o de no hacer, que se traduce en el deber del empleador de
abstenerse de todo acto que implique el despido directo o indirecto del

trabajador.



De la Cueva (1980), sefiala que la estabilidad absoluta es cuando se
niega al patrono, de manera absoluta, la posibilidad de disolver una relacién de
trabajo unilateralmente y so6lo se le permite disolverla por causa justificada.
Mientras que la estabilidad relativa es la que autoriza al patrono, a disolver la

relacion de trabajo unilateralmente, mediante el pago de una indemnizacion.

En nuestro pais el Estado ha tenido una intervencion directa en la
implementacion de la estabilidad, consagrando disposiciones constitucionales
sobre el derecho de estabilidad, la Constitucion de 1961, establecia en su
Articulo 88: “La ley adoptara medidas tendientes a garantizar la estabilidad en el
trabajo y establecera prestaciones que recompensen la antigiedad del
trabajador en el servicio y lo amparen en caso de cesantia.” Refiriéndose a la

estabilidad relativa que comprende indemnizaciones en caso de despido.

Po otra parte el Articulo 207 ejusdem hacia referencia a la estabilidad de
los jueces de la siguiente forma: “La ley proveera lo conducente para el
establecimiento de la carrera judicial y para asegurar la idoneidad, estabilidad e
independencia de los jueces, y establecera las normas relativas a la
competencia, organizacion y funcionamiento de los Tribunales en cuanto no

esté previsto en esta Constituciéon.”



Igualmente el Articulo 208: " Los jueces no podran ser removidos ni
suspendidos en el ejercicio de sus funciones sino en los casos y mediante el

procedimiento que determine la ley".

En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), se
modificé los articulos anteriores referidos a la estabilidad en el trabajo y el
constituyente procurdé conjugar esos articulo en uno solo al establecer en su
articulo 93 que "La ley garantizara la estabilidad en el trabajo y dispondra lo
conducente para limitar toda forma de despido no justificado. Los despidos
contrarios a esta Constitucion son nulos".

En el caso especifico de la inamovilidad o estabilidad absoluta, se
consagra en la Ley del Trabajo de 1945 y sus sucesivas reformas la prohibicién
de despedir a un trabajador miembro de la Junta Directiva de un Sindicato o
Federacion; el trabajador en estado de constituir un sindicato; los trabajadores
participantes en un conflicto de trabajo; los trabajadores participantes en una
Convencién Obrero-Patronal por rama de Industria; a los trabajadores
interesados en un proyecto de Contrato Colectivo presentado ante el Ministerio
del Trabajo; a la trabajadora en estado de gravidez; al trabajador en estado de

suspension del contrato de trabajo.

Posteriormente, se desarrolla y amplia en la Ley contra despidos

injustificados de 1974 y posteriormente su reglamento; segun la cual, el



despido que no se encuentre fundamentado en justa causa es nulo y da

derecho al trabajador al reenganche y pago de los salarios caidos.

Posteriormente, en 1989 el movimiento sindical presiona sobre el tema
de la estabilidad en el trabajo, produciéndose un primer decreto gubernamental
N° 81, que fue emitido el 12/03/1989 y que exigia a los empleadores la
imposibilidad de despedir trabajadores sin causa justa. Excluia a los
trabajadores temporeros, eventuales y domeésticos. La orientacion del decreto
era similar a otros emitidos en afios anteriores como medios para atenuar los
despidos. Estos decretos gubernamentales fueron de breve duracion, de tal
modo que para fines del mismo afio expird el dltimo. Los despidos, no obstante,

ocurrieron en gran escala.

En materia internacional, el Convenio 158 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre la terminacion de la relacion de trabajo por
iniciativa del empleador, de 1982 y ratificado por Venezuela en 1985, consagra
en su Articulo 4 “No se pondra término a la relacion de trabajo de un trabajador
a menos que exista para ello una causa justificada relacionada con su
capacidad o su conducta o basada en las necesidades de funcionamiento de la

empresa, establecimiento o servicio.”



En 1990 se aprueba la Ley Organica del Trabajo y algunos de sus
articulos entraron en vigencia, otros el 1° de Enero de 1991 y el resto el 1° de
Mayo de 1991. Esta nueva ley pasa a compilar en ella una serie de normativas
laborales entre ellas la Ley contra despidos injustificados, incorporando en su
texto la universalizaciéon de la estabilidad, con derecho a reenganche, para
todos los trabajadores permanentes con mas de tres meses de servicio, con
excepcion de los de direccion, temporeros, eventuales, domeésticos y de

patronos con menos de 10 trabajadores.

La Ley Organica del Trabajo de 1990, establece la posibilidad del patrono
de persistir en el despido aun declarandose injustificado y sustituye el
reenganche del trabajador por el pago indemnizatorio de una prestacion, lo que

se traduce en una estabilidad relativa.

Es finalmente, en el afilo 2002 cuando por la via de decreto
gubernamental, y con motivo del aumento de salario minimo, cuando se
establece la Inamovilidad Laboral para todos los trabajadores con antigiiedad
superior a tres (3) meses y que devenguen un salario inicialmente se establecio
que fuera inferior a Seiscientos Treinta y Tres Mil Bolivares (Bs. 633.000,00) y
posteriormente en las sucesivas prorrogas se mantuvo este limite hasta el
decreto N° 5265, publicado en la Gaceta Oficial N° 38.656, de fecha 30 de

marzo de 2007, en el que el limite salarial se extiende hasta los tres (3) salarios



minimos. El dltimo decreto de prorroga de inamovilidad para la fecha es el N°
7.154, de la Presidencia de la Republica, publicado en la Gaceta Oficial nUmero
39.334 que prorroga la inamovilidad hasta el 31 de diciembre de 2010, sin
embargo se espera antes de la culminacién de ese lapso un nuevo decreto de

prérroga u otro mecanismo legal tendiente a formalizar la estabilidad absoluta.

Es por pocos conocido el hecho de que en mayo de 2007, fue aprobada
por la Asamblea Nacional, la Ley de Estabilidad Laboral que sustituiria el
Decreto de Inamovilidad Laboral. Sin embargo, al ser enviada al Tribunal
Supremo de Justicia para su revision, fue devuelta sin la aprobacion, dejando a

la misma en estado de suspendida.

Durante los ultimos meses de 2009, se manejo la posibilidad de que se
incorpore este tema en la reforma de la Ley Organica del Trabajo, por
aprobarse en cualquier momento y en cuyos ejes tematicos para la discusion
del proyecto enviados por el Poder Legislativo, se encuentra en el N° 12
“Garantia de empleo y estabilidad laboral y el en N° 22 “Estabilidad laboral y
mecanismos para hacerla cumplir”. Es por ello, que se espera que el préximo
paso en este tema esté relacionado con la reforma de la Ley Organica del

Trabajo.



LA INAMOVILIDAD EN EL MUNDO

Las legislaciones de casi todo el mundo contemplan articulados o
capitulos relativos a la estabilidad laboral, sin embargo, en referencia a la
inamovilidad hay claras diferencias con nuestro pais.

Espafia:

Posee una Constitucion (1931) con un claro enfoque social y en la que se
consagra una diversidad de principios laborales. Es el articulo 35 el que da
fundamento constitucional al “Estatuto de los Trabajadores” que es la norma
gue regula las relaciones laborales en ese pais. El articulo 49 del Estatuto de
los Trabajadores (E.T.) establece las formas de extincidon del contrato de trabajo
entre las que se menciona: por despido, por causas objetivas legalmente
procedentes. Puede observarse entonces como la legislacion espafiola prevé
la terminacion del contrato con ciertas restricciones, como la fundamentacion de

la causa, méas no existe la prohibicién expresa de darlo por terminado.

El articulo 52 ejusdem establece la extincion del contrato por causas

objetivas de la siguiente forma:

Articulo 52. Extincion del contrato por causas objetivas.--
El contrato podra extinguirse:

e Q) por ineptitud del trabajador conocida o sobrevenida con
posterioridad a su colocacion efectiva en la empresa. La
ineptitud existente con anterioridad al cumplimiento de un
periodo de prueba no podra alegarse con posterioridad a
dicho cumplimiento;



b) por falta de adaptacion del trabajador a las
modificaciones técnicas operadas en su puesto de
trabajo, cuando dichos cambios sean razonables y hayan
transcurrido como minimo dos meses desde que se
introdujo la modificacion. El contrato quedara en suspenso
por el tiempo necesario y hasta el maximo de tres meses,
cuando la empresa ofrezca un curso de reconversion o de
perfeccionamiento profesional a cargo del organismo
oficial o propio competente, que le capacite para la
adaptacion requerida. Durante el curso se abonara al
trabajador el equivalente al salario medio que viniera
percibiendo;

c) cuando exista la necesidad objetivamente acreditada
de amortizar puestos de trabajo por alguna de las causas
previstas en el articulo 51.1 de esta ley y en numero
inferior al establecido en el mismo. Los representantes de
los trabajadores tendran prioridad de permanencia en la
empresa en el supuesto a que se refiere este apartado;

d) por faltas de asistencia al trabajo, aun justificadas, pero
intermitentes, que alcancen el 20 por ciento de las
jornadas habiles en dos meses consecutivos, o el 25 por
ciento en cuatro meses discontinuos dentro de un periodo
de doce meses, siempre que el indice de absentismo del
total de la plantilla del centro de trabajo supere el 5 por
ciento en los mismos periodos de tiempo.

No se computaran como faltas de asistencia, a los
efectos del parrafo anterior, las ausencias debidas a
huelga legal por el tiempo de duracién de la misma, el
ejercicio de actividades de representacion legal de los
trabajadores, accidente de trabajo, maternidad, licencias y
vacaciones, ni enfermedad o accidente no laboral, cuando
la baja haya sido acordada por los servicios sanitarios
oficiales y tenga una duracion de mas de veinte dias
consecutivos.

Articulo 53. Forma y efectos de la extincion por
causas objetivas.-- 1. La adopcion del acuerdo de
extincion al amparo de lo prevenido en el articulo anterior
exige la observancia de los requisitos siguientes:

a) comunicacion escrita al trabajador expresando la
causa;



b) poner a disposicion del trabajador, simultaneamente a
la entrega de la comunicacion escrita, la indemnizacion de
veinte dias por afio de servicio, prorrateandose por meses
los periodos de tiempo inferiores a un afio y con un
maximo de doce mensualidades;

c) concesion de un plazo de preaviso de 30 dias,
computado desde la entrega de la comunicacién personal
al trabajador hasta la extincion del contrato de trabajo. En
el supuesto contemplado en el articulo 52.c), del escrito
de preaviso se dara copia a la representacion legal de los
trabajadores para su conocimiento.

2. Durante el periodo de preaviso el trabajador o su
representante legal si se trata de un disminuido que lo
tuviera, tendra derecho, sin pérdida de su retribuciéon, a
una licencia de seis horas semanales con el fin de buscar
nuevo empleo.

3. Contra la decision extintiva podra recurrir como Si
se tratare de despido disciplinario.

4. Cuando el empresario no cumpliese los requisitos
establecidos en el apartado 1 de este articulo o la
decision extintiva del empresario tuviera como movil
alguna de las causas de discriminacion prohibidas en la
Constitucion o en la ley o bien se hubiera producido con
violacion de derechos fundamentales y libertades publicas
del trabajador, la decision extintiva sera nula, debiendo la
autoridad judicial hacer tal declaraciéon de oficio. La no
concesion del preaviso no anulara la extincién, si bien el
empresario, con independencia de los demas efectos que
procedan, estard obligado a abonar los salarios
correspondientes a dicho periodo. La posterior
observancia por el empresario de los requisitos
incumplidos no constituira, en ningun caso, subsanacion
del primitivo acto extintivo, sino un nuevo acuerdo de
extincion con efectos desde su fecha.

5. La calificacion por la autoridad judicial de la
nulidad, procedencia o improcedencia de la decision
extintiva producira iguales efectos que los indicados para
el despido disciplinario, con las siguientes modificaciones:



e a) en caso de procedencia, el trabajador consolidara la
indemnizacion recibida y se entendera en situacion de
desempleo por causa a €l no imputable;

e Db) si la extincion se declara improcedente y el empresario
procede a la readmision, el trabajador habra de
reintegrarle la indemnizacion percibida. En caso de
sustitucion de la readmision por compensacion
econdmica, se deducira de ésta el importe de dicha
indemnizacion.

Se observa entonces como en primer lugar, la autoridad competente para
conocer de la nulidad, procedencia o improcedencia de la decision extintiva, es
la autoridad judicial o lo que es igual, el tribunal competente, creandose alli una
diferencia con el sistema actual de estabilidad venezolano, en el que la
autoridad para conocer los casos de despido es administrativa (Inspectoria del
trabajo) y depende del Poder Ejecutivo, lo cual en primer plano crea una

inconveniencia y a mi parecer subjetividad en la decision.

Por otra parte se evidencia la sustitucién de la prohibicion de despedir al
trabajador por el cumplimiento de requisitos formales relacionados con la
fundamentacion del despido y una indemnizacion de veinte dias por afio de
servicio y un preaviso de treinta dias. Adicionalmente los articulos 54, 55 y 56
del E.T. regulan el despido como efecto disciplinario del patrono sobre el
trabajador, de la siguiente forma:

Articulo 54. Despido disciplinario.-- 1. El contrato de
trabajo podra extinguirse por decision del empresario,



mediante despido basado en un incumplimiento grave y
culpable del trabajador.

2. Se consideraran incumplimientos contractuales:

«a) las faltas repetidas e injustificadas de asistencia o
puntualidad al trabajo;

« b) la indisciplina o desobediencia en el trabajo;

« C) las ofensas verbales o fisicas al empresario o a las
personas que trabajan en la empresa o a los familiares
gue convivan con ellos;

« d) la transgresion de la buena fe contractual, asi como
el abuso de confianza en el desempefio del trabajo;

e€e) la disminucion continuada y voluntaria en el
rendimiento de trabajo normal o pactado;

«f) la embriaguez habitual o toxicomania si repercuten
negativamente en el trabajo.

Articulo 55. Forma vy efectos del despido
disciplinario.-- 1. El despido deberd ser notificado por
escrito al trabajador, haciendo figurar los hechos que lo
motivan y la fecha en que tendréa efectos.

Por convenio colectivo podran establecerse otras
exigencias formales para el despido.

Cuando el trabajador fuera representante legal de
los trabajadores o delegado sindical, procedera la
apertura de expediente contradictorio, en el que seran
oidos, ademas del interesado, los restantes miembros
de la representacion a que perteneciere, si los hubiese.

Si el trabajador estuviera afiliado a un sindicato y al
empresario le constare, debera dar audiencia previa a
los delegados sindicales de la seccién sindical
correspondiente a dicho sindicato.

2. Si el despido se realizara inobservando lo
establecido en el apartado anterior, el empresario podra
realizar un nuevo despido en el que cumpliese los
requisitos omitidos en el precedente. Dicho nuevo
despido, que solo surtira efectos desde su fecha, sélo
cabra efectuarlo en el plazo de veinte dias, a contar



desde el siguiente al del primer despido. Al realizarlo, el
empresario pondra a disposicion del trabajador los
salarios devengados en los dias intermedios,
manteniéndole durante los mismos en alta en la
seguridad social.

3. El despido sera calificado como procedente,
improcedente o nulo.

4. El despido se considerara procedente cuando
guede acreditado el incumplimiento alegado por el
empresario en su escrito de comunicacion. Sera
improcedente en caso contrario o cuando en su forma no
se ajustara a lo establecido en el apartado 1 de este
articulo.

5. Sera nulo el despido que tenga por movil alguna
de las causas de discriminacion prohibidas en la
Constitucion o en la ley, o bien se produzca con
violacion de derechos fundamentales vy libertades
publicas del trabajador

6. El despido nulo tendra el efecto de la readmisién
inmediata del trabajador, con abono de los salarios
dejados de percibir.

7. El despido procedente convalidara la extincion
del contrato de trabajo que con aquél se produjo, sin
derecho a indemnizacion ni a salarios de tramitacion.

Articulo 56. Despido improcedente.-- 1. Cuando el
despido sea declarado improcedente, el empresario, en
el plazo de cinco dias desde la notificacibn de la
sentencia, podra optar entre la readmision del trabajador
con abono de los salarios de tramitacidon previstos en el
parrafo b) de este apartado 1, o el abono de las
siguientes percepciones econémicas, que deberan ser
fijadas en aquélla:

« a) una indemnizacion de 45 dias de salario, por afio de
servicio, prorrateandose por meses los periodos de
tiempo inferiores a un afio y hasta un maximo de
cuarenta y dos mensualidades;



« b) una cantidad igual a la suma de los salarios dejados
de percibir desde la fecha del despido hasta la
notificacibn de la sentencia que declarare la
improcedencia o hasta que hubiera encontrado otro
empleo si tal colocacion fuera anterior a dicha sentencia
y se probase por el empresario lo percibido, para su
descuento de los salarios de tramitacion.

El empresario debera mantener en alta al
trabajador en la seguridad social durante el periodo
correspondiente a los salarlos a que se refiere el parrafo
anterior.

2. En el supuesto de que la opcién entre
readmision o indemnizacion  correspondiera  al
empresario, la cantidad a que se refiere el parrafo b) del
apartado anterior quedara limitada a los salarios
devengados desde la fecha del despido hasta la de la
conciliacién previa, si en dicho acto el empresario
reconociera el caracter improcedente del despido y
ofreciese la indemnizacion prevista en el apartado a) del
namero anterior, depositdndola en el Juzgado de lo
Social a disposicion del trabajador en el plazo de
cuarenta y ocho horas siguientes a la celebracion del
acto de conciliacion.

3. En el supuesto de no optar el empresario por la
readmision o la indemnizacién, se entiende que procede
la primera.

4. Si el despedido fuera un representante legal de
los trabajadores o un delegado sindical, la opcién
correspondera siempre a éste. De no efectuar la opcion,
se entendera que lo hace por la readmisién. Cuando la
opcion, expresa 0 presunta, sea en favor de la
readmision, ésta sera obligada.

5. Cuando la sentencia que declare la
improcedencia del despido se dicte transcurridos mas de
sesenta dias habiles desde la fecha en que se presentd
la demanda, el empresario podra reclamar del Estado el
abono de la percepcion econdmica a que se refiere el
apartado b) del numero 1 de este articulo satisfecha al



trabajador, correspondiente al tiempo que exceda de
dichos sesenta dias.

Las causas mencionadas en el articulo 54 antes transcrito se consideran
equivalentes a las establecidas en el articulo 102 de nuestra LOT, con la
salvedad de que las causas se amplian al incorporar la disminucion voluntaria
en el rendimiento del trabajo y la toxicomania o embriaguez. Sin embargo, esta
sujeto a la reclamacion del trabajador sobre la procedencia o nulidad del
despido, generando en caso negativo la reincorporacion del trabajador o las
indemnizaciones alli previstas, que era justamente el procedimiento de
estabilidad previsto en nuestra legislacion de 1997 y modificado por los

decretos de inamovilidad que aqui se estudian.

En definitiva, se evidencia en Espafia un régimen de estabilidad relativa,
flexible ante el despido pero condicionado a la justificacion del mismo, dejando
en todo caso al patrono, sujeto a la posibilidad de hacerlo mediante las distintas

indemnizaciones establecidas en al norma.

México:

La Ley Federal del Trabajo (LFT) mexicana, prevé la “rescision” y la
“terminacion” de la relacion de trabajo como formas de disolucion de ésta y que
el maestro De la Cueva (1975) definio de la siguiente manera: la rescision es “la

disolucién de las relaciones de trabajo, decretada por uno de sus sujetos,



cuando el otro incumple gravemente sus obligaciones” y la terminacién “la
disolucién de las relaciones de trabajo por mutuo consentimiento o como
consecuencia de la interferencia de un hecho, independiente de la voluntad de

los trabajadores o de los patronos que hace imposible su continuacion”

El articulo 47 de la LFT establece quince causas de rescision de la
relacion de trabajo, muy amplias y en la parte infine sefiala la obligacién del
patrono de notificar por escrito al trabajador la causa de las rescision y si éste
altimo se negare a recibirla, debera el patrono notificarlo a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, dentro del lapso de cinco dias, lo que se asemeja al
procedimiento previsto en nuestra legislacion que aun se encuentra vigente
para aquellos casos no sujeto a la inamovilidad prevista en el decreto. Ahora
bien, el trabajador puede solicitar ante la Junta la reinstalacién en su trabajo, o
que se le indemnice con tres meses de salario (a su eleccién), cuando
considere que el despido fue injustificado y es aqui donde el procedimiento es
mAas restrictivo que el que se estudio con anterioridad, ya que si el patrono no
justifica la causa del despido soOlo puede eximirse de la reinstalacion del
trabajador, mediante el pago de indemnizaciones, en los siguientes casos:

I. Cuando se trate de trabajadores que tengan una
antigiedad menor de un afno;

II. Si comprueba ante la junta de conciliacion y arbitraje,
que el trabajador, por razon del trabajo que desempefia o
por las caracteristicas de sus labores, esta en contacto
directo y permanente con el y la junta estima, tomando en

consideracion las circunstancias del caso, que no es
posible el desarrollo normal de la relacion de trabajo;



lll. En los casos de trabajadores de confianza;
IV. En el servicio domestico; y
V. Cuando se trate de trabajadores eventuales

Es decir, que aun cuando las causas para eximirse de la reinstalacion del
trabajador son amplias (especialmente en el punto Il), existe para el patrono
una obligacion de hacerlo similar, aunque bastante mas flexible, a la establecida
en el decreto de inamovilidad vigente en Venezuela cuando se trate de
trabajadores que no tengan esas caracteristicas.

Argentina:

La reforma de la Constitucion argentina del afio 1957 establecié en su
articulo 14 el derecho del trabajador a la proteccion contra el despido
injustificado. Sin embargo, con anterioridad a esto ya se habian dictado leyes
protectoras de la estabilidad en el trabajo y en ese sentido, la reforma da un
respaldo doctrinal a las mismas y aumenté las facultades de los jueces para
controlar las causas de despido, permitiéndoles que en casos extremos los
invalidaran.

No obstante lo anterior, el régimen vigente para la generalidad de los
trabajadores, es el de la estabilidad relativa, puesto que se permite el despido
por parte del patrono con imposicién de indemnizaciones que varian conforme a
la causa del mismo. La excepcion a esta estabilidad, son los representantes
sindicales, para los cuales existe un sistema de estabilidad absoluta.

Los trabajadores con estabilidad sindical s6lo pueden ser despedidos si se

invoca justa causa y hay una autorizacion judicial previa. Si el despido no



cumple estas condiciones el afectado puede demandar judicialmente la
reinstalacion en su puesto, con mas los salarios caidos durante la tramitacion
judicial. Lo anterior es el equivalente del procedimiento establecido en los
articulos 453 y 454 de la LOT venezolana y que esta referido igualmente a la

estabilidad sindical

A diferencia de otras legislaciones en la argentina no se relacionan las
causas justificadas que el empleador puede invocar para realizar el despido,
simplemente se establece en los articulos 67 y 242 de la Ley del Contrato de
Trabajo (LCT) los requisitos que debe reunir la falta invocada y que
eventualmente en una posterior demanda el juez evaluaria para decidir sobre la
justificacion o no del despido realizado. Entre estos requisitos se encuentra:

a) ser proporcionada a la falta o incumplimiento del trabajador (arts. 67 y
242 LCT). La falta cometida por el trabajador debe tener tal gravedad
gue razonablemente apreciada no consienta la continuidad del contrato;

b) ser contemporanea al conocimiento por el empleador de la falta que
invoca. El lapso que transcurra entre ese conocimiento y la comunicacion
de despido no debe exceder del razonablemente necesario conforme las
circunstancias del caso para reunir los elementos de juicio y tomar la
decision. Este lapso es muy variable: a veces el conocimiento de la falta
es inmediato y a veces la investigacion para comprobar los hechos y

responsabilidades lleva un tiempo.



C) no viole el principio de non bis in idem.
Si el empleador ya sanciond al trabajador (por ejemplo, le aplic6 una
suspension) no puede después despedirlo por ese mismo hecho. No
viola este principio el tomar en cuenta las sanciones ya aplicadas para

graduar las consecuencias de una nueva falta

Se observa como la justificacion del despido queda a criterio exclusivo del
juez por lo que por una parte, las causas pueden ampliarse respecto de las
legislaciones como la venezolana que hace una relacién detallada de causas
permitidas para despedir, pero por otra parte, la subjetividad de la decision
puede no permitir el despido en ocasiones que otras legislaciones permiten

como causas tradicionalmente aceptadas.

Indemnizaciones por antigiedad o despido

En Argentina las indemnizaciones previstas para los despidos son tan
variables como las causas que lo motivan, asi se tiene que en los casos de
despido sin justa causa el trabajador es acreedor a una indemnizacion de un
mes de sueldo por cada afio de servicio o fraccion mayor de tres meses,
tomando como base la mejor remuneracion mensual, normal y habitual
devengada durante el dltimo afio o durante el tiempo de prestacion de servicios
si éste fuera menor. Dicha base no podra exceder el equivalente de tres veces

el importe mensual de la suma que resulte del promedio de todas las



remuneraciones previstas en el convenio colectivo de trabajo aplicable al
trabajador. Ese importe sera fijado y calculado por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.” Para los trabajadores remunerados a comision o
con remuneraciones variables y para los excluidos del convenio colectivo de
trabajo el tope sera el del convenio aplicable al establecimiento donde preste
servicios o al convenio mas favorable, en el caso de que hubiera mas de uno. El
importe de la indemnizacién en ningan caso podra ser inferior a un mes de
sueldo calculado sobre la base del sistema establecido en el primer parrafo (art.
245 LCT). Cuando el trabajador se considerara despedido con justa causa,
tendra derecho a las indemnizaciones por antigledad, falta de preaviso e

integracion del mes de despido (art. 246 LCT).

e Despido por causa de maternidad:

Las mujeres tienen licencia por maternidad durante los cuarenta y cinco
dias anteriores al parto y hasta cuarenta y cinco dias después del mismo.
Cuando la trabajadora fuere despedida dentro del plazo de siete meses y medio
anteriores o posteriores a la fecha del parto, siempre y cuando haya cumplido
con su obligaciéon de notificar y acreditar en forma el hecho del embarazo asi,
en su caso, el del nacimiento, se presume, salvo prueba en contrario, que el
despido obedece a razones de maternidad o embarazo. En tales condiciones,
dara lugar al pago de una indemnizacién igual a la prevista en el articulo 182 de

laLCT .



e Despido por causa de matrimonio:

Se considera que el despido responde a la causa mencionada cuando el
mismo fuese dispuesto sin invocacion de causa por el empleador, o no fuese
probada la que se invocare, y el despido se produjere dentro de los tres meses
anteriores o seis meses posteriores al matrimonio y siempre que haya mediado
notificacion fehaciente del mismo a su empleador, no pudiendo esta notificacion
efectuarse con anterioridad o posteridad a los plazos sefialados (arts.180 y 181
LCT). La jurisprudencia mayoritaria considera que esta norma no se aplica a los
trabajadores varones. En caso de incumplimiento de esta prohibicion, el
empleador abonard una indemnizacibn equivalente a un afio de
remuneraciones, que se acumulara a la establecida en el articulo 245 (art. 182

LCT).

o Despido del trabajador no registrado o con registro deficiente:

Registro inexistente es cuando el trabajador no ha sido anotado en los
libros laborales ni ante los organismos de previsién social y registro deficiente
es cuando lo hagan con una fecha de ingreso posterior a la real, con una
remuneracion menor que la real percibida por el trabajador o bien cuando se
den ambos casos simultaneamente. Si el trabajador es despedido sin justa
causa encontrandose en esa situacion tendra derecho a percibir una
indemnizacion adicional equivalente al monto de las indemnizaciones por

despido (arts. 8,9, 10y 15 de la Ley 24.013 y art. 1° de la Ley 25.323).



Bolivia:

La Constitucién Politica de Bolivia en su Articulo 49, dispone que el
Estado protegera la estabilidad laboral y prohibe el despido injustificado pero es
la Ley General del Trabajo, la que regula lo relativo a la estabilidad en el trabajo
y contempla basicamente tres normas, estrechamente relacionadas, que
afectan la estabilidad laboral. En primer lugar, en el caso que un empleador
decida despedir a un trabajador, se establecen causas graves imputables al
trabajador que permiten el despido sin que corresponda el pago de algun tipo
de prestacion social. Las dos normas siguientes son aplicables en el caso que
el despido no sea imputable al comportamiento del trabajador.

Sin embargo, existe una norma en la LGT que establece que a partir del
quinto afio la indemnizacion se hace obligatoria incluso en el caso de renuncias
voluntarias.

Por otra parte, y con mucha similitud a los decretos de inamovilidad de
Venezuela, el Paragrafo | del Articulo 10 del Decreto Supremo N° 28699, de 1
de mayo de 2006, prevé que cuando, el trabajador sea despedido por causas
no contempladas en el Articulo 16 de la Ley General del Trabajo, podra optar
por el pago de los beneficios sociales o por su reincorporaciéon. Asimismo, el
Paragrafo 1l dispone que en caso de que el trabajador opte por su
reincorporacion, podra recurrir a este efecto al Ministerio de Trabajo, donde una

vez aprobado el despido injustificado, se dispondra la inmediata reincorporacion



al mismo puesto que ocupaba al momento del despido mas el pago de los
salarios devengados y demas derechos sociales actualizados a la fecha de
pago. En caso de negativa del empleador, el Ministerio de Trabajo impondra
multa por infraccion a Leyes Sociales, pudiendo el trabajador iniciar la demanda
de reincorporacién ante el Juez del Trabajo y Seguridad Social con la prueba

del despido injustificado expedida por el Ministerio de Trabajo.

El Paragrafo | del Articulo 11 del Decreto Supremo N° 28699, establece
que se reconoce la estabilidad laboral a favor de todos los trabajadores
asalariados de acuerdo a la naturaleza de la relacion laboral, en los marcos

sefalados por la Ley General del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias.

Ahora bien, el caracter conminatorio de la reincorporacién inmediata del
trabajador que se haya amparado, se incorpora recientemente a través de un
nuevo Decreto Supremo, originandose asi una similitud casi exacta con el
régimen de estabilidad venezolano que aqui se estudia. Se modificé entonces
el Paragrafo Il del Articulo 10 del Decreto Supremo N° 28699, de 1 de mayo de
2006, con el siguiente texto:

“Il. ' En caso de que el trabajador opte por su
reincorporacion podra recurrir a este efecto ante el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, donde
una vez constatado el despido injustificado, se conminara
al empleador a la reincorporacion inmediata al mismo
puesto que ocupaba la trabajadora o trabajador al
momento del despido, mas el pago de los salarios
devengados y demas derechos sociales que
correspondan a la fecha de la reincorporacion, a través de
las Jefaturas Departamentales y Regionales de Trabajo."



Il. Se incluyen los Paragrafos IV y V en el Articulo 10 del
Decreto Supremo N° 28699, de 1 de mayo de 2006, con
los siguientes textos:

"IV. La conminatoria es obligatoria en el cumplimiento a
partir de su notificacion y Unicamente podra ser
impugnada en la via judicial, cuya interposicion no implica
la suspension de su ejecucion.”

"V. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Paragrafo IV el
presente Articulo, la trabajadora o trabajador podra
interponer las acciones constitucionales que
correspondan, tomandose en cuenta la inmediatez de la

proteccion del derecho constitucional de estabilidad
laboral.

Puede observarse, que la anterior disposicion es casi una copia de los
decretos ejecutivos de inamovilidad, lo cual no sorprende tanto sabiendo que
los gobiernos de Venezuela y Bolivia comparten ideologias politicas y sociales
gue se manifiestan en medidas como estas que no existen en la mayoria de las

legislaciones iberoamericanas, o por lo menos con tal rigidez.

SITUACION POLITICA-ECONOMICA-SOCIAL VIGENTE AL DECRETARSE

LA INAMOVILIDAD LABORAL

Para Bonilla y Garcia (2001), la realidad del pais que origina la
implementacion de la inamovilidad laboral se origina en una serie de hechos

narrados cronolégicamente:



En junio de 2000, la CTV anuncia un cronograma de protestas que
pretendian presionar al Gobierno para que este cancelara el aumento del 20% a
los empleados publicos y se definiera el salario minimo para el sector privado.
Se realiza una marcha en la que participan los empleados publicos de distintos

organos gubernamentales.

Una vez aprobado el aumento salarial, los alcaldes del pais manifiestan
Su preocupacion por la falta de recursos para la cancelacion del aumento, adn

cuando se habia aprobado el presupuesto para garantizar el cumplimiento.

Se incrementa el descontento general y se intensifican las protestas
lideradas por la CTV y paros de las alcaldias a nivel nacional.

Paralelamente, se lleva a cabo una protesta de los obreros ferroviarios y
desempleados del sector construccion, motivados por los altos indices de
desempleo en el sector. Esta situacién produce un enfrentamiento entre el
sector empresarial y el Gobierno al no coincidir en las cifras aportadas sobre el

desempleo.

Con motivo del incremento salarial, el Gobierno manifiesta la posibilidad
de decretar la Inamovilidad por temor al surgimiento de despidos masivos en el
sector privado, a lo cual, el sector empresarial responde que este temor es

infundado, mientras que la CTV junto a Fedecamaras plantea la necesidad de



conformar una tripartita para generar el didlogo acerca del tema. En julio de
2000 se decreta el incremento salarial general para el sector privado y aunque
no se decreta la inamovilidad, se incluye una prohibicién de disminucion de la

nomina de la empresa por sesenta (60) dias.

Contintan las protestas de distintitos sectores como el gremio médico, el

sector informal y desempleados.

Se propone una Ley de Fomento del Empleo para solventar la situacion
existente en el pais, lo que ocasiona distintas propuestas tanto de los sectores

productivos, como de los partidos politicos y de la central obrera CTV.

Para el 2001 el Gobierno sigue sin propuestas concretas en materia de
desempleo mientras se incrementa nuevamente el salario minimo por decreto
en julio de ese afo, lo cual tuvo una serie de reacciones por parte del sector
trabajador en el sentido de que el mismo debié realizarse al inicio del afio,
derivandose entonces la retroactividad del mismo y en consecuencia el rechazo

del sector empleador.

En cuanto al sector sindical, el CNE convoca a la relegitimacion de las

autoridades sindicales a través de las elecciones, para lo cual el noventa por



ciento (90%) de los sindicatos acata el llamado, realizandose las mismas, luego

de un referéndum.

En noviembre de 2001 se publica en Gaceta Oficial la Ley de Tierras,
producto de la ley habilitante que junto a otras cuarenta y ocho (48) leyes
ocasiona el desacuerdo del sector empresarial que decide suspender el dialogo

con el Gobierno y plantea la posibilidad de ir a paro civico.

El paro se concreta el 10 de diciembre de 2001, con el apoyo de distintos
sectores del comercio, posteriormente se incorpora la principal industria del
pais, como lo es PDVSA y se le unen en solidaridad Fedecamaras y la CTV.
Para el 11 de abril de 2002 cuando se comenzaba a normalizar la situacion y
algunos comercios comenzaban a levantar sus santamarias, el paro se decreta
por tiempo indeterminado, originAndose los sucesos de ese dia que no se

mencionaran por ser de otra naturaleza.

En mayo de 2002, en una claro rompimiento de las relaciones entre el
Gobierno y los sectores empleador y obrero, se decreta un aumento salarial y la
inamovilidad laboral de los trabajadores con un salario inferior a seiscientos
treinta y tres mil bolivares (Bs. 633.000) y con antigiedad superior a los tres (3)
meses, excluyendo de ella a los trabajadores de direccion y empleados de

confianza, descritos en la Ley Organica del Trabajo.



CLASES DE INAMOVILIDAD EN VENEZUELA

En el ordenamiento juridico laboral existe dos clases de inamovilidad:

inamovilidad legal y contractual.

Inamovilidad Legal: Es el derecho otorgado al trabajador de conservar su
puesto de trabajo, sino incurre en una causa justificada de despido, prevista en
la ley. Esta tipo de inamovilidad se encuentra previsto en la Ley Orgéanica del
Trabajo (L.O.T.), su Reglamento (R.L.O.T.), en la Ley Organica de Prevencion
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (L.O.P.C.Y.M.A.T.), su Reglamento
(R.L.O.P.C.Y.M.A.T.), en la Ley Para Proteccion de las Familias, La Maternidad
y la Paternidad; en la Ley Orgénica que reserva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos (conocida como la Ley de Nacionalizacién
Petrolera) y en el Decreto de Inamovilidad de 2002, prorrogado en varias

oportunidades.

Inamovilidad Contractual: Surge como consecuencia de los convenios
colectivos de trabajo, celebrados por los patronos tanto con una organizacion
sindical como con un colectivo de trabajadores, clausulas éstas que con los

Decretos han perdido importancia en la discusion de los convenios colectivos.

Entre las clases de inamovilidad legal, encontramos las siguientes:



La mujer en estado de gravidez: el articulo 384 de la L.O.T., establece
que “...gozara de inamovilidad durante el embarazo y hasta un (1) afio
después del parto. Cuando incurra en alguna de las causas establecidas
en el articulo 102 de esta Ley, para su despido serd necesaria la
calificacion previa del Inspector del Trabajo mediante el procedimiento
establecido en el Capitulo 1l del Titulo VII. Paragrafo Unico: La
inamovilidad prevista en este articulo se aplicara a la trabajadora durante
el periodo de suspension previsto en el articulo siguiente, asi como
también durante el afio siguiente a la adopcién, si fuere el caso del
articulo 387 de esta Ley.”

El padre: el articulo 8 de la Ley para Proteccién de las Familias,
Maternidad y Paternidad, establece que el padre independientemente de
su estado civil, gozara de inamovilidad laboral desde el nacimiento de su
hijo(a) y hasta un afio después del nacimiento.

Trabajadores promoventes de un sindicato: el articulo 450 de la L.O.T.,
establece que la notificacion hecha por un nimero de trabajadores al
Inspector del Trabajo de la jurisdiccion, de su intencidon de constituir una
organizacion sindical, los coloca bajo la proteccion de la inamovilidad
“...desde la fecha de la notificacion hasta la de la inscripcién del sindicato
gozaran de inamovilidad.”. Continua el articulo sefialando que gozaran
asimismo de inamovilidad los trabajadores que se adhieran a un

sindicato en formacion.



Miembros de la Junta Directiva del Sindicato: el articulo 451 de la L.O.T.,
establece la inamovilidad para los integrantes de la Junta Directiva del

Sindicato, “...desde el momento de su eleccion hasta tres (3) meses
después de vencido el término para el cual fueron electos.”

Los trabajadores de la empresa cuando se encuentren en periodo de
elecciones sindicales: articulo 452 de la L.O.T. Este periodo de
inamovilidad comprende “...desde el momento de la convocatoria hasta
el de la eleccion.”

Los trabajadores durante la tramitacion de la negociaciéon colectiva o la
tramitacion de un conflicto de trabajo. Articulo 458 de la L.O.T.

Los Directores Laborales elegidos en el sector publico: en las mismas
condiciones del fuero sindical. Articulo 617 de la L.O.T.

El delegado elegido por los trabajadores de buques venezolanos: en las
mismas condiciones del fuero sindical. Articulo 356 de la L.O.T.
Trabajador suspendido: de acuerdo a lo establecido en el articulo 96 de
la L.O.T., cuando un trabajador se encuentre suspendido en sus labores
por alguna de las causa previstas en el articulo 94 ejusdem, no podra ser
despedido, dotandolo de estabilidad absoluta.

Los delegados de Prevencion: previstos en la L.O.P.C.Y.M.A.T., gozaran

de inamovilidad desde su eleccion y hasta tres meses vencido el término

para el que fueron elegidos.



m Para los trabajadores durante el periodo de elecciones de los delegados:
el articulo 44 de la L.O.P.C.Y.M.A.T., ordena inamovilidad laboral general
de los trabajadores de la empresa, por treinta (30) dias cuando se vayan
a elegir delegados a los comités de seguridad.

m Trabajador reinsertado: el articulo 100 de la L.O.P.C.Y.M.A.T., establece
inamovilidad laboral de un (01) afio para el trabajador reinsertado
después de un infortunio laboral, reinsercion obligatoria para el
empleador.

m Los trabajadores de la industria petrolera: El articulo 24 de la Ley
Organica que reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos (conocida como la Ley de Nacionalizaciéon Petrolera),
establece que los trabajadores de esta industria con excepcion de los
integrantes de las Juntas Directivas, gozan de estabilidad y s6lo pueden
ser despedidos por causa justificada consagrada en la legislacion laboral.

m Todos los trabajadores con mas de tres meses de antigiiedad y con un
salario inferior a los tres salarios minimos: Establecida en el decreto de
Inamovilidad Laboral del afio 2002 y prorrogada consecutivamente hasta
le fecha, exceptuandose a los trabajadores de confianza y empleados de

direccion.

De acuerdo a lo sefalado anteriormente, puede observarse como las

diferentes clases de inamovilidad legal poseen una caracteristica comun, como



lo es la temporalidad de las mismas, aun cuando tienen una motivacion
diferente. Estan sujetas al cumplimiento de un término, vencido el cual, el
trabajador queda desprovisto de la misma. Sin embargo, en la Gltima de ellas y
objeto de este estudio se observa que aun cuando en principio, tenia el caracter
temporal de seis meses, la misma ha sido continuamente prorrogada por mas

de ocho afos, dandole entonces el caracter indeterminado a la estabilidad

absoluta prevista en el Decreto en cuestion.

INDEMNIZACIONES PREVISTAS COMO CONSECUENCIA DEL DESPIDO

DE UN TRABAJADOR AMPARADO POR LA INAMOVILIDAD.

Cuando el patrono realiza el despido de un trabajador, que esta
amparado por la inamovilidad especial del Decreto de inamovilidad,
desconociendo el procedimiento previsto en el articulo 454 de la LOT, y
habiendo el trabajador solicitado el procedimiento de reenganche; debe pagar al
trabajador los salarios dejados de percibir durante el procedimiento y
reincorporarlo inmediatamente a su cargo anterior y en las mismas condiciones
en que se encontraba para el momento del despido. Ahora bien, el
procedimiento administrativo previsto en el articulo indicado, carece del caracter
conminatorio hacia el patrono y en consecuencia, muchos de los
procedimientos de reenganche que son decididos con lugar, no obtienen el

resultado esperado inicialmente, como lo es el reenganche o reincorporacion



del trabajador a su puesto de trabajo. Es entonces cuando el trabajador puede
optar por desistir de su intencion de ser reenganchado y reclamar por la via
jurisdiccional el pago de las prestaciones sociales, las indemnizaciones por
despido previstas en el articulo 125 de la LOT y adicionalmente el pago de los
salarios “caidos” y acumulados hasta el momento, que se trata de los salarios
dejados de percibir durante el procedimiento de reenganche y hasta la

interposicion de la demanda.

En lo que se refiere al pago de la prestacion de antigiiedad, vacaciones y
utilidades, se calcula hasta el momento en que efectivamente termina la
relacion de trabajo, indistintamente de si fue despedido justificadamente o no.
Sin embrago, el criterio jurisprudencial imperante hasta el momento en este
sentido, es ahora modificado por la Sala de Casacion Social del Tribunal
Supremo de Justicia, en sentencia 0673 N° Expediente : 06-2223 con Ponencia
de Carmen Elvigia Porras de Roa y de fecha 05 de mayo de 2009, que sefiala
textualmente:

...Establecido lo anterior, esta Sala de Casacion Social
abandona el criterio hasta ahora imperante, en relacion a
que el pago de las prestaciones sociales y demas
conceptos laborales, se calculaban hasta el momento en
gue el trabajador dejaba de prestar servicios, y no hasta el
momento de la persistencia en el despido y en
consecuencia, a partir de la publicacion del presente fallo,
incluyendo el caso examinado, cambia el criterio al
respecto, esto es, que en los juicios de estabilidad laboral,
ordenado el reenganche de un trabajador despedido
injustificadamente, si el patrono persiste en su despido, el
lapso transcurrido en el procedimiento de estabilidad



laboral, debe computarse como prestacion efectiva del
servicio para el célculo de las prestaciones sociales y
demds conceptos laborales. Asi se decide....

Ahora bien, este criterio de la Sala sefiala claramente que esta referida a
los juicios de estabilidad y que esté establecido en la Ley Orgénica del Trabajo,
en el articulo 125, pero no queda claro si debe aplicarse este criterio para los
procedimientos administrativos y que estan referidos a una estabilidad absoluta
donde a diferencia del primero, el patrono no puede persistir en el despido del
trabajador. Esto ha generado controversia en el ambito de las Inspectorias del
Trabajo y los Tribunales del Trabajo, quedando a criterio de los jueces la Ultima
palabra al respecto, por lo que no puede incluirse este hecho dentro de las
indemnizaciones previstas en el régimen de estabilidad laboral estudiado, salvo

que por decisién judicial fuera asi condenado.

PROCEDIMIENTOS POR INAMOVILIDAD EN SALA DE FUERO DE LAS
INSPECTORIAS DEL TRABAJO DEL ESTADO CARABOBO ANTES Y

DESPUES DEL DECRETO PRESIDENCIAL.

En este capitulo se quiere analizar concretamente la efectividad del
Decreto Presidencial de Inamovilidad en la reduccion de los despidos, tomando
como referencia la informacién obtenida del Ministerio del Trabajo sobre las
solicitudes de reenganche en el Estado Carabobo que van desde el afio 2000

hasta el 2008.



Cabe destacar que la recoleccion de esta informacion fue altamente
compleja ya que inicialmente, podia encontrarse en la pagina web del Ministerio
del Trabajo las estadisticas relacionadas con las solicitudes de reenganche a
nivel nacional, pero al momento de iniciarse la presente investigacion y hasta la
presente fecha, la pagina en cuestion se encuentra en mantenimiento y fue
imposible obtenerla por esa via. En consecuencia, fue necesario acudir a las
Inspectorias del Trabajo de Valencia, Guacara y Puerto Cabello, que en
conjunto poseen la jurisdiccion completa del estado Carabobo. Sin embargo,
en las mismas se encontr6 solo una parte de la informacién, lo cual hizo
necesario como Ultima opcion acudir al Ministerio del Trabajo, quien a través del

departamento de informética, suministré la informacion via electrénica.

De acuerdo a la informacion obtenida, los procedimientos de reenganche
interpuestos ante las diferentes inspectorias del trabajo del estado Carabobo
por cada afio, desde el afio 2000 hasta el afio 2008 (Ver anexo Il), se
comportaron de la siguiente manera: Para el afio 2000 el total de solicitudes de
reenganche era de quinientas setenta y ocho (578) en el estado, lo cual
representa un numero bastante modesto, tomado en cuenta que la poblaciéon
ocupada en la region, era de 430.995 (censo 1990), es decir, que de
aproximadamente cuatrocientos treinta mil novecientas noventa y cinco

(430.995) trabajadores y trabajadoras en el estado, quinientos setenta y ocho



(578) fueron despedidos en ese afio 0 al menos notificaron en alguna de las

Inspectorias del Trabajo para el afio 2000.

Para el afio 2001, afio este en el que la situacidon politica y social se
complica, siendo éste el afio del paro general de empresas privadas a nivel
nacional, los despidos registrados en las inspectorias del estado Carabobo son
de Un Mil Trescientos Dieciocho (1318), cantidad que supera

considerablemente al afio anterior.

Para el afio 2002, en el que se produce el Decreto de Inamovilidad junto
al de aumento de salario minimo, segun lo sefialado en capitulos anteriores,
irbnicamente se producen Tres Mil Ochocientos Cuarenta y Dos (3.842)
despidos registrados que triplican los del afio anterior en el que no existia la
prohibicién de despedir para el patrono. Asi nos encontramos con que desde el
afio 2002 hasta el 2008, se aprecia un progresivo aumento con algunos
altibajos pero que ciertamente alejan la cifra considerablemente de la

presentada en el afio 2000 o 2001.

Este resultado graficamente expuesto viene a constituir la conclusion
sobre la efectividad de la Inamovilidad por Decreto Presidencial, ya que lejos de
disminuir la cantidad de despidos en la region, ha podido observarse como los

MisMos se incrementaron cuantiosamente a cifras no registradas anteriormente,



lo que nos lleva a pensar: en primer lugar, existe la posibilidad de que en afios
anteriores no se registraran todos los despidos ocurridos en al region por parte
de las Inspectorias, porque fue a partir de 2002 cuando se dota a las mismas de
mayores recursos por parte del Ministerio del Trabajo, para incrementar la
capacidad de respuesta a los trabajadores. En segundo lugar, puede decirse
gque esas cifras corresponden a las solicitudes de reenganche, pero un
porcentaje de ellas posiblemente fueron reincorporados los trabajadores a su
puesto de trabajo, como consecuencia de una Providencia Administrativa que
haya declarado con lugar la solicitud del trabajador y ordenado el reenganche.
Ahora bien, con respecto al primer punto debo sefialar que si se sugiere esa
teoria, tendriamos que posteriormente al afio 2002, una vez que las
inspectorias del trabajo son dotadas de recursos y comienzan a trabajar
eficientemente y a registrar mayor cantidad de despidos, el afios sucesivos
deberia apreciarse un descenso en la cifra si realmente la diferencia de hubiera
producido por el registro formal del despido, pero observamos como por el
contrario, la cifra aumenta progresivamente. Con respecto al segundo punto,
aun cuando un porcentaje de las solicitudes hayan culminado con una
reincorporacion del trabajador en su puesto de trabajo anterior, el objetivo de
disminuir los despidos no se aprecia con el transcurrir de los afios e igualmente,
no le impide al patrono que reincorpore al trabajador y vuelva a despedirlo, lo

cual en muchos de los casos ocurre.



Por otra parte la realidad de las Inspectorias del Trabajo en asuntos de
inamovilidad, es compleja por el gran volumen de trabajo y escaso personal de
lo maneja. Incluso este proceso contraviene lo establecido en el Convenio 81
sobre la inspeccion del trabajo, 1947, el cual en su Articulo 3 establece que el
sistema de inspeccion estara encargado de:

a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de
los trabajadores en el ejercicio de su profesion, tales
como las disposiciones sobre horas de trabajo, salarios,
seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y
demas disposiciones afines, en la medida en que los
inspectores del trabajo estén encargados de velar por el
cumplimiento de dichas disposiciones;...

Si se observa que la razon principal del inspector debe ser velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a condiciones de trabajo y
mas adelante sefiala: “2. Ninguna otra funcion que se encomiende a los
inspectores del trabajo debera entorpecer el cumplimiento efectivo de sus
funciones principales o perjudicar, en manera alguna, la autoridad e
imparcialidad que los inspectores necesitan en sus relaciones con los
empleadores y los trabajadores.” Puede entenderse que el proceso relativo a la

inamovilidad laboral por decreto hoy representa la mayor parte del trabajo de

las inspectorias, aun cuando el convenio 81 establece otra cosa.

Pero la inconveniencia del proceso administrativo de estabilidad laboral,

no viene dada solamente por la inobservancia del convenio de la OIT, sino por



la motivacion del trabajador al accionar el procedimiento de reenganche y pago
de salarios caidos; toda vez que algunas veces lo hace motivado a conseguir la
reincorporacion a su puesto de trabajo, pero en muchas ocasiones lo hace
procurando una decision favorable que le permita negociar con su patrono una
cantidad de dinero adicional a las prestaciones y demas beneficios establecidos
en la ley y esto cualquier colega que ejerza en el &mbito de las Inspectorias del
Trabajo, sea a favor del trabajador o del patrono, sabe que es asi. Esta
situacion trae como consecuencia que al momento de intentar negociar el
trabajador con su patrono o viceversa, previamente a que se produzca una
decision, las partes se encuentran impedidos de hacerlo ya que los funcionarios
impiden que se produzca acuerdo alguno, en el expediente de la causa, por lo
gue aun cuando el trabajador no esté interesado en continuar con el
procedimiento, se ve impedido de desistir o convenir la terminacién de dicho
proceso. La motivacion de los funcionarios segun los mismos expresan es
procurar la reincorporacién del trabajador a su puesto de trabajo y no desvirtuar
la naturaleza del decreto de inamovilidad. El problema viene dado porque es el
mismo trabajador, quien contraviene esa nhaturaleza cuando como parte
accionante decide que no desea el reenganche y prefiere ser indemnizado con
alguna cantidad de dinero que le satisfaga. Y es por eso que este tipo de
medidas no pueden ser permanentes, porque la realidad de la relaciones
laborales implica que son las partes intervinientes (patrono-trabajador) quienes

deciden como y cuando quieren que culmine la relacion.



Asi vemos como con el transcurrir de los afios, desde que el decreto
entr0 en vigencia, se han incrementado considerablemente el numero de
despidos en el pais, ya que siguen siendo las partes las que deciden las
condiciones de la terminacion laboral y el decreto en cuestion solo ha
conllevado a que el despido se encarezca cuantiosamente, pero no a que
disminuya. La razon es que simplemente no puede obligarse a ningan patrono
a que mantenga a un trabajador que no desea, y lo oneroso de las
indemnizaciones derivadas del decreto favorece a los patronos que tienen
mayor capacidad econdmica para negociar y desfavorece a los que no la
tienen, aln cuando mas tarde o mas temprano, terminan llegando a un acuerdo.

Lo mas razonable probablemente seria que si es la voluntad del Estado
mantener una estabilidad absoluta y por tiempo indeterminado, en primer lugar
sea formalizada a través de una legislacion especial y un reglamento. Pero en
todo caso seria indispensable crear un tribunal de estabilidad que sea
competente para conocer de estos procedimientos y descargar a las

inspectorias del trabajo de esta funcion; lo cual tendria mayor l6gica.

OPINIONES RECOGIDAS DE LOS ACTORES SOCIALES SOBRE LA

INAMOVILIDAD

Diversas opiniones se han producido sobre la propuesta de reforma de

la LOT en referencia a la inamovilidad y ha sido reconocido por personajes



politicos del pais, que aun existiendo inamovilidad, se siguen realizando
despidos. Tal es el caso de la opinion recogida por el diario EI Nacional en su
articulo “A finales de afo podria ser sancionada nueva Ley Organica del
Trabajo” del 21 de abril de 2009, del diputado Francisco Torrealba, quien con
ocasion de la posible reforma de la Ley Organica del Trabajo comenté: "Sera
una discusién muy franca porque aspiramos aprobar una nueva LOT util para
todas las partes, es decir, una normativa que no permita que algunos patronos
inescrupulosos cometan atropellos y despidan personal existiendo inamovilidad
laboral y que incumplan con sus obligaciones de pagar el seguro social y la

politica habitacional”.

De lo anterior se desprende que es conocido por todos el hecho de que
aun existiendo inamovilidad laboral, los patronos realizan despidos, poniendo
asi en duda la efectividad de esta medida gubernamental. Paralelamente, se ha
recogido en declaraciones del diputado Oscar Figuera, presidente de la
Comisién de Desarrollo Social de la Asamblea Nacional, quien en declaraciones
ofrecidas al diario digital entornointeligente.com, manifesté “Estamos pensando
seriamente incluir en el nuevo articulado de la LOT, sanciones y penas
maximas como la céarcel para aquellos patronos - sean publicos o privados- que
incumplan con las providencias emanadas del ministerio del Trabajo,
especialmente las que estan pendiente por resolucion”. Continda el articulo

sefialando “Se analiza la posibilidad de establecer una estabilidad absoluta



porque, aunque los decretos de inamovilidad emanados del Ejecutivo Nacional
han ayudado a evitar los despidos masivos, y asegura que sSi no existe
estabilidad laboral, no podra mantenerse en el tiempo el proceso de elevacion

de la conciencia politica de los trabajadores.”

Por su parte, los trabajadores también reconocen la ineficiencia de las
Inspectorias del Trabajo en su funcion de garantizar el cumplimiento de sus
propias decisiones, ya que una vez producida la decision del Inspector del
Trabajo (Providencia Administrativa), lo que sigue es la notificacion de esta al
patrono sin que pueda exigirse su cumplimiento mas alld de establecer

sanciones pecuniarias gue en muchos casos no son honradas.

El sector empleador por su parte ha manifestado (segun entrevistas
realizadas a distintos representantes patronales que prefirieron mantenerse
anonimos) su inconformidad con esta medida, por considerar que el
procedimiento administrativo carece de celeridad, objetividad y eficacia. Alegan
gue no se cumplen los lapsos establecidos en la ley, debiendo tramitarse una
solicitud por meses e incluso afos. Las decisiones a su parecer son subjetivas,
muchas veces no se valoran las pruebas presentadas en el proceso y en
ocasiones los funcionarios afirman “tener instrucciones de arriba para decidir a

favor de la solicitud de reenganche” al punto en que las “instrucciones de arriba”



se han convertido en una especie de normativa que soélo conocen los
funcionarios de las inspectorias del trabajo.

Igualmente consideran los patronos que la medida no incentiva la
generacion de empleo ya que muchas veces no puede despedirse a un
trabajador aun habiendo causas justificadas para ello, porque las solicitudes de
calificacion de despido presentadas ante las inspectorias “no se les da curso”
por la misma razén “instrucciones de arriba”, quedandose las mismas en una
suerte de limbo en el que no se deciden y en consecuencia no se puede
despedir al trabajador o se obliga al patrono a negociar con este ofreciendo una

cantidad de dinero que legalmente no estaria obligado a pagar.

Estas afirmaciones y propuestas han generado polémica y desacuerdos
entre los detractores de la inamovilidad por decreto, ya que segun afirman las
actuales Inspectorias del Trabajo son un instrumento politico del gobierno,
donde se siguen 6rdenes del Ejecutivo y las decisiones que se producen son
muchas veces contrarias a Derecho.

Nos queda entonces esperar cual va a ser la via a utilizarse para
establecer una normativa juridica que regule la inamovilidad y quien tendra la

competencia para conocer de ella.



Glosario

Decreto Gubernamental: es un tipo de acto administrativo emanado del
poder ejecutivo y que, generalmente, posee un contenido normativo
reglamentario, por lo que su rango es jerarquicamente inferior a las

leyes.

Desempleo: ElI desempleo o paro estad formado por la poblaciéon activa

(en edad de trabajar) que no tiene trabajo.

Despido: es la accion a través de la cual un empleador da por finalizado

unilateralmente un contrato laboral con su empleado.

Estabilidad Laboral: consiste en el derecho que un trabajador tiene a
conservar su puesto de trabajo, de no incurrir en faltas previamente
determinadas por la ley. Tiende a otorgar un caracter permanente a la
relacion de trabajo, donde la disolucion del vinculo laboral depende
Gnicamente de la voluntad del trabajador y sélo por excepcion de la del

empleador o de las causas que hagan imposible su continuacion.

Inamovilidad: especie o manifestacion de estabilidad laboral, dirigida a un

grupo de trabajadores que de forma temporal encuadran en las



condiciones previstas en la normativa respectiva y por un determinado

tiempo.

Indemnizacion por despido: es el resarcimiento que el patrono debe

hacer al trabajador en caso despedirlo injustificadamente.

Providencia Administrativa: Decision emanada de un d&rgano

administrativo y que se produce como consecuencia de una solicitud.

Reenganche: es la reincorporacion obligatoria de un trabajador a sus
labores habituales en las mismas condiciones anteriores al despido y que

se produce como consecuencia de una Providencia Administrativa.



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

METODO DEDUCTIVO

El método hipotético-deductivo es una estructura logica nacida
como una reaccion contra el método inductivo y representa para los
investigadores actuales la expresion mas elocuente del método cientifico. Se
aplica tanto a la verificacion indirecta de los constructos como a las hipotesis de

investigacion.

Si la induccion parte del analisis de los eventos singulares para
generalizar sus conclusiones a todos los eventos posibles (universalidad), el
método deductivo, en cambio, teoriza, especula sobre las relaciones entre los
hechos sin necesidad de revisar los incidentes particulares y, una vez que se
crea una idea o una hipétesis, se pasa entonces a confirmar su existencia en el
mundo de las cosas reales. Es deductivo, porque el problema es de corte
general, y hay relacion entre las dimensiones que estan en funcion del objeto

de estudio.

MODALIDAD DE INVESTIGACION

El estudio estuvo enmarcado dentro de la modalidad de campo de los



estudios descriptivos. Los estudios de este tipo van mas alla de la mera
exploracién, ya que manipulan una gama de conceptos o fendmenos o del
establecimiento de relaciones entre dichos conceptos; estan dirigidos a
responder a las causas y eventos fisicos o sociales. Como su hombre lo indica,
Su interés se centra en explicar a partir de la descripcion de dimensiones que
contengan el objeto de estudio, la idea de por qué ocurre un fenbmeno y en
gué condiciones se da éste o por qué dos o mas dimensiones de la realidad

laboral se relacionan a partir de su descripcion empirica y conceptual.

Las investigaciones descriptivas son mas estructuradas que los
estudios exploratorios y, de hecho, implican los propésitos de caracterizar una
situacion concreta y sefialar sus propiedades, ademas de que proporcionan un

sentido de entendimiento del fenbmeno a que hacen referencia.

NATURALEZA DE LA INVESIGACION

Por su finalidad: El proceso investigativo se inscribe dentro de una
relacion descriptiva del fendmeno vy su caracteristica primordial es que es
aplicada, ya que lo importante es comprobar problemas para el aqui y el ahora,
con el objeto de determinar dislates y tratar de explicarse una anomia en un
campo especifico del sector laboral como lo es si efectivamente se cumple con

la inmovilidad laboral, que decreta el Ejecutivo, con la finalidad de mantener la



estabilidad en el trabajo y determinar si no se han producido despidos en los

centros de trabajo.

Por su temporalidad: Es de hacer notar que por su proceso tiene un
alcance sincronico, ya que se hace un corte transversal en el tiempo, en donde
se da un periodo concreto inicial con una fase terminal, este espacio de tiempo
permite descubrir la estructura interna de funcionamiento del problema
planteado, pasando por su estructura descriptiva, como su caracter explicativo
teorico.

Por sus fuentes: Fundamentalmente se utilizan las fuentes primarias, ya
gue sus elementos envolventes tanto reales como tedricos, son obtenidos en
cada una de las etapas de la investigacion, en el mismo campo de accién por el
investigador y haciendo hincapié en que el mismo logra crear sus propias
fuentes y técnicas de procesamiento de la informacién tanto concretos como

conceptuales

Por su amplitud: Se basa concretamente en un estudio ubicado en el
campo de lo socio — laboral en un espacio micro, ya que las dimensiones
sujetas a estudio se localizan y se estudian en el sector laboral en una
institucion concreta, como lo es la Inspectoria del Trabajo haciendo el
seflalamiento de que los sujetos actores del proceso seleccionado son

trabajadores que han acudido a ese organismo buscando justicia por una



situacion irregular que ha sucedido en sus centros de trabajo. Aqui se recaban
los datos oportunos que permitiran demostrar las relaciones entre las

dimensiones y sus variaciones que se estudian.

Por su caréacter: En los primeros pasos del proceso se aportan todos
los elementos cualitativos pertinentes en lo referente a la construccion general
de las posturas tedricas que sientan las bases primordiales para la descripciéon
y explicacion del objeto de estudio (la efectividad de la inmovilidad laboral por
decreto presidencial), esto es construido epistemologicamente y determinado
sus principales conceptos abstractos que permiten darle universalidad a la
propuesta; y se convierte en cuantitativo cuando los espacios sujetos a estudio
se llevan al mundo de la realidad y se les extraen los datos facticos
fundamentales para su analisis. Este hecho por naturaleza lleva a la
comparacién entre el esquema tedrico y el empirico (cualitativo- cuantitativo) y
se comparan para comprobar la veracidad teérica del objeto planteado.

Por su marco de aplicacion: Es una investigacién en primer lugar y
fundamentalmente de corte documental, y en segundo lugar, de campo ya que
sus fases de observacion son realizadas en un lugar y en un espacio en donde
se relacionan los hechos a través de fuentes secundarias, es decir, obtenidos
por sujetos en una oficina gubernamental, lo que permitid realizar una
exposicion discursiva importante para establecer que los sujetos son urbanos y

laboran en centros urbanos del Estado Carabobo.



POBLACION

La poblacion objeto de estudio estuvo integrada por una unidad de
andlisis obtenida de los registros de las Inspectorias del Trabajo del estado
Carabobo que se localizan en Valencia, Guacara y Puerto Cabello donde tienen
su sede. Es asi que la unidad de andlisis parte del nimero de casos de
despidos registrados en esa oficina, desde enero del afio 2000 hasta
diciembre del afio 2009. La caracteristica imprescindible es que sean
procedimientos de reenganche y pago de salarios caidos de trabajadores de
ambos sexos, profesién u oficio de todas las especies, ubicados en el Estado

Carabobo.

Procedimiento:

El procedimiento a seguir para la recoleccion de la informacion a ser
analizada, fué el traslado a las diferentes sedes de las Inspectorias del Trabajo
en el estado Carabobo, se solicitaron los Libros de registro de Solicitudes de
Reenganches y Pago de Salarios Caidos; una vez obtenidos los mismos, se
contabilizaron las solicitudes realizadas por afio, antes del 2002 (afio de entrada
en vigencia del decreto) y hasta diciembre 2009.

Se selecciond esta informacion por afio y se compar6 con los registros

obtenidos en las otras sedes y los afios entre si, a fin de comprobar la hipétesis



planteada en lo que se refiere al incremento de las solicitudes posteriormente a
la entrada en vigencia del Decreto de Inamovilidad.

La unidad de analisis quedo conformada de la siguiente manera:

Solicitudes de Reenganche y Pago de Salarios Caidos

2000|2001 | 2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009

INSP.

Valencia |347 |1091| 092 |4707 |4070|4574|2895|2946 3594 |5442

Guacara |73 111 |257 | 12 822 |1027|913 |698 [1013 |1256
Pto.
Cabello |58 |116 |493 |1217|269 |388 |576 (513 |780 |721

TOTAL |578 |1318|3842|6036 5161|5989 |4384 4157|5387 |7419

Fuente: Inspectorias del Trabajo del Estado Carabobo

MUESTRA
Es de hacer notar que la poblacion seleccionada como sujeto de analisis
es la misma muestra, por lo tanto los datos se analizaron a partir de ella.
De donde: P = 46.167; M= 46167.

Se hace saber que esta esta referida a casos de despedidos entre el 2000



y el 2009.

Elaboracion del Instrumento

Para recolectar los datos se elaboro una hoja de informacion en donde
se registraron los sujetos que fueron despedidos durante la vigencia del decreto
de inmovilidad laboral, esta fue una primera etapa, y una segunda fue la
codificacion y ordenacion de los datos en planillas, para por ultimo elaborar el

cuadro arriba mostrado

CONFIABILIDAD

Este constituye uno de los estadisticos fundamentales en el analisis de la
investigacién, en la parte que corresponde al instrumento. EI mismo esta
relacionado invariablemente al grado de consistencia que pueden tener los
resultados de la medicion efectuada en el campo empirico investigativo. Por lo
tanto, la fiabilidad significa el grado de precision con que un instrumento
cualquiera lo logra medir; es asi que la confiabilidad se puede definir como la
consistencia entre las medidas o la ausencia de error de medicion. En el caso
presentado la confiabilidad est4 referida a la consistencia que tenga la
informacion  suministrada por los funcionarios y los libros de registro de
solicitudes de reenganche que reposan en las distintas inspectorias, sin
embargo esta indagacion se realizd con medidas estrictas ya que ellas algunas
veces son confidenciales, por lo tanto el grado de confiabilidad es alto, ya que

son informaciones oficiales del estado.



CAPITULO IV

ANLISIS DE LOS DATOS

Para el analisis de los datos se realiza el analisis descriptivo de los datos
elaborando una tabla y su respectivo gréafico, ello permite que se estudie cada
uno de los indicadores con sus respectivas dimensiones que dan respuestas a

las variables objeto de estudio.

Este proceso se realizdé con el programa estadistico para las ciencias
sociales denominado el SPSS. Al finalizar todo este proceso se pueden extraer
las conclusiones pertinentes que den validez o0 no a los conceptos tedricos

elaborados para su confrontacion.

SOLICITUDES DE REENGANCHES POR ANO Y POR INSPECTORIA

Tabla 1
Valencia Guacara Puerto
L\ A Cabello
Fa |Fr Fa Fr Fa |Fr
347 |60 73 13 158 |27
2000
2001 (109183 111 8 116 |9




Graficol

Solicitudes de reenganche por aio

90
80
70
60
50
40
30
20

%

2000 2001

ANOS

B VALENCIA = GUACARA P. CABELLO

LECTURA: A pesar de transcurrir solo un afio se puede observar que la
movilidad laboral se incrementd considerablemente en el 2001 con respecto al
afio 2000, concentrandose el mayor porcentaje en la ciudad de Valencia con 60
% y 83 % respectivamente del total de solicitudes, sin embargo la ciudad de
Puerto Cabello se encuentra de segunda como la entidad con mas solicitudes
de reenganche superando a Guacara, que se mantiene relativamente estable a

pesar de ser una entidad altamente industrial.



Tabla 2

Valencia Guacara Puerto
L A Cabello
Fa |Fr Fa Fr Fa |Fr

3092|80 | 257 7 493 |13
2002

2003 |4707|78 |112 2 1217 |20
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LECTURA: Para el afio 2002 hubo un total de 3842 despedidos cantidad
que triplica la obtenida en el afio anterior, siendo Valencia el valor mayor con 80

%, seguido de Puerto Cabello con 13% y Guacara con 7 %, para este afio se



dio una gran concentracion de masa laboral cesante en Valencia. En el afo
2003, se registraron un total de 6036 trabajadores despedidos, igualmente en
Valencia se dio el mayor porcentaje ubicandose en 78 % y en Puerto Cabello el
20 % , pero en Guacara fue muy bajo este fenbmeno con solo 2 %; es hacer
notar que esta cifras reflejan los aspectos politicos, sociales y econdmicos del
pais, pues en estos afios se dieron dos aspectos importantes para la vida

nacional como fueron el golpe de estado (2002) y el paro petrolero (2002 y

2003)
Tabla 3
Valencia Guacara Puerto
L\ A Cabello
Fa |Fr Fa Fr Fa |Fr

407079 |822 16 269 |5
2004

2005 |4574|76 1027 17 388 |7
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LECTURA: Para el gréfico tres, es pertinente manifestar, que la
inestabilidad laboral para los afios 2004 y 2005 mantuvo una constante en el
distrito Valencia de 79 % y 76 % respectivamente, en el caso de Guacara
se manifestd casi igual para ambos afios con 17 % y 16 %, lo mismo para el
municipio Puerto Cabello que se colocé en una escala muy bajacon5 %y
7 % respectivamente la inestabilidad laboral a partir de estos afos tiende a
mantener un equilibrio, pero en niveles relativamente altos, esto puede

deberse a que el pais entra en una relativa calma.



Tabla 4

Valencia Guacara Puerto
L\ A Cabello
Fa |Fr Fa Fr Fa |Fr
2895 |66 913 21 576 |13
2006
2007 [2946 |71 698 17 513 |12
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LECTURA: Estos dos afios siguieron la misma tendencia y en Valencia los
valores tuvieron a grandes rasgos el mismo comportamiento, a pesar de que la
inestabilidad bajo un poco, no se dieron grandes conflictos, en Guacara la
tendencia fue un poco mas alta llegando al 20 % en los dos afos, pero en
Puerto Cabello subié casi a 15 %, pero bajo una perspectiva general sus

valores estuvieron dentro de lo dado en los otros afos.

Tabla 5
Valencia Guacara Puerto
L\ A Cabello
Fa |Fr Fa Fr Fa |Fr

2008 |3594|67 1013 20 780 |14
2009 |5442 |73 |1256 17 721 |10

Grafico 5
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LECTURA: Para los afios del 2008 y 2009 los datos estuvieron similares a los
dos anteriores por ejemplo en Valencia los valores tuvieron a grandes rasgos
los mismos comportamiento, a pesar de que la inestabilidad bajo un poco, no
se dieron grandes conflictos, en Guacara la tendencia fue de un 19 % poco
mas baja en los dos afos, pero en Puerto Cabello se dio9 un promedio de 12%
esto tal vez se debid a la centralizacion de los puertos aeropuertos, pero bajo
una perspectiva general sus valores estuvieron dentro de lo dado en los otros

afnos.

Cuadro General del Comportamiento de Valencia
Estabilidad Laboral

Valencia

Fa |Fr
2000 (347 |61
2001 |[1091 |83
2002 |3092 |80
2003 (4707 |78
2004 407079
2005 (4574 |76
2006 |2895 |66
2007 |2946 |71
2008 |3594 |67
2009 |5442 |73
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Lectura: Se observa que en el distrito Valencia los valores van en los
rangos de 61 % para el afio 2000 como el menor y 83% para el afio 2001 como
el valor mayor. De la misma forma se observa que del afio 2002 al afio 2005 se
concentra casi en el 80 % de los valores. Pero del 2006 al 2008 la movilidad
laboral tiende a la baja en Valencia situandose en una media de 68 %, que si
bien es alta, baja con respecto a los otros afios y se equilibra con el afio de

inicio que es el 2000. Sin embargo en 2009 se observa un repunte nuevamente.



Cuadro General del Comportamiento de Guacara
Estabilidad Laboral

L | Guacara
A
Fa Fr
2000 |73 |13
2001 111 |8
2002 257 |7
2003 117 |2

2004 822 |16
2005 1027 |17
2006 |913 |21
2007 698 |17
2008 |1013 |20
2009 1256 |17
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Lectura: La tendencia para el Municipio Guacara es baja en lo que
respecta a la inamovilidad del estado Carabobo, sus valores oscilan entre 2 %
(111) para el afio 2003 y con 21 % para el afio 2006, lo que da un promedio de
13,4 % interanual, que para su poblacién laboral pudiera catalogarse como
medio por ser un municipio relativamente industrial. Sin embargo entre 2004 y
2009 se observa un promedio superior del 18% observandose un repunte en las

solicitudes de reenganche en este Municipio respecto de los afios anteriores.



Cuadro General del Comportamiento de Puerto Cabello
Estabilidad Laboral

L | Valencia
A Fa Fr
2000 |158 |27
2001 |116 |9

2002 495 |13
2003 1217 |20
2004 269 |5

2005 |388 |7

2006 |576 |13
2007 |513 |12
2008 |780 |14
2009 |721 |10
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Lectura: Los valores para el municipio de Puerto Cabello, como se
observa en el grafico son relativamente bajos para su poblacién, sin embargo
es importante hacer notar que esta es una zona con una economia de puerto, y
que su principal actividad econdmica se sitia en el sector terciario de la
economia, es decir el de servicio, lo que determina que se puedan establecer
unas relaciones diferentes y en menor grado que en la actividad industrial. Se
observa que para el afilo 2000 es el valor mayor con un 27 % (158 sujetos
despedidos) de un total de 578 y el valor menor se localiza en el 2004 con un
5% (269 sujetos) de un total de 5161. Es importante sefialar que la media de

los 9 aflos estudiados fue de 13,3 %.
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PLAN DE TRABAJO

Actividades

Con el fin de recoger la informacion requerida para lograr el objetivo de la

presente investigacion se realizaran las actividades que a continuacion se

describen:

Revisidon del tema en fuentes electronicas, bibliograficas, prensa escrita,
etc., con el fin de ampliar la perspectiva inicial de la autora al respecto.
Revisibn de los datos publicados en relacion a las solicitudes de
reenganche y pago de salarios caidos, por el Ministerio del Poder
Popular para el Trabajo y Seguridad Social; tanto en su pagina Web,
como en las distintas Inspectorias del Trabajo del Estado Carabobo.
Comparar los datos obtenidos antes y después del Decreto de
Inamovilidad.

Recoger las opiniones de los actores laborales en referencia a la
inamovilidad, publicadas en prensa.

Comparar los resultados con la informacion documental



CONCLUSIONES

La estabilidad en el trabajo como concepto amplio es un principio

protegido por nuestra legislaciéon nacional y por la mayoria de las legislaciones
en el mundo por considerarse un derecho de los trabajadores. Sin embargo, en
el sentido mas estricto la inamovilidad como prohibicion de despedir a un
trabajador sin que exista causa justificada para ello, puede resultar
inconveniente para las relaciones laborales de un pais, cuando deja de ser
especial y temporal para convertirse en una condicién permanente y aplicable a
la generalidad de trabajadores.
Esta afirmaciéon se deriva del hecho de que las relaciones de trabajo son
dindmicas y flexibles y la rigidez de la inamovilidad general (entendiéndose que
aplica a un porcentaje muy alto de los trabajadores de este pais), crea
consecuencias negativas que lejos de mejorarlas, las deterioran.

Se pudo observar que irbnicamente durante la vigencia del Decreto de
Inamovilidad los despidos se incrementaron respecto de los afios anteriores al
decreto, aun habiendo una prohibicién de despedir al trabajador y la imposicion
de sanciones pecuniarias al patrono que lo hiciere. Lo que demuestra que la
via para disminuir el desempleo, reducir los despidos y mantener la estabilidad
laboral, debe estar acompafiada de una serie de politicas econdémicas y
sociales e incluir a los actores de las relaciones de trabajo y no, la imposicion

de forma unilateral por parte del Estado.



Tampoco ha contribuido en lograr mayor eficiencia y eficacia por parte del
Decreto de Inamovilidad el hecho de que la estructura del Estado creada para
vigilar y administrar el cumplimiento del mismo ha sido insuficiente, ya que las
Inspectorias del Trabajo (6rgano competente) han visto un volcamiento de los
trabajadores ante esta instancia con el fin de solicitar que se les restituya a su
puesto de trabajo tras haber sido despedidos ilegalmente, solicitudes estas que
superaron en numero lo esperado por el Estado, tomando en consideracion que
existe una prohibicion de hacerlo y que se requeriria una mayor presencia de
funcionarios administrativos y en general de mayor infraestructura para dar una
atencion adecuada y oportuna al trabajador; aun cuando debe reconocerse la
inversion realizada en los ultimos afios en materia de infraestructura para
algunas Inspectorias del Trabajo. Aun asi, la realidad es que un proceso que
legalmente no debe exceder de tres (3) meses en la practica puede exceder el
afno y hasta dos, teniendo como consecuencia que en el transcurso de este
lapso, el trabajador o bien acceda a negociar su condicién con el patrono o se
imponga a éste ultimo el pago de una cantidad de “salarios caidos” que excede
con creces lo establecido en la legislacion, siendo al final el patrono quien
absorbe economicamente la ineficiencia del ente administrativo. El resultado es
un incremento en el costo de los despidos mas no la disminucion de los
MisMos.

De tal manera que debe evaluarse si los objetivos planteados al inicio de

la presente investigacion fueron logrados, de la siguiente manera:



1.

“Establecer si el Decreto de Inamovilidad Laboral ha sido efectivo para
lograr la estabilidad de los trabajadores en el Estado Carabobo”. Al
respecto, pudo determinarse que el numero de solicitudes de
reenganche que corresponde a la cantidad de despidos realizados en el
estado y que fueron registrados en las distintas inspectorias del trabajo,
se incrementd en comparacion con las cifras analizadas durante los afios
2000 y 2001. Visto desde las cifras puede entonces concluirse que no
ha sido efectivo el decreto en lograr la estabilidad de los trabajadores en
el Estado Carabobo ya que incluso si cobrara fuerza la tesis de que las
cifras anteriores al decreto eran relativamente bajas porque el trabajador
al no estar amparado por la inamovilidad no acudia al o6rgano
administrativo a solicitar el reenganche y en consecuencia, no se
registraba el despido; aun asi, desde el momento en que surge una
prohibicién de despedir al trabajador y su inobservancia es sancionada
con el pago de cantidades sustancialmente altas (salarios caidos),
deberia observarse una disminucién importante en las cifras de despidos
o solicitudes de reenganche, lo cual no ha sucedido, al contrario, el
altimo afio estudiado (2009) fue el que tuvo los indices de despido mas
altos (Véase la cifra de solicitudes de reenganche).

“Conocer si la inamovilidad laboral via decreto presidencial ha
contribuido a la reducciéon del desempleo”. Concatenando este objetivo

con el anterior la conclusion es similar: al observarse un incremento en



los despidos esto incide directamente en el desempleo. Sin embargo, no
se analizaron las cifras de desempleo ya que los parametros de medicion
han sufrido modificaciones en los ultimos afos, observandose la
incorporacion del empleo informal dentro de la tasa de ocupacién lo que
hace dificil la comparacion con los afios anteriores en los que existia otro
criterio de mediciéon y solo se tomaba el empleo formal para medir la tasa
de ocupacion. En consecuencia, no pudo esta investigacién determinar
la relacion entre el Decreto de Inamovilidad Laboral y la reduccion del
desempleo.

“Establecer si el Decreto de Inamovilidad Laboral posee un efecto
disuasivo en los patronos que desean despedir a un trabajador”. En
principio la conclusion podria considerarse subjetiva si tomamos en
cuenta las opiniones recogidas de distintos patronos y reflejadas en la
pagina 71, cuando aseguran que en situaciones en las que un trabajador
incurre en una causa justificada de despido al realizar la solicitud
respectiva a la Inspectoria del trabajo competente no es decidida o es
decidida sin lugar aun habiéndose demostrado la causa; lo que obliga al
patrono a negociar con el trabajador. Entonces como medir aquellos
despidos que se hacen negociados si finalmente el “mutuo acuerdo” es
una causa legal de terminacion de la relacion de trabajo y no puede
considerarse despido. Ahora bien, podemos medir objetivamente si el

decreto posee un efecto disuasivo en los patronos si analizamos las



cifras de solicitudes de reenganche durante la vigencia del mismo y la
conclusidon sera que NO al observar que los patronos igualmente han
realizado despidos y en numero significativo. Mas aun, con el transcurrir
de los afios el numero no cede.

“Verificar si la inamovilidad laboral constituye una fuente de lucro para el
trabajador que no desea reincorporarse a su trabajo, sino ser
indemnizado”. Tal como se ha senalado anteriormente, la extensa
duracion de los procedimientos de reenganche ha generado una
situacion no prevista en la legislacion ni el decreto y es que en el curso
de ellos, patronos y trabajadores llegan a un acuerdo monetario que
incluye el pago de las prestaciones sociales y demas beneficios de ley y
algunas indemnizaciones innominadas. Esto conlleva al desistimiento
por parte del trabajador del procedimiento de reenganche y se extingue
el proceso. Otra modalidad es que se realiza una aparente reenganche
al trabajador, el patrono le cancela los salarios caidos causados a la
fecha y acto seguido el trabajador renuncia, logrando lucrarse de esta
situacion. En conclusion, si puede asegurarse que en numerosos casos
se acude a este procedimiento administrativo con el solo objeto de
obtener un beneficio econémico y en ocasiones el trabajador incita el
despido para lograr este objetivo.

“‘Determinar las opciones para el empleador que desee despedir a un

trabajador justificadamente”. Tal como se menciond en el punto anterior



las opciones para el empleador son solicitar la calificacion de despido de
un trabajador ante la Inspectoria del trabajo o en su defecto si esto no
resultare, negociar con el trabajador para dar por terminada la relacion
de trabajo. Ambas opciones legales pero una de ellas mas costosa que

la otra por razones obvias.

RECOMENDACIONES

La inamovilidad laboral debe necesariamente estar ligada a una realidad
especifica y a una situacién especial y temporal que requiera la proteccion del
ordenamiento juridico o incluso el Estado para evitar que se despida a un
trabajador, sin embargo, es inconveniente que esta medida sea indefinida o por
tiempo indeterminado, ya que por lo complejo de las relaciones de trabajo en
ocasiones puede generarse una situacion en la que un trabajador incurre en
una causa justificada de despido y no puede esperar el patrono a que el
inspector del trabajo autorice a realizar el despido, cuando por ejemplo el
trabajador comete un acto ilicito o incurrié en actos de agresion, etc.

No obstante, si fuere la voluntad del Estado mantener el régimen actual de
inamovilidad es recomendable en primer lugar, lograr que los actores sientan
confianza en el procedimiento y eso se logra cuando las decisiones son
objetivas y oportunas. En opinidn de esta autora debe otorgarsele competencia
a los tribunales del trabajo para que sea el poder judicial como poder autbnomo

del Estado quien conozca de las solicitudes y no el poder ejecutivo a través de



su ministerio del trabajo que por su condicion carece de objetividad. Para ello
es necesaria una reforma del ordenamiento juridico que comprende la
inamovilidad para que puedan fusionarse y adecuarse al procedimiento judicial.
En segundo lugar, cualquiera que sea la via del procedimiento (administrativa o
judicial) lo primordial es la celeridad y el cumplimiento estricto de los lapsos, por
lo que en el caso de las Inspectorias del Trabajo necesariamente tendria que
adecuarse el numero de funcionarios y los recursos al volumen de solicitudes
recibidas y procedimientos abiertos para lograr darles curso en tiempo
oportuno.

Finalmente, debe lograse que las decisiones del ente competente sean
objetivas, oportunas y ajustadas a derecho para que la inamovilidad por decreto
sea efectiva y pueda asi contribuir a la estabilidad laboral y evite el lucro detras

de ella.
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ANEXOS

FECHA | GACETA OFICIAL | DECRETO | DURACION INAMOVILIDAD
05/10/2001 | 37.298 (ordinaria) 1.472 | Del 05/10/2001 al 30/11/2001 (26 dias)
28/04/2002 | 5.585 (extraordinaria) 1.752 60 dias
26/06/2002 | 37.472 (ordinaria) 1833 30 dias
25/07/2002 | 37.491 (ordinaria) 1.889 90 dias
24/10/2002 | 5.607 (extraordinaria) 2.053 Hasta el 15/01/2003 (82 dias)
13/01/2003 | 37.608 (ordinaria) 2.271 | Del 16/01/2003 al 15/07/2003 (180 dias)
14/07/2003 | 37.731 (ordinaria) 2.509 | Del 16/07/2003 al15/01/2004 (180 dias)
14/01/2004 | 37.857(ordinaria) 2.806 | Del 16/01/2004 al 30/09/2004 (195 dias)
30/09/2004 | 38.034 (ordinaria) 3.154 | Del 01/10/2004 al 30/03/2005 (150 dias)
28/03/2005 | 38.154 (ordinaria) 3.546 Del 31/03/2005 al 30/09/2005 (180 dias)
26/09/2005 | 38.280 (ordinaria) 3.957 | Del 01/10/2005 al 31/03/2006 (180 dias)
31/03/2006 | 38.410 (ordinaria) 4.397 Del 01/04/2006 al 30/09/2006 (180 dias)
28/09/2006 | 38.532 (ordinaria) 4.848 Del 01/10/2006 al 31/03/2007 (180 dias)
30/03/2007 | 38.656 (ordinaria) 5.265 | Del 01/04/2007 al 31/12/2007 (270 dias)
27/12/2007 | 38.839 (ordinario) 5.752 Del 01/01/2008 al 31/12/2008 (360 dias)
02/01/2009 | 39.090 (ordinario) 6.603 Del 01/01/2009 al 31/12/2009 (360 dias)




Afo
m\

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
VALENCIA 47 1091 | 3092 | 4707 | 4070 | 4574 | 2895 | 2946 | 3594
GUACARA 73 111 | 257 | 112 | 822 | 1027 | 913 | 698 | 1013
PTO. CABELLO 158 | 116 | 493 | 1217 | 269 |388 |576 | 513 | 780
TOTAL 578 | 1318 | 3842 | 6036 | 5161 | 5989 | 4384 | 4157 | 5387
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