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RESUMEN

Con el fin de impulsar la economia nacional el Estado Venezolano por medio
de la Carta Magna incentivo la creacion Empresas de Produccion Socialista
que desarrollen actividades tendientes a satisfacer las necesidades del
colectivo. Dentro de este contexto, las EPS del estado Aragua han
presentado ciertas deficiencias en el ejercicio de sus actividades fiscales por
lo que el presente estudio tiene como finalidad analizar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias en materia de Impuesto Sobre Actividades, de
Servicio, Comercio e indole Similar por parte de las Empresas de Produccion
Socialistas del Municipio Girardot, estado Aragua. Metodologicamente se
desarroll6 como un trabajo de campo, con un nivel descriptivo y con apoyo
documental, aplicando un cuestionario al personal encargado del éarea
tributaria para poder conocer su situacion actual en cuanto al el cumplimiento
de las obligaciones tributarias del Impuesto Sobre Actividades, de Servicio,
Comercio e indole Similar, concluyendo que las EPS no cumplen con su
obligacion tributaria en materia de Impuesto Sobre Actividades, de Servicio,
Comercio e Indole Similar, puesto que confunden su beneficio fiscal de
exoneracion de los impuestos nacionales con el cumplimiento de sus
deberes municipales, razon por la cual no planifican para honrar sus
deberes, asi como realizan las declaraciones y pagos fuera de los plazos,
aun cuando estan al tanto de las sanciones que ello conlleva y que disponen
del personal suficiente, no obstante el mismo no tiene la capacitacion
necesaria y por ende desconocen los elementos que forman parte de su
obligacion tributaria, por lo que no realizan los procedimientos necesarios
para ponerse al dia con la municipalidad, asumiendo un constante riesgo de
ser sancionadas.

Descriptores: Impuesto Municipal, Empresas Produccion Socialista.
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COMPLIANCE WITH TAX OBLIGATIONS OF TAX ACTIVITIES, SERVICE,
TRADE AND SIMILAR MEASURES BY THE SOCIALIST PRODUCTION
COMPANIES MUNICIPALITY GIRARDOT, ARAGUA STATE.

Author: Abg. Paciotti, Ambar
SUMMARY

In order to boost the national economy, the Venezuelan State through the
Constitution encouraged the creation of socialist production companies
develop activities to meet the needs of the group. Within this context, the
state of Aragua EPS showed certain deficiencies in the performance of their
fiscal activities so this study is to analyze the fulfillment of tax obligations
Activities Tax, Service, Trade and Nature Similar by Socialist Enterprises
Production of the Municipality Girardot, Aragua state. Methodologically
developed as a field with a descriptive level and documentary support,
applying a questionnaire to the staff authorized tax area to meet your current
situation regarding compliance with tax obligations Tax Activities, Service,
Trade and similar nature, concluding that the EPS are not fulfilling their tax
liability in respect of Tax Activities, Service, Trade and similar nature, since
confuse their tax benefit of exemption from national taxes with the
performance of their municipal duties, why they not plan to honor their duties
as well as returns and payments made after the deadlines, even if they are
aware of the penalties it entails and have sufficient staff, though it does not
have the necessary training and thus unaware of the elements that are part of
your tax liability, so do not perform the necessary procedures to catch up with
the municipality, assuming a constant risk of being sanctioned.

Descriptors: Municipal Tax, Business Socialist Production.
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INTRODUCCION

Como parte de las politicas del gobierno Nacional, para incentiva la
economia se ha dado surgimiento a las Empresa de Produccidén Socialista,
las cuales forman parte del proceso productivo del pais bajo un nuevo
esquema de que tiene como norte la participacién de la comunidad haciendo

uso de tecnologia para alcanzar los objetivos trazados.

Obviamente, las mismas han tenido un impulso de parte de los entes
estadales, e inclusive tiene preferencia de contratacion ante cualquier otra
entidad, razén por la cual se han creado numerosas entidades bajo esta
figura, a fin de solventar la situacion econdmica de las personas que deciden

unirse y darle forma a sus deseos de trabajar.

En este sentido, es de mencionar que las mismas pueden tener diversas
figuras juridicas, tal es el caso de cooperativas u otro tipo de asociaciones,
las cuales son compuestas, mayormente por personas que no tienen
conocimientos administrativos, sino que lo llevan de forma empirica, aunado
al hecho que por ser impulsadas por el Estado, suelen tener la opinion que
no tiene ningun tipo de obligacion tributaria, cosa que es falsa, pues si bien
tiene algunos beneficios como incentivos, no es menos cierto que también

estan obligados a coadyuvar con el gasto publico.

En otro orden de ideas, desde la aprobacion de la Constitucion en 1999
se le ha dado mayor fortaleza al sistema tributario, otorgando potestad
inclusive a los estados y municipios para que estos recauden y administren
los tributos que por mandato constitucional le fueron conferidos, a fin que
dispongan de los recursos necesarios para satisfacer las necesidades del

colectivo.
12



Dentro de este contexto, los Municipios han creado entes que se
encarguen de llevar a cabo la labor de recaudar y fiscalizar el cumplimiento
de la obligacion tributaria de parte del sujeto pasivo, tal es el caso del
Servicio Auténomo de Tributacién Municipal (SATRIM) que cumple con dicha
labor en el municipio Girardot del Estado Aragua, por lo que todos los sujeto
que incurran en un hecho imponible tipificado en las diversas ordenanzas

esta obligados a cumplir con todos sus deberes.

Tal es el caso del Impuesto Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e
indole Similar que quienes estando en jurisdiccion del municipio Girardot e
incurran en los presupuestos de hecho establecidos en la ordenanza que lo
regula, estan obligados a realizar los pagos y cumplir con el resto de las
formalidades, independientemente de su forma juridica, tal como ocurre en el
caso de las EPS, no obstante, debido al desconocimiento que estas tiene
pareciera que no estan desarrollando las actividades tendientes a satisfacer
la obligacion tributaria municipal, por lo que surge el presente estudio a fin de
analizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias en materia de
Impuesto Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e Indole Similar por parte
de las Empresas de Produccion Socialistas del Municipio Girardot, estado

Aragua.

Para ello el proyecto de grado se desarrollara en las siguientes etapas:

Capitulo I: Contiene una explicacién detallada de los elementos que
forman parte del problema, analizando las variables que intervienen en él. De

igual manera se presentan los objetivos y la justificacion de la investigacion.

Capitulo II: Consiste en reflejar los resultados de la revision bibliografica

y legal que dan sustento al estudio, ayudando a tener un mejor comprension
13



del tema, pues implica al revision de diferentes fuentes secundarias que

sirven para aclarar todos los aspectos teéricos que forman parte del estudio.

Capitulo Ill: Es este apartado la investigadora explica los aspectos
metodoldgicos que serviran para darle forma al proceso investigativo,
haciendo mencion de la poblacion y muestra, asi como de los instrumentos
gue serviran para la recoleccion de los datos y las técnicas empleadas para

su analisis.
Capitulo IV: Esta parte del trabajo de grado expone los resultados
obtenidos durante el trabajo de campo, reflejando el andlisis realizado por la

investigadora para una mayor compresion del objeto de estudio.

Capitulo V: En él se ofrecen las conclusiones y recomendaciones del

estudio.

Culminando con la “presentacion de las diferentes fuentes bibliograficas y

anexos

14



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El Gobierno Nacional, con el fin de transformar las relaciones sociales de
produccion predominantes en el pais, ha estructurado un modelo socialista
en el cual deja los medios de producciéon en manos del Poder Popular, este
nuevo sistema productivo se ha denominado Empresas de Produccion Social

(EPS), las cuales segun Alvarez y Rodriguez. (2008) son “.... La célula
fundamental de un nuevo tejido productivo que opera guiado por los
principios de solidaridad, cooperacion, complementacion, reciprocidad y
sustentabilidad.” (p.56). otros autores las han definido como es el caso de

Peraza (2007) como

. entidades integrales cuya mision se fundamenta en
la formulacion e implementacion de nuevas formas de
produccion social eficientes, acompafiadas de procesos
de distribucion de beneficios con justicia, equidad y
reciprocidad entre toda la comunidad participante; a
través de la utilizacion de técnicas propias y tecnologia
de vanguardia, en el contexto del socialismo bolivariano

Como se desprende de la anterior definicion, las empresas de produccion
social son entidades integrales, ellas pueden ser empresas de caracter
mercantil, civil o cooperativas pero con la mision de establecer nuevas
formas de produccién social y eficientes con una distribucion de sus
excedentes o0 beneficios en base a principios de justicia, equidad y

reciprocidad hacia toda la comunidad que participa y el uso de técnicas y

15



tecnologia de punta en el contexto del socialismo bolivariano.

El esquema asociativo de las Empresas de Produccién Social tiene
fundamentos constitucionales de promocion y proteccion por parte del
Estado, entre los cuales se encuentran, el Principio del Sistema
Socioecondmico: Justicia social, eficiencia, libre competencia, productividad y
solidaridad. (Art. 299 CRBV) y la Proteccion y Promocion de la pequeia y
mediana empresa: “El Estado protegera y promovera la pequefia y mediana
industria, las cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también la empresa
familiar, la microempresa y cualquier otra forma de asociacion comunitaria
para el trabajo, el ahorro y el consumo, bajo régimen de propiedad colectiva,
con el fin de fortalecer el desarrollo econémico del pais, sustentandolo en la
iniciativa popular. Se asegurara la capacitacion, la asistencia técnica y el
financiamiento oportuno” (Art. 308 CRBV).

De lo anteriormente expuesto se desprende que, las EPS no son una
figura juridica propiamente, su caracteristica principal es el trabajo asociado.
Es por ello que, el modelo de EPS puede ser utilizado por una Cooperativa
(por su naturaleza colectiva) o por una empresa (de naturaleza mercantil)
gue necesariamente en su acta constitutiva incluya como aspectos
principales la modalidad de empresa de trabajo asociado y de propiedad

colectiva, con la funcién de producir socialmente.

Vale decir, que el modelo de Empresa de Produccién Social, es flexible, lo
que implica que estas pueden variar de acuerdo a las especificaciones de
cada caso, manteniendo siempre su condicion esencial el cual es la
participacion. Es alli donde comienza o se plantea la problematica de la
implementacion de estas empresas, por cuanto al no poseer un basamento
legal especifico y en virtud de que la aplicacion de estas es relativamente

16



nueva, conlleva a que tendran que ir delimitando su campo de accion y sus
ambitos integrantes a medida que se vaya desplegando la actividad

econdmica como tal.

Por otro lado como parte de proceso de transformacién que se han venido
desarrollando en el pais destaca el fortalecimiento del sistema tributario, y es
que a partir de la modificacion de la Carta Magna en 1999, se emprendio un
proceso de modernizacién del sistema tributario, el cual ha traido consigo
una serie de cambios que han impulsado lo concerniente a la recaudacion
tributaria, pues finalmente se comprendi6 la necesidad de acudir a diferentes
fuentes de ingresos para lograr mantener el gasto publico. Es asi que a raiz
de esa fecha se ha creado un marco legal que sirva de base para exigir una
serie de obligaciones de parte de los ciudadanos, destacando que ello se ha
dado en los tres niveles de la Administracion puablica.

Vale sefalar que la administracion tributaria en Venezuela se divide en
tres niveles; teniendo el Nacional, estadal y municipal. El nacional,
representado por el SENIAT se encarga de recaudar y administrar los
tributos nacionales; como el Impuesto al Valor Agregado; el Impuesto Sobre
La Renta, entre otros; por otra parte la administracion tributaria estadal
recauda los tributos que perciben los Estados, derivados por las actividades
que estos decidan controlar. Por dltimo, se tiene a la Administracion tributaria
Municipal; que corresponde a un organismo auténomo descentralizado, sin
personalidad juridica, creado dentro de los municipios con la finalidad de

asegurar la eficiencia, liquidacion, y recaudacion de los tributos municipales.

Por otra parte, se hace necesario destacar que los Municipios juegan un
papel importante dentro del territorio venezolano, ya que vienen a ser la
unidad politico territorial primaria, cuya importancia radica en el hecho de ser

17



lo mas cercano a los ciudadanos y deben procurar una justa administracion
de sus recursos para lograr la satisfaccion de las necesidades béasicas de
sus habitantes. Este argumento se apoya en las ideas expresadas por
Burstein (2006) quien refiere que el municipio es un gobierno local, siendo
una entidad politica que tiene potestad administrativa, por tanto es
autonomo, en el que interactdan los ciudadanos con la finalidad de darle

solucion a sus problemas locales.

Partiendo de lo anterior, se hace evidente la importancia que los
Municipios tienen para los ciudadanos, para la satisfaccion de sus
necesidades basicas; es por ello que los mismos deben entender su
obligacion ante el Municipio y ayudarle a cubrir los gastos que devienen de

su razon de ser.

Debido al alto déficit presupuestario que presentan hoy dia los paises,
motivado por la crisis econémica mundial, cobra mayor fuerza el desarrollo
de las regiones por medio del autofinanciamiento. En Venezuela los
municipios reciben ingresos por la transferencia que el Estado central les
otorga y por la recaudacion tributaria dentro de sus jurisdicciones. Esto
significa que los municipios realmente tiene la capacidad de autofinanciarse;
lo que puede convertirse en una gran ventaja para que dichas entidades
desarrollen el potencial que poseen, fortaleciendo asi su economia interna y

mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

En este sentido, se tiene que la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999); otorgd a los municipios la potestad para crear,
recaudar e invertir sus ingresos; lo que permite a los municipios manejar su

propio sistema tributario; teniendo como fin incrementar los ingresos de

18



fuente local, a través de la promocién del pago oportuno de los impuestos

que estan sujetos a su control.

En relacion con los impuestos que resguardan a la Hacienda Publica
Municipal se tienen: las tasas por el uso de sus bienes o servicios o
administrativa por licencias o autorizaciones; el Impuesto Sobre Actividades
Economicas de Industria, Comercio, Servicios, o de indole Similar; el
Impuesto Sobre Inmuebles Urbanos; el Impuesto Sobre Vehiculos, el
Impuesto Sobre Espectaculos Publicos; el Impuesto Sobre Juegos y
Apuestas Licitas; el Impuesto Sobre Propaganda y Publicidad Comercial; el
Impuesto Sobre Alcohol y Especies Alcohdlicas; el Impuesto Territorial Rural
0 Sobre Predios Rurales y la Contribucion Especial Sobre Plusvalias de las
propiedades generadas por cambios de uso o0 de intensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas por los planes de ordenacion
urbanistica. Los recursos econdmicos que se obtienen por estos ramos
tributarios, son invertidos por el Ejecutivo Municipal (alcalde) en planes de
desarrollo econémico y social correspondiente al municipio al cual

pertenezca.

En otro orden de ideas se tiene que el estado Aragua es uno de los
principales Estados del pais; debido a su ventajosa ubicacion geografica que
ha provocado que parte de la poblacién venezolana se haya asentado en
este estado; lo que ha traido consigo un crecimiento desmesurado y
desproporcionado de su poblacién; provocando que los costos de
mantenimiento de los servicios publicos sean bastante elevados por una
parte y, por otra, debido al gran nimero de empresas que se han ubicado
dentro de su territorio le permite tener elevadas fuentes de ingresos por la via

de los tributos.
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En el caso particular del Municipio Girardot, cuya ciudad principal es
Maracay, capital del estado; donde se encuentra asentada la mayor parte de
la poblacion y las mas importantes areas industriales, se ha convertido en un
atractivo para la proliferacion de Empresas de Produccion Social, que ven en
dicho municipio un nicho para sus actividades, ocasionando un auge en el

namero de negocios de este tipo.

El Servicio Autonomo de Tributacion Municipal de Girardot (SATRIM), en
base a la potestad tributaria otorgada por la Constitucion, exige el pago de
determinados impuestos, como es el caso del Impuesto Sobre Actividades
Economicas, de Comercio, Servicio o de indole Similar, el cual recae sobre
toda persona natural o juridica que dentro del municipio realice actividades

mercantiles, independientemente de su Figura legal.

Es por ello, que las EPS estan obligados a cumplir con todo el marco legal
que establece SATRIM en materia del impuesto antes mencionado, sin
embargo al parecer tales entidades no estan cumpliendo a cabalidad con sus
obligaciones, pues se amparan en el hecho que no tienen un basamento
legal concreto, por lo que asumen de manera inmediata que no tienen tales
obligaciones, desconociendo asi que independientemente de la figura legal
que se posea, al llevar a cabo una actividades econdmica se recae en los
hechos imponibles sefialados en la ordenanza que regula la materia; la cual
ademas como parte del proceso de modernizacion del sistema tributario ha
sufrido  una modificacibon a fin de tener mayor control sobre los

contribuyentes.

Por ende se presume que a la presente las EPS no han ejecutado las
gestiones necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones como sujeto

pasivo del Impuesto Sobre Actividades EconOmicas, por lo que las mismas
20



corren el riesgo de ser fiscalizadas y sancionadas por parte de SATRIM,;
destacando ademas que dichas sanciones se rieguen con el Cdédigo
Organico Tributario, cuya modificacion en el 2014, establece penas que son
bastante elevadas, lo que pudiera llegar a afectar las finanzas de estas
entidades, perdiendo asi su equilibrio econdmico y por ende afectando a las
personas que hacen vida dentro de estas.

De alli que el presente estudio tiene como finalidad hacer un andlisis
sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias en materia de Impuesto
Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e indole Similar de parte de las
Empresas de Produccion Socialista que hacen vida en el Municipio Girardot,
a fin de reconocer la aplicabilidad de dicho impuesto sobre estas entidades
econOmicas. En virtud de ello, la investigadora se plantea una serie de

interrogantes como lo son:

¢,Cual es el marco legal que regula a las Empresas de Produccion

Socialistas?

¢,De qué manera se le da cumplimiento de las obligaciones tributarias del
Impuesto Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e indole Similar por parte
de las Empresas de Produccion Socialistas ubicadas en el Municipio Girardot
del Estado Aragua?

¢,Cudles son las debilidades y fortalezas del cumplimiento de las
obligaciones tributarias del Impuesto Sobre Actividades, de Servicio,
Comercio e Indole Similar de las Empresas de Produccion Socialistas,

ubicadas en el Municipio Girardot del Estado Aragua?
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias en materia de
Impuesto Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e Indole Similar por parte
de las Empresas de Produccion Socialistas del Municipio Girardot, estado

Aragua.

Objetivos Especificos

Examinar el marco legal que regula a las Empresas de Produccion
Socialistas.

Diagnosticar el cumplimiento de las obligaciones tributarias del Impuesto
Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e indole Similar por parte de las
Empresas de Produccion Socialistas, ubicadas en el Municipio Girardot del

Estado Aragua.

Describir las debilidades y fortalezas del cumplimiento de las obligaciones
tributarias del Impuesto Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e indole
Similar de las Empresas de Produccién Socialistas, ubicadas en el Municipio

Girardot del Estado Aragua.

Justificacion de la Investigacion

Actualmente el sobrevenir y auge del Modelo de Empresa denominado de

Produccion Social (EPS) viene a romper con los paradigmas y manejos de
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las empresas privadas, a las que se estabamos acostumbradas a manejar,
pero en lo que respecta al tratamiento de los trabajadores y a la distribucion

de los beneficios tanto para los trabajadores como para la comunidad.

La implementacion de este nuevo modelo no escapa al ambito municipal
es por ello que el municipio Girardot se encuentra actualmente apoyando la
creacion y desarrollo de esta nueva modalidad de empresa denominada de
produccion social donde comparten el rol de propietario, la comunidad, el

estado y los particulares.

De alli que la preponderancia de este estudio estriba en que se hara una
evaluacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias del Impuesto
Sobre Actividades Econdémicas de parte de este tipo de entidades,
comprendiendo el conocimiento que éstas tienen acerca del marco legal que
los regula en la materia, asimismo los resultados que arroje el estudio
servirdn para que estas entidades estén al tanto de la gestion tributaria que

realizan y las consecuencias que les pudiera generar su incumplimiento.

De igual manera, debido a que se llevara el estudio de manera logica y
coherente la misma servira de precedente para otros estudiosos que deseen
estar al tanto sobre lo que son las Empresas de Produccién Socialista y la
carga fiscal que estas tienen.

23



CAPITULO Il

Marco teérico

El marco tedrico esta compuesto por todos los elementos tedricos que
son de relevancia para los investigadores, puesto que por medio de ellos se
obtiene el conocimiento necesario para desarrollar los diferentes aspectos de
la investigacion y llegar al feliz término y logro de los objetivos planteados;
por lo que se hace necesario revisar diferentes libros, tesis y demas

bibliografias que sirven para el conocimiento de los estudiosos

Antecedentes de la Investigacion

Corroborar la trascendencia del problema en estudio es una de las
primeras tareas de los investigadores, para ello es prudente que efectden un
paseo referencial en la historia inmediata en diferentes fuentes consultables
y, a partir de alli construyan los antecedentes de la investigacion. En este

sentido, se encontraron como tal los siguientes:

Tovar (2013) realizo un estudio sobre La Cultura Tributaria en el
Cumplimiento de la Obligacion Tributaria Municipal por Parte del
Pequefio Contribuyente en el Municipio Girardot, el cual fue presentado
en la Universidad de Carabobo con la finalidad de alcanzar el titulo de
especialista en Gerencia Tributaria. El trabajo tuvo como propédsito de
analizar la influencia de la cultura tributaria en el cumplimiento de la
obligacion tributaria de parte del pequefio contribuyente como eje definidor
de las estrategias de gestion fiscal en el Municipio Girardot, con la finalidad

de inducir medidas educativas que garanticen la efectiva relacion entre la
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Administracion Tributaria y los contribuyentes, enalteciendo la practica de los

principios en regimenes aplicables a los microempresarios.

Desde el punto de vista metodoldgico se caracterizo por ser un disefio de
campo en el nivel descriptivo, que sustentd en una investigacion documental.
Para la recoleccion de los datos se contd con dos grupos poblacionales, el
primero conformado por los representantes de las Unidades de Gestion de
los diferentes tributos que conforman el sistema del Municipio Girardot,
siendo un total de 11y, el segundo representa a los pequefios contribuyentes
con una muestra de 178, a cada grupo se le aplicé un cuestionario y de los
datos obtenidos se llegd a la siguiente conclusion; los pequefios
contribuyentes consideran que es necesaria su participacion en el sistema
tributario, pero de una manera mas equitativa de acuerdo a su nivel de
ingresos. Por otra parte, quedd claro que la disposicion al pago y, por
consiguiente, la solidificacion de la cultura tributaria depende grandemente
de los sistemas de informacion que franqueen la relacion Administracion

Tributaria — Contribuyente.

El vinculo presente entre ambos estudios es referente al cumplimiento de
la Obligacion Tributaria por parte del sujeto pasivo y los diferentes factores
que indicen sobre ello, de alli que se reconoce la pertinencia del presente
estudio. De igual manera se sumieron diversos elementos del marco tedrico

gue ayudaron al desarrollo del presente.

Por su parte, Betancourt (2012) como requisito parcial para optar al titulo
de especialista en Gerencia Tributaria presentdé en la Universidad de
Carabobo realiz6 un estudio sobre el Proceso de Fiscalizacion del
Impuesto Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e indole Similar por
Parte del Auténomo de Tributacion Municipal (SATRIM) del Municipio
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Girardot Estado Aragua, cuyo objetivo fue Analizar el Proceso de
Fiscalizacion del Impuesto Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e indole
Similar por Parte del Auténomo de Tributacion Municipal (SATRIM) del

Municipio Girardot Estado Aragua.

El trabajo de grado se defini6 como una investigacion evaluativa, se
encontraba ubicado en un disefio no experimental de campo con caracter
descriptivo con apoyo en una revision bibliografica, donde la poblacion y la
muestra en estudio estuvo conformada por nueve (09) personas trabajadoras
del area de fiscalizacion del Servicio Autonomo de Tributacion Municipal. A la
muestra se le aplico un cuestionario dicotomico (SI — NO), contentivo de
dieciocho (18) preguntas. La investigacion dio como resultado que en
términos generales las politicas de la institucién han surtido efecto en lo que
se refiere a la fiscalizacibn del impuesto, evidenciandose a través del
registro de observacion que la gestion financiera ha mejorado notablemente
en el periodo 2010-2011, ya que han impuesto diversas sanciones a quienes
incumplen; sin embargo, la investigacion revelo la falta de utilizacion de los
medios publicitarios para llevar informacion a los contribuyentes, por lo que

se requiere se actualicen con mayor énfasis los procedimientos ejecutados.

Dentro de este contexto el trabajo de grado desarrollado por Bentancourt
ofrece elementos de interés para el presente, pues se pudo conocer que el
sujeto pasivo ha venido desarrollando estrategias de fiscalizaciéon para
garantizar que el sujeto pasivo cumpla con su obligacién, por ende es
necesario que este ultimo esté al dia con sus deberes, de alli que se supone
relevante el presente estudio, puesto que se estudia el nivel de cumplimiento
que tiene las Empresas de Responsabilidad Social ara asi evitar ser

sancionadas.
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Por otro lado, Castellano (2012) plantedé un estudio denominado La
Evasion al Impuesto Sobre Actividades Econdémicas en el Municipio
Maracaibo del estado Zulia. Aspectos Juridico-Administrativos,
presentado en la Universidad del Zulia, para optar al titulo de Magister en
Ciencia Politica y Derecho Publico, Menciébn Derecho Publico. La
investigaciébn tuvo como objetivo general analizar los aspectos juridico-
administrativos contenidos en la Ordenanza sobre la Modificacion Parcial a la
Ordenanza de Licencia e Impuesto sobre Actividades Econdémicas
Comerciales, Industriales, de Servicios y de indole Similar del Municipio
Maracaibo y sus efectos en el control de la evasion de este impuesto en esa

jurisdiccion del Estado Zulia..

El estudio aplicado fue de tipo descriptiva documental sustentado en una
revisién bibliografica-documental y fuentes primarias, series historicas de
recaudacion suministradas por la Gerencia de Recaudacion del Servicio
Auténomo Municipal de Administracion Tributaria (SAMAT). Las técnicas
empleadas para el analisis de la investigacion fueron la observacion
documental y el analisis de contenido. Los resultados obtenidos permiten
concluir que la regulaciébn juridica y mecanismos administrativos
contemplados en la Ordenanza vigente, son idoneos para propiciar que la
actuacion del SAMAT incida en la disminucion de la evasion y la
recuperacion de los ingresos que se dejan de percibir por este tributo. Las
medidas adoptadas por el SAMAT para la determinacién y disminucién de la
evasion al pago del impuesto a las actividades econdmicas comerciales,
industriales, servicios y de indole similar son proporcionales a los recursos
con los que cuenta la Administracion Tributaria Municipal. No obstante, se
atribuye a otros factores, distintos a los juridico-administrativos, los origenes
de la evasion a este impuesto en el Municipio Maracaibo, debiéndose

reforzar la conciencia o cultura tributaria de los ciudadanos y la
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obligatoriedad de cumplir con el deber de declarar y pagar oportunamente

sus impuestos.

El estudio que antecede al presente es de gran utilidad, puesto que ayuda
a comprender la incidencia que tiene la actuacion del sujeto activo a fin de
minimizar la evasion de parte del sujeto pasivo, por lo que en el caso del
presente estudio se tiene que todas las actividades que se leven a cabo
dentro de la jurisdiccion del municipio son objeto del pago del Impuesto
Sobre Actividades Econdmicas, independientemente de la figura juridica de
quien las desarrolle, por lo que el Municipio agotara todas las vias a fin de

conseguir que se cumpla con dichos deberes.

Dentro de este contexto, Villaroel (2012) llevd a cabo un estudio
presentado en la Universidad de José Antonio P4ez para optar al titulo de
Especialista en Derecho Tributario., que fue titulado Analisis del Impuesto
Sobre Actividades Econdmicas a los Centros de Comunicacion, el
estudio tuvo como objetivo el andlisis conceptual sobre el alcance de la
potestad tributaria municipal en materia de Actividad Econdémica realizada
por los Centros de Comunicacién en el Municipio Valencia del Estado

Carabobo, particularmente en la empresa Admnistradora Tecno, C. A.

A nivel metodoldgico la investigacién se baso en un trabajo de campo,
con un nivel descriptivo y apoyo documental, aplicandose una entrevista al
personal que labora en la entidad, o que ayudo a obtener conclusiones tales
como que la empresa esta obligada a cumplir con diversas obligaciones,
particularmente la relativa al Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, por lo
gue deben desarrollar diversas actividades para dar cumplimiento al mismo,

puesto que en una oportunidad fue fiscalizada y objeto de sancién, ya que la
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entidad tributaria descubrid varias fallas en cuanto a la forma de célculo de la
cuota tributaria.

Es significativo el aporte que ofrece el estudio, puesto que da a conocer
cudles son las obligaciones tributarias municipales que tienen las empresas
que realizan aluna actividad econdmica dentro del territorio municipal,
ademas de mencionar las diferentes sanciones a las que estan sujetos en

caso de no satisfacer tales deberes.

Finalizando con Chacén (2011) realizo un estudio titulado Propuesta de
un Manual de Procedimiento para el Calculo, Determinacion y Pago del
Impuesto Sobre Actividades Economicas Industriales, Comerciales,
Servicios o de indole Similar para la Empresa Quimica Venezolana, S. A.
el cual fue presentado en la Universidad de Carabobo para obtener el titulo
de especialista en Gerencia Tributaria. Esta investigacion surgié por la
problematica que presenta la empresa Quimica Venezolana, S.A., con
respecto a la normativa tributaria que rige al Impuesto Sobre Actividades
Economicas Industriales, Comerciales, Servicios o de Indole Similar
(ISAEICSIS), centrada en la ejecucion de procedimientos referidos al calculo,
determinacién y pago de este impuesto, poco adaptados a las exigencias de
las normas que actualmente rigen la materia. El objetivo general fue
proponer un manual de procedimiento para el calculo, determinacion y pago
del mencionado impuesto, el cual se alcanz6 mediante una identificacion de
las caracteristicas generales de las actividades realizadas por la empresa, la
determinacién del procedimiento de calculo, determinacion y pago del
ISAEICSIS.

Esta investigacion fue un proyecto factible apoyada en una investigacion
de campo de tipo descriptivo y documental, enmarcada en un disefio mixto

concurrente. La poblacion estuvo integrada por las personas que trabajan en
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el Departamento de Administracion y Finanzas las cuales en total son 6, la
muestra fue seleccionada a través de un muestreo no probabilistico e
intencional y quedd conformada por 3 sujetos. La técnica de recoleccion de
la informacién fueron la revisibn documental, la observacion directa y el guion
de entrevista estructurada. Se concluyo que la entidad presenta problema en
la manera en que hace la determinacion del ISAEICSIS., por lo que puede
ser objeto de sanciones, de alli que se considera conveniente poner en

marcha la propuesta.

Es de mencionar que existe una estrecha relacion entre ambas
investigaciones, puesto que se hace mencién al cumplimiento de las
obligaciones que tienen los contribuyentes del impuesto objeto de estudio,
por lo que las bases tedricas fueron de gran utilidad para comprender en
profundidad el tema, asimismo el instrumento sirvi6 de guia para la

realizacion del presente.

Bases Teodricas

El aporte tedrico que ofrece la investigacion viene dado por los términos y
conceptos mas comunes relacionados con el tema de investigacion y con el
problema planteado en la investigacion; es la etapa que permite ahondar en
el significado y fundamentacién de los conceptos técnicos utilizados en el
proceso investigativo. Segun Tamayo y Tamayo (2009) explica de las bases

tedricas:

Todo investigador debe hacer uso de conceptos para
poder organizar sus datos y percibir las relaciones que
hay entre ellos. Un concepto es una abstraccion
obtenida de la realidad y, por tanto, su finalidad es
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simplificar resumiendo una serie de observaciones que
se puedan clasificar bajo un mismo nombre.(p.147)

Es por esta razon, que en la estructura de investigacion, se ofrece un
contenido de conceptos que sustenten el contenido informativo, tanto del
problema planteado, como de las soluciones propuestas; en otro orden de
idea, es la base en la que los investigadores sustentan la informacion

ofrecida, con los términos utilizados por los expertos.

Empresas de Produccion Social (EPS)

Las Empresas de Produccion Social (EPS) juegan un papel fundamental
en la conformacién de la nueva estructura social y en la consecucién de una
distribucion mas justa del ingreso y la riqueza, ya que contribuyen a
trascender el conflicto distributivo entre el capital y el trabajo, posibilitando
nuevas formas de organizaciéon y participacion de los trabajadores en esas
unidades productivas, es asi como estas impulsaran la formacién de un
sistema comunal de produccion y consumo, logrando que los excedentes
generados por éstas se inviertan en obras y actividades de interés social,
como la vivienda, el vestido, la alimentacion, la salud, la educacion, la cultura

y recreacion de los miembros de la comunidad donde funcionan.

De igual manera las Empresas de Produccién Social (EPS) representan
uno de los mayores y mas poderosos instrumentos para la superacion de la
economia rentista, capitalista y dependiente, por la nueva economia del
Socialismo que se intenta implementar actualmente en el pais. En este
sentido, el Estado, a través de las EPS, busca concientizar a los ciudadanos

en la creacién o constitucion de formas asociativas, donde se privilegien los
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valores humanos, morales y sociales, y su productividad se destine en

beneficio de la colectividad.

En principio se debe indicar definiciones particulares de las Empresas de
Produccion Social (EPS), ya que desde esta perspectiva se puede ir
sefialando las finalidades y principales rasgos caracteristicos de estas
empresa en la actualidad, no como figuras juridicas sino mas como un
modelo particular de un nuevo sistema econémico en construccion a partir de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y del conjunto de

normas y nuevo marco legal que las define.

Segun Arellano, J. (2009) las Empresas de produccién social, son

Entidades integrales cuya mision se fundamenta en la
formulacion e implementacion de nuevas formas de
produccion social eficientes, acompafiadas de procesos
de distribucién de beneficios con justicia, equidad y
reciprocidad entre toda la comunidad participante; a
través de la utilizacién de técnicas propias y tecnologia
de vanguardia..." (p.34).

Como se desprende de la anterior definicién, las empresas de produccion
social son entidades integrales, ellas pueden ser empresas de caracter
mercantil, civil o cooperativas pero con la mision de establecer nuevas
formas de produccién social y eficientes con una distribucion de sus
excedentes o beneficios en base a principios de justicia, equidad y
reciprocidad hacia toda la comunidad que participa y el uso de técnicas y
tecnologia de punta. De esta manera, se puede decir que la caracteristica
fundamental de este tipo de empresas es la de ser esencialmente unidades
productivas comunitarias que generen bienes y servicios para la satisfaccion

de necesidades colectivas mediante el trabajo digno.
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Por otra parte y entendidas asi las EPS; segun lo planteado por el
Presidente de la Republica de Bolivariana de Venezuela Hugo Chavez en el
programa dominical Al6 Presidente No 241 del 27 de Noviembre de 2005

citado por Moran (2012), las Empresas de Produccién Social son

Entidades econdmicas dedicadas a la produccion de
bienes o servicios en las cuales el trabajo tiene
significado propio, no alienado y auténtico; basadas en
una planificacion participativa y protagonica, y pueden
funcionar bajo régimen de propiedad estatal, propiedad
colectiva o la combinacion de ambas (p. 59)

En esta misma direccidn saltan a la vista entonces los principales rasgos
caracteristicos de este tipo de empresas de produccion social; los cuales
segun las ideas de Séez, T. (2008) son a saber los siguientes:

La Propiedad es colectiva, ya que el control de los medios de produccion
no es ni privado ni estatal; son de la comunidad o del colectivo de los
trabajadores, (b)su objetivo es generar puestos de trabajo estables, (c) el
trabajador tiene un compromiso social y procura su desarrollo integral, (d) la
produccion se destina a satisfacer las necesidades basicas y esenciales de
la colectividad, (e) desarrollan las cadenas productivas, incorporando valor
agregado nacional (redes productivas), (f) reinvierten sus excedentes en la
produccion social, su finalidad no es la generacion de lucro, (g) mantienen
precios de ventas solidarios en sus productos y servicios, (h) impulsan la
desconcentracion territorial, (i) operan en forma armoénica con el medio
ambiente, (j) la remuneracion de los trabajadores se realiza bajo el criterio del

aporte de trabajo que cada quien realice.
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Estos rasgos indicados anteriormente deben conducir por parte del
ejecutivo a impulsar las EPS y la construcciéon de las redes de produccion
comunitarias para hacer realidad la participacion masiva, activa y protagonica
del colectivo trabajador en los procesos de generacion y distribucion
equitativa de la riqueza y del ingreso nacional. El logro de este objetivo debe
apegarse al otorgamiento de poder a las comunidades para que puedan
desarrollar en su seno todas las potencialidades; es decir desplegar un
desarrollo en todas las dimensiones desde adentro y generar una reaccion

colectiva.

De tal manera, las Empresas de Produccion Social no se encuentran
aisladas de su entorno, por eso es de gran relevancia que las Empresas de
Produccién Social se articulen con los demas intentos de superar la
economia capitalista que se han puesto en marcha en Venezuela, tales como
los Nucleos de Desarrollo Endégeno (NUDE); con quienes deben de realizar
tareas de planificacion. De hecho, toda Empresas de Produccién Social debe
estar asociada por lo menos a un NUDE y este a su vez estar articulado con
otro, en estos confluyen multiples esfuerzos publicos, tanto Estatales como

sociales.

Asimismo, el Estado por medio del gobierno nacional, los gobiernos
estadales y locales promueven la organizacion productiva de una
determinada comunidad, creando en su seno cooperativas o Empresas de
Produccion Social, las cuales desarrollaran una actividad productiva,

vinculadas a las potencialidades de la zona en referencia

Tipos de Empresas de Produccién Social (EPS)

34



En cuanto a su tipologia, puede variar de acuerdo con al menos tres
aspectos diferenciados. Las EPS adquieren una tipologia determinada segun
el objeto, su tamafio y la naturaleza del capital. Segun El Troudi y Monedero
(2006), las EPS se clasifican de la siguiente manera "...segun la naturaleza
de su actividad, segun su tamafio y segun la naturaleza de su capital."
(p. 129). A continuacion se describen las mismas.

Sequn la naturaleza de su actividad

Las Empresas de Produccion Social son sociedades, y como tales tienen
que estar al servicio de las necesidades materiales de la sociedad. Cada
ambito social tiene especificidades que debe cumplir y que no pueden
obviarse. En tal sentido, de acuerdo con las expresiones de Moran (2012),

define estas como:

EPS de Produccion: trabajan en los sectores primarios (agricultura,

ganaderia y mineria) y secundario (industria) de la economia. Su tamafo es
variable, y puede abarcar desde grandes empresas a medianas y pequefas.
(b) EPS de Servicios: estas son generalmente pequefias EPS, el area de
servicios que puede ser cubierta por las Empresas de Produccién Social es
el mismo que cubre cualquier otra empresa de servicios privada transporte,
seguridad, mantenimiento, telefonia, almacenamiento, asistencia técnica,
entre otros); con la salvedad de que no puede crear actividades carentes de
actividad social. (c) EPS de Comercializacion: estas tienen la obligacion de
crear redes solidas con otras EPS, de manera que puedan desbordar a los

grandes distribuidores.

Estos rasgos indicados anteriormente deben conducir por parte del
ejecutivo a impulsar las EPS y la construcciéon de las redes de produccién

comunitarias para hacer realidad la participacidbn masiva, activa y protagonica
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del colectivo trabajador en los procesos de generacion y distribucion
equitativa de la riqueza y del ingreso nacional. El logro de este objetivo debe
propender al otorgamiento a las comunidades de PODER para que puedan
desarrollar en su seno todas las potencialidades; es decir desplegar un
desarrollo en todas las dimensiones desde adentro y generar una reaccion
colectiva

Segln su Tamano

Este se basa en dos estratos de facil diferenciacion: grandes y pequefias
EPS. Al respecto parafraseando las ideas de El Troudi y Monedero (2006)

las mismas como:

Grandes EPS: su actividad genera redes amplias, su incidencia en la

economia es estructural, su impacto en el empleo directo e indirecto es muy
grande, su condicién de fuente de riqueza nacional concentrada es evidente,
estas exigen un disefio preciso, un seguimiento claro, una contraloria social y
estadal atenta y una evaluacion continua desde el mismo momento en que

nazcan.

Pequefias EPS: dentro de estas se pueden diferenciar dos tipos:

Unidades de produccion Comunitaria (UPS): las cuales estan vinculadas a la
respuesta inmediata de las necesidades urgentes de la poblacion. Estas son
espontaneas, nacen de la identificacion popular de las necesidades
inmediatas y crean empleos. Unidades de Servicios Comunitarios (USC): es
la forma de recuperar el trabajo que realizaban las comunidades que
contaban con espacios compartidos, terrenos comunales, abastecimiento de

agua, almacenes, bosques de propiedad compartida, entre otros.
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De lo anterior se desprende, que las Empresas de Produccion Social
tienen una caracterizacion de acuerdo a la capacidad que esta pueda
manejar, y el mercado que la misma abarque, con respecto a los bienes y
servicios, en las cuales su producto satisface necesidades humanas
fundamentales de los integrantes de las comunidades, de forma solidaria,
transparente y corresponsable, en las que se practica una coordinacion
voluntaria de las actividades distributivas, se ejerce una toma de decisiones
de forma sustantivamente democratica y se desarrolla a plenitud las energias

y actitudes creadoras del pueblo.

Sequln la naturaleza de su capital

Las EPS van a mostrar una gran variedad inicial de formas segun su
capital. Las empresas se han desarrollado, por lo comun, en el &mbito
mercantil. Segun haya sido el papel del Estado, asi ha sido la intervencion
sobre el ambito meramente mercantil. Asimismo, el papel de la comunidad
siempre ha dependido de su grado de organizacién, pudiendo controlar al
mercado a través del Estado en algunos momentos. En tal sentido Moran, J.

(2006) sefala que las EPS se dividen segun su capital en:

EPS de capital Estatal: se trata de una EPS cuyo capital semilla es puesto

por el Estado, esta formula es adecuada cuando las necesidades iniciales de
capital son grandes, asimismo, estas son empresas de la Nacién y toda su

articulacion debe considerar este hecho.

EPS de capital comunitario: este tipo refiere la aportacion del capital

semilla por parte de una comunidad organizada.
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EPS de capital privado: conformada por aquellas empresas creadas por

capital privado, que evolucionen a empresas de produccién social.

EPS de capital mixto: conformadas por la unién de dos o0 mas espacios en

donde se desarrolla la economia durante la modernidad: el Estado, el
mercado y la comunidad o sociedad civil.

En este orden de ideas, se evidencia que el Estado tiene como objetivo
impulsar, apoyar y fomentar la economia cooperativa en el pais. Para ello,
desarrolla una serie de programas de fortalecimiento a las Empresas de
Produccion Social, mediante la generacion de espacios de encuentro,
intercambios y posicionamiento del movimiento cooperativo. A su vez, su
deber es el de servir como soporte a las personas o grupos de personas que
tienen una idea a desarrollar y requieren de una asesoria mas especializada

bien sea a nivel econdmico, juridico u operativo.

Al respecto Sanchez (2007), sefiala como formas de las Empresas de
Produccion Social (EPS) las siguientes:

Empresa de propiedad social directa o comunal: unidad productiva y

ejercida en un ambito territorial demarcado en una o varias comunidades, a
una o varias comunas, que beneficie al colectivo, donde los medios de

produccion son propiedad de la colectividad.

Empresa de propiedad social indirecta: unidad productiva cuya propiedad

es ejercida por el estado en nombre de la comunidad. Es estado
progresivamente podra transferir la propiedad a una o varias comunidades, a

una o varias comunas, en beneficio del colectivo.
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Empresa de produccion social: unidad de trabajo colectivo destinada a la

produccion de bienes o servicios para satisfacer necesidades sociales y
materiales a través de la reversion social de sus excedentes, con igualdad

sustantiva entre sus integrantes.

Estructura de las empresas de produccion social

En el Estado actual, existen empresas privadas con sus distintas figuras
juridicas, las cuales son Compafiias o Sociedades Andénimas (C.A. o0 S.A)).
Hasta ahora, no se sabe a ciencia cierta cual debe ser la denominacion
juridica de las EPS. En este debate, se distinguen segun EI Troudi y

Monedero (2008), dos posibles cursos de accién, a saber:

Una puesta por denominar a las EPS como C.A. o0 S.A.
Esto es. La EPS preservan las mismas prerrogativas
que las empresas privadas del capitalismo y b) otra,
acufiada por los autores, propone la constitucién de una
nueva figura juridica: las EPS. Esta nueva figura
acarrearia enmiendas sino modificaciones radicales en
el Codigo de Comercio y otras leyes vigentes (p. 184)

Como de costumbre, aunque no sea la norma, la Ley de EPS también ir4
detras de la realidad inmanente a las practicas y experiencias acumuladas.
Bajo el manto participativo y protagénico de la Constitucién bolivariana y las
practicas de la Asamblea Nacional, la Ley debera ser desarrollada a la luz de
las vivencias sistematizadas, y en virtud a los aportes que las propias

comunidades y los integrantes de las EPS ofrezcan. De esta manera, y a
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partir de la Ley marco, se deberan ir adaptando las ordenanzas municipales
para regular temas sensibles segun el lugar donde se traten, por ejemplo, la
vinculacion con los Consejos Comunales, los Consejos Locales de

Planificacion Publica, entre otros.

Sistema Tributario

Al igual que en la mayoria de los paises, en Venezuela el sistema
tributario tiene un objetivo fundamental. Al respecto, comenta , p.(2006:42):
“El sistema financiero del Estado, también denominado finanzas publicas,
tiene como unico fin recaudar ingresos que se cobran para ser gastados en
satisfacer las necesidades colectivas y prestar servicios publicos. No se

justifica que el Estado utilice estos ingresos para otra finalidad.”

Por lo tanto, el sistema tributario forma parte y Ultimamente se ha
incrementado sustancialmente, a sufragar los gastos del Estado a la vez que
procurar la justa distribucion de las cargas, la proteccion de la economia
nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacibn mediante la
recoleccion de ingresos que son invertidos en la prestacion de servicios

publicos y en la satisfaccion de necesidades colectivas.

Simultaneamente, segun lo expresa Meléndez (2005), contiene:

Un conjunto de elementos que como sistema, deben
estar armoOnicamente relacionados para obtener
aguellos propdsitos que justifican su existencia. Los
distintos fundamentos que tutelan al sistema tributario,
se desarrollan en el derecho positivo como lo es en el
caso de Venezuela. La vigencia normativa, explicita o
implicita, definida o aplicada, de los llamados principios
de la imposicion, genera dentro del sistema
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determinadas relaciones generales que lo caracterizan.
(p.11)

En efecto, el sistema tributario municipal estd compuesto por un conjunto
de elementos integrados que se encuentran implicitos en los fines y
principios que rigen la imposicion, los cuales son a su vez una consumacion
en si mismos y se consideran objetivos adecuados del sistema econémico.
En definitiva, puede decirse entonces, que el sistema tributario constituye el
conjunto de tributos vigentes en un pais circunscrito en una época, siempre y
cuando los tributos se adapten de forma razonable y eficaz a la realidad de
un pais; ya que si éstos no presentan armonia entre si y los tributos que han
sido creados so6lo contemplan como propoésito lograr la recaudacion de
fondos, entonces deberia llamarse Régimen Tributario.

Los Tributos

Para lograr todos sus propoésitos, el Estado debe percibir ingresos
que cubran el gasto publico y, en virtud de su poder soberano, tiene
facultad para estructurar su sistema fiscal, estableciendo los tributos
que juzgue conveniente y que sean los mas adecuados a su

estructura econdmica y a la idiosincrasia de la nacién.

El Estado como ente publico, y por ende, el encargado de velar por la
satisfaccion de las necesidades de la colectividad en general, ademas de ser
generador de bienes y servicios, se ve en la necesidad de recurrir a diversas
fuentes de financiamiento que le otorguen la seguridad de recibir los recursos
y la garantia de la suficiencia de los mismos, estas fuentes pueden ser: los
tributos, los rendimientos de sus bienes patrimoniales, el crédito publico, las

ventas de activos, entre otros.
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Segun Candal (2005, p. 29): “la doctrina y la jurisprudencia han
conceptualizado al tributo como una prestacion en dinero, de caracter
obligatorio, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y cuya

obligacion da lugar a mdltiples relaciones juridicas”.

Por otra parte, comenta Sainz de Bujanda, citado por Villegas (2002,

p.152); que:

Se entiende por tributo toda prestacion patrimonial
obligatoria —habitualmente pecuniaria- establecida por
la ley, a cargo de las personas fisicas y juridicas que se
encuentren en los supuestos de hecho que la propia ley
determine, y que vaya dirigida a dar satisfaccion a los
fines que al Estado y a los restantes entes publicos
estén encomendados.

De este modo, los tributos conforman un componente muy importante
dentro de los planes, basados en la legislacion nacional, que posee el Estado

para la recaudacion de gran parte de sus ingresos.

Para que cualquier contraprestacion que realice la comunidad de un pais

al Estado, se considere como tributo, debe distinguirse por:

v Prestacion en dinero: Sefiala Jiménez (2001, p. 41),

La nota primaria y a no dudarlo la mas relevante
del tributo e inclusive més inmediata a la
experiencia diaria de él tiene el gobernado es
derivada de su condicion de ser una detraccién de
una porcion de la rigueza generada por éste que
le es arrancada y al propio tiempo ingresada al
Estado.
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Es decir, es comun que el tributo en la economia actual sea en dinero
aunqgue ello no significa que la prestacion tributaria no pueda ser en especie;
claro esta, siempre y cuando corresponda a lo establecido en el cuerpo legal

del pais.

v En virtud de una ley: La formalidad de éste radica en una
Ley, de lo contrario no tiene aplicabilidad; acota al respecto
Villegas (2002, p. 67) “No hay tributo sin ley previa que lo
establezca, lo cual significa un limite formal de la coaccién”. El
hecho de que sea expresado por una ley le impone a la sociedad
caracter de obligatoriedad y le aclara al Estado el alcance de los

tributos.

v Exigido en ejercicio del poder de imperio: El tributo es
exigible sélo por el Estado en pleno ejercicio, es él quien tiene
potestad de cobrarlo. La coaccion es un elemento importante en
los tributos; tal y como lo expresa Villegas (p. 67) “La coaccién se
manifiesta especialmente en la prescindencia de la voluntad del
obligado en cuanto a la creacion del tributo que le sera exigible”.

Es tarea del Estado imponer el pago y las condiciones del mismo.

v Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de
sus fines: Confirma esta aseveracion Villegas (p. 68) “El objetivo
del tributo es fiscal, es decir que su cobro tiene su razon de ser en
la necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos que le
demanda la satisfaccidon de las necesidades publicas”. Lo antes

expuesto significa que, el tributo constituye un medio para cubrir el
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gasto publico.

Tributos Municipales

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), limit6 la
potestad tributaria de los Municipios otorgandole al Cddigo Organico
Tributario (2001), la facultad de armonizar las potestades tributarias
municipales que tutela al sistema impositivo con el objeto, segin acota
Meléndez (2005, P.:22) de: “Evitar que se produzca la superimposicion de
gravdmenes y solucionarla en casos concretos por érganos y medios
juridicos y, realizar una politica fiscal de equilibrio o para otros fines que
contemplen los intereses econdmicos del pais, en lo que respecta al orden

interno”

En efecto, el Codigo Organico Tributario (2001) constituye la base en
donde se sustenta un marco general que integra coherentemente los
principios generales del sistema tributario venezolano, fundamentado en el
desarrollo del principio de la legalidad tributaria en beneficio de la
Administracion y de los contribuyentes y, garantizando la existencia de una
estructura sustantiva y procedimental que asegura la defensa efectiva de sus

derechos e intereses de los sujetos que intervienen en la relacion tributaria.

No obstante, en el ambito municipal Moya (2006, p. 93), define a los
tributos como: “los medios de obtener fuentes de ingresos de los entes
locales”, lo cual esta en concordancia con lo establecido por la Constitucion,
quien le otorga a los municipios la posibilidad de cobrar impuestos a los
sujetos que incurran en la materializacién de hechos imponibles, a través de
una Ordenanza que detalla los hechos generadores de impuesto. No

obstante, el hecho de que existan municipios con diferentes caracteristicas
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en cuanto a la poblacién, urbanismo y actividad econémica ha traido como
consecuencia segun acota Kelly (2002, p. 15) que: “resulte dificil contar con
un parametro capaz de dictar la cuantia de impuestos que cada municipio
esta en capacidad de recaudar, sin olvidar que en muchos casos, no cuentan

con la posibilidad de establecer un sistema impositivo eficiente”.

Evidentemente, en Venezuela existen municipios que no cuentan con los
recursos técnicos, humanos y econémicos, para generar recursos a través de
los impuestos debido a que presentan mdltiples fallas en el proceso de
recaudacion tales como: pocos funcionarios destinados a la fiscalizacion,
deficiencias en los parametros establecidos por las Ordenanzas Municipales,
entre otros aspectos que bloquean el buen ejercicio tributario y hacen que la
mayoria de los municipios venezolanos dependan en gran medida del
situado constitucional para el alcance de sus fines. Sin embargo, existen un
sinnimero de impuestos a partir de los cuales cada municipio venezolano

puede obtener ingresos.

Potestad Tributaria Municipal

Para que el municipio pueda cumplir con sus objetivos, el Estado a través
de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, le ha conferido
cierta autonomia politica, administrativa y econémica, encontrandose en esta
dltima la potestad tributaria, la cual le permite gestionar los tributos que
pueden aplicarse en la jurisdiccion que representa, ademas de emprender
las actividades necesarias para que sean efectivamente recaudados. Moya
(2006, p. 90) sefiala que “la potestad tributaria o poder tributario es la
facultad que tiene el Estado de crear unilateralmente tributos, cuyo pago sera

exigido a las personas sometidas a su competencia tributaria espacial’.
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Los municipios tienen la facultad de dictar su propia legislacion en lo
referente a los tributos que, por Constitucibn o bien por ley, les estan
asignados en el ejercicio del poder tributario, a cuyo efecto debe sancionar,
con las formalidades establecidas en la Ley Organica de Régimen Municipal,

las respectivas ordenanzas tributarias.

La potestad que establece la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), en su Articulo 178, al anunciar la competencia de los

municipios sostiene que:

Son de la competencia del Municipio el gobierno y
administracion de sus intereses y la gestion de las
materias que le asignen esta Constitucion y las leyes
nacionales, en cuanto concierne a la vida local, en
especial la ordenacién y promocién del desarrollo
econémico y social, la dotacion y prestacién de los
servicios publicos domiciliarios, la aplicaciéon de la
politica referente a la materia inquilinaria con criterios
de equidad, justicia y contenido de interés social, de
conformidad con la delegacion prevista en la ley que
rige la materia, la promocién de la participacion, y el
mejoramiento, en general, de las condiciones de vida
de la comunidad.

Sin embargo, hay que destacar que, para garantizar la justicia y alcance
de la potestad tributaria municipal, la Constitucibn de la Republica
Bolivariana de Venezuela plantea algunas prohibiciones en el Articulo 183,

siendo éstas:

Los Estados y los Municipios no podran:
1. Crear aduanas ni impuestos de importacion, de
exportacion o de transito sobre bienes nacionales o
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extranjeros, 0 sobre las demas materias rentisticas de
la competencia nacional.

2. Gravar bienes de consumo antes de que entren en
circulacion dentro de su territorio.

3. Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de
su territorio, ni gravarlos en forma diferente a los
producidos en él.

Los Estados y Municipios so6lo podran gravar la
agricultura, la cria, la pesca y la actividad forestal en la
oportunidad, forma y medida que lo permita la ley
nacional.

Los municipios pueden, en definitiva, crear, administrar y controlar la
actividad tributaria de las comunidades a las que representan, lo que significa
que bajo su gestion esta la recaudaciéon y la Administracion tributaria
Municipal y, por lo tanto, deben velar por el desarrollo y solidificacion del
cumplimiento de las leyes y normativas que en esta area se apliquen,

ademas de fomentar y solidificar la cultura tributaria de sus miembros.

Impuestos Municipales

Con base en las explicaciones de Ruiz (2004), se puede decir que los
municipios constituyen una politica y primaria autbnoma dentro de la
organizacion nacional, es decir, cuentan con autonomia politica normativa y
tributaria. Visto de esta manera los municipios tienen potestad para recibir
sus ingresos, bien sea por medio de los impuestos y tasas municipales,
sanciones impuestas por las autoridades municipales, contribuciones entre

otros.

Estos son impuestos en la ciudad, pueblo o distrito de la prefectura al

ingreso del afio anterior. Se impone a las personas que estan residiendo al
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primero de enero de cada afo en esa entidad municipal local (ciudad, pueblo
o distrito de la prefectura) La suma de los impuestos municipales se
determina en la oficina municipal de cada ciudad, pueblo o distrito, teniendo
como referencia la condicion de pago del impuesto a la renta del afio

anterior. Después de determinarse, se avisa a la persona interesada

En otro sentido, los municipios pueden recibir sus recursos, a través del

cobro de impuestos, figurando entre ellos los siguientes:

a) Impuesto Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e indole Similar, el
cual es un impuesto que grava los ingresos brutos que se originan de toda
actividad comercial o industrial o de indole similar, realizada en forma
habitual en un determinado municipio y vinculado a un local comercial,
oficina, o cualquier lugar fisico donde se realice una actividad con fines de
lucro.

Se caracteriza por:

v' Se impuesto municipal, local o territorial.

v Impuesto a la actividad lucrativa.

v" No es un impuesto a la venta.

v Vinculado a un establecimiento comercial, oficina o lugar fisico.

v Ejercido en forma habitual.

v" Ingreso ordinario del impuesto.
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v Es un impuesto directo.

b) Impuesto Municipal de Bienes Inmuebles: es aquel impuesto que
grava todos los terrenos, construcciones que permanezcan
constantemente, o que se puedan separar sin romperse o deteriorarse del
terreno; este impuesto es conocido popularmente como Derecho de Frente

y se caracteriza por:

v' Es un impuesto local o municipal, con vigencia Unicamente

dentro de la jurisdiccion de un municipio.

v" Es un impuesto real.

v Es establecido en una ley local llamada ordenanza.

v Es un impuesto directo.

v Es proporcional.

Asi como los impuestos antes referidos, existen otros como los de

Publicidad y Propaganda, Impuesto Sobre el Manejo Integral de los Residuos
y Desechos Sdlidos, cada uno con sus caracteristicas y disposiciones legales

propias.

Impuesto Sobre Actividades Econdmicas Industriales, Comerciales,

Servicios o de indole Similar
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Debido a que el presente trabajo tiene como objetivo general analizar el
procedimiento de célculo, determinacion y pago del Impuesto Sobre
Actividades Economicas Industriales, Comerciales, Servicios o de indole
Similar de la empresa Quimica Venezolana, S.A.; se considera necesario el
desarrollo de los aspectos vinculados con el mencionado impuesto. Segun
Fraga, Viloria y Sanchez (2005), el Impuesto Sobre Actividades Econdémicas

Industriales, Comerciales, Servicios o de indole Similar (ISAEICSIS):

Es asignado por el Articulo 179, numeral 2, de la
Constitucion a los municipios, para gravar las
actividades economicas industriales, comerciales, de
servicios o de indole similar, es un impuesto, es decir,
una prestaciéon en dinero que de manera coactiva es
exigida al sujeto pasivo por el titular de la potestad
tributaria, cuando ocurre el presupuesto previsto en la
ley como hecho imponible, y cuyo pago no esta
vinculado en modo alguno a la obtencion de algun
servicio u otra actividad prestacional por parte del ente
respectivo. (p. 11).

Por lo tanto, el ISAEICSIS es un impuesto que grava los ingresos brutos
que se originan de toda actividad econémica de industria, comercio, servicio
o de indole similar, realizada en forma habitual o eventual en la jurisdiccion
de un determinado Municipio y que puede estar sometido a un
establecimiento comercial, oficina o lugar fisico y cuyo fin sea el lucro. Segun
Moya (2006)

Este impuesto es distinto a los tributos que
corresponden al poder Nacional o Estadal sobre la
produccion o el consumo especifico de un bien, o al
ejercicio de una actividad en particular y se causara con
independencia de estos. El hecho imponible es el
ejercicio habitual, en la jurisdiccion del Municipio, de
cualquier actividad lucrativa de caracter independiente,
aun cuando dicha actividad se realice sin la previa
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obtencion de licencia, sin menoscabo de las razones
que sean aplicables. Se causara con independencia de
que el territorio o espacio en el cual se desarrolle la
actividad econdmica sea del dominio publico o del
dominio privado de otra entidad territorial o se
encuentre cubierto por aguas. (p. 98)

Ahora bien, desde una perspectiva mas especifica, de acuerdo con lo
expuesto por Moya (2006), el impuesto estudiado se caracteriza por los

siguientes aspectos:

Impuesto Municipal: Es un impuesto municipal, local o territorial, aplicable

en el &mbito espacial de un municipio determinado. Es aplicable en y desde
la jurisdiccion de un municipio con independencia de que el ambito espacial o
territorial donde se desarrolle o nazca el hecho imponible sea del dominio
publico o privado de otra entidad territorial (contribuyente transeunte) o se
encuentre cubiertos por agua y es un gravamen distinto a los tributos que

corresponden al Poder Nacional o Estadal.

Graba la actividad lucrativa: Es un impuesto que grava la actividad

lucrativa que produce el ejercicio de la industria, servicio, comercio o de
indole similar; de caracter independiente, aun cuando estas actividades se
realicen de hecho, es decir, el contribuyente o responsable actué sin
obtencién previa de la licencia. Para que una actividad pueda ser
considerada sin fines de lucro, el beneficio econémico obtenido de dicha
actividad, en caso de ser persona natural, debera ser reinvertido en el objeto
de asistencia social u otro similar en que consista la actividad y en caso de
tratarse de personas juridicas, que el beneficio obtenido o dividendo no sea

repartido entre los socios o0 asociados

51



No es un impuesto a las ventas: Se considera que no es un impuesto a
las ventas o al consumo a pesar de que grava los ingresos brutos producto
de las ventas. Tampoco es un impuesto al capital, ya que estos impuestos
son competencias del Poder Nacional. Es un tributo que grava el ejercicio de
una actividad particular, la produccién o consumo especifico diferente a un

tributo Nacional o Estadal, que son independientes de estos

Se vincula al establecimiento comercial: En este principio, se encuentra

vinculado a un establecimiento comercial, agencia, oficina, sucursal o lugar
fisico donde se ejercera la actividad econdmica lucrativa de comercio,
servicio, industria o actividad de indole similar. EI comercio eventual o

ambulante también es objeto de éste gravamen.

Se ejerce de forma habitual u ocasional: Es ejercido de forma habitual o

en forma ocasional. El ejercicio de la actividad econdmica lucrativa de
industria, comercio, servicio o indole similar puede ser realizado en forma
habitual, los ingresos brutos de las ventas obtenidas en forma ocasional o
eventual, también configura el hecho imponible de este impuesto municipal.
Exige que los ingresos brutos estén claramente definidos en la Ordenanza,
pues, se corre el riesgo que se invada la competencia del Poder Publico

Nacional.

Es indirecto: Se considera un impuesto indirecto porgue grava
manifestaciones mediatas de riquezas, de capacidad econ6mica. Es un

gravamen trasladable al costo del producto

Por lo tanto, el ISAEICSIS constituye una manifestacion de la capacidad
contributiva del contribuyente real porque corresponde a la actividad

econdémica realizada normalmente por el sujeto pasivo; territorial debido a
52



que toma en cuenta solo la actividad realizada en la jurisdiccion. Proporcional
porque va en relacion directa con sus ingresos brutos; y de efecto regresivo
por aplicarse con alicuotas constantes, de tal forma que éstas no sufren
modificaciones por el hecho de que el monto imponible aumente o

disminuya, por ello es que a mayor ingreso disminuira la incidencia efectiva.

Por otro lado, los elementos cuantitativos de los tributos son, segun

Zambrano (2007) son los siguientes:

a) Hecho imponible o materia imponible o gravable que
es el elemento econdmico sobre el que se asienta el
impuesto y en el que directa o indirectamente tiene su
origen. Dicho elemento puede ser un bien, un producto,
un servicio, una renta y un capital.

b) La base imponible que es el conjunto de datos
relativos a los componentes de la materia imponible y
son objeto de una serie de enumeraciones y medidas o
de una valoracion.

c) La tarifa o alicuota del tributo que es el elemento que
ha de aplicarse a la base imponible, a fin de determinar
el quantum del tributo (prestacion tributaria). (p.2)

Ahora bien, cuando dichos elementos son trasladados al célculo,
determinacién y pago del ISAEICSIS cabe destacar que el hecho imponible
es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacion de pagar el impuesto.
Segun Moya (2006, p.103), se define como: “el ejercicio habitual u ocasional
de una actividad lucrativa de caracter independiente, realizada en el espacio
territorial de un Municipio, vinculado o no a un local, oficina comercial,

industrial o espacio fisico donde se realiza dicho ejercicio”.
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Dicha actividad lucrativa, en el caso del impuesto estudiado, se grava con
independencia de que el territorio o espacio en el cual se desarrolle la
actividad lucrativa sea de dominio publico o del dominio privado de otro ente
territorial 0 se encuentre cubierto por aguas. Por su parte, la base imponible
que es considerada como el parametro constituido por una suma de dinero o
por un bien valorado en términos monetarios al ser aplicado al ISAEICSIS se

constituye de acuerdo con lo expuesto por Moya (2006) por el:

Monto de los ingresos brutos Monto de los ingresos
brutos obtenidos efectivamente por el contribuyente
durante el periodo impositivo correspondiente por el
ejercicio de las actividades econdémicos u operaciones
realizadas en la jurisdiccion de un determinado
Municipio de acuerdo con las disposiciones implicitas
en la Ley Organica del Poder Publico Municipal o en los
Acuerdo o Convenios celebrados. (p. 103)

De alli pues, la base imponible es la base de célculo y estd compuesta
por los ingresos brutos o el monto de las ventas o de las operaciones
efectuadas por el contribuyente, admitiendo como deducciones las
devoluciones de bienes o anulaciones de contratos de servicio, siempre que
se haya reportado como ingreso la venta o servicio objeto de devolucion y los
descuentos efectuados segun las practicas habituales de comercio. Por

ualtimo, la tarifa o alicuota en el ISAEICSIS es segun Moya (2006):

La tasa aplicable a los ingresos brutos obtenidos por el
contribuyente y se encuentra establecida en el
Clasificador de Actividades Econdmicas, que va a
variar, dependiendo de la actividad o actividades
desarrolladas por el sujeto pasivo. Es proporcional y se
fijia igualmente un minimo tributable en Unidades
Tributarias (U.T.). La alicuota impositiva aplicable de
manera general a todos los municipios, sera fijada en la
Ley de Presupuesto Anual, a proposicion del Ejecutivo
Nacional. (p.106)
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Es asi como, el Clasificador de Actividades Industriales, Comerciales,
Servicios o de indole Similar del Municipio Girardot del Estado Aragua,
establece las alicuotas que han de ser aplicadas a los ingresos brutos de los
contribuyentes segun la descripcion de actividades a la cual se circunscribe

el sujeto pasivo en el momento de solicitar la licencia.

Bases Legales

Las obligaciones de los sujetos pasivos se derivan de las siguientes leyes

que regulan el tema en Venezuela:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

Actualmente la Constitucion Bolivariana de Venezuela a través de sus
articulos 133 y 317 expresan que todos deben pagar impuestos para
coadyuvar a los gastos publicos, ajustando la distribucion de la carga segun
la capacidad economica del contribuyente atendiendo al principio de
progresividad --el que mas tiene mas paga. También expresa que el sistema
tributario procurara la proteccion de la economia y la elevacion del nivel de
vida de la poblacion, articulando adicionalmente, que no existira tributo,
exenciones, rebajas u otro medio de incentivos fiscales que no esté
establecido en la ley. Ademas el articulo 316 de la Carta Magna se refiere al

sistema tributario de la siguiente manera:

El sistema tributario procurara la justa distribucién de
las cargas publicas segun la capacidad econ6mica de o
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la  contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia
nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion;
para ello se sustentard en un sistema eficiente para la
recaudacion de tributos.

Esto quiere decir que el impuesto sea cual fuere no puede constituirse en
confiscatorio para el contribuyente pues debe atender como queda
establecido en el articulo mencionado al principio de progresividad, tomando

en cuenta el nivel de rigueza que cada cual tenga.

En relacién con el Cédigo Organico Tributario (2001), en su Articulo 13

establece que:

La obligacion tributaria surge entre el Estado, en las
distintas expresiones del Poder Publico, y los sujetos
pasivos, en cuanto ocurra el presupuesto de hecho
previsto en la Ley. La obligacion tributaria constituye un
vinculo de caracter persona, aunque su cumplimiento
se asegure mediante garantia real o con privilegios
especiales.

Por lo que al momento de efectuar cualquier actividad tipificada como
hecho imponible, surge la relacion juridica tributaria, y por ende la obligacién

de cumplir con los deberes.

A nivel Municipal, se encuentra que la Ley Organica del Poder Publico
Municipal (2006), esta Ley tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales, relativos al Poder Publico Municipal, su autonomia,
organizacion y funcionamiento, gobierno, administracion y control, para el
efectivo ejercicio de la participacion protagonica del pueblo en los asuntos

propios de la vida local, conforme a los valores de la democracia
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participativa, la  corresponsabilidad social, la planificacién, la
descentralizacion y la transferencia a las comunidades y grupos vecinales

organizados.

Dentro de este contexto, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 1. El
Impuesto Sobre Actividades Econdmicas Industriales, Comerciales, Servicios
o de indole Similar es considerado como parte y uno de los mas significativos
ingresos ordinarios del municipio, asimismo el Articulo 140, el cual ordena:
“son ingresos ordinarios del municipio: las tasas por el uso de sus bienes o
servicios; las tasas administrativas por licencias o autorizaciones; los
impuestos sobre actividades econdmicas de industria, comercio, servicio o de

indole similar”.

Por otra parte, en el Capitulo V, titulado: “De la Potestad Tributaria del
Municipio, seccién Primera, especificamente, en las Disposiciones

Generales, Articulo 162, establece:

El Municipio a través de ordenanzas podra crear,
modificar o suprimir los tributos que le corresponden por
disposicion constitucional o que les sean asignados por
ley nacional o estadal. Asimismo, los Municipios podran
establecer los supuestos de exoneracion rebajas de
esos tributos. La Ordenanza que cree un tributo, fijara
un lapso para su entrada en vigencia. Si no la
estableciera, se aplicara el tributo una vez vencidos los
sesenta dias continuos siguientes a su publicacién en
Gaceta Municipal.

De esta manera, la Ordenanza Municipal se constituye en la norma que
en materia tributaria deberd ser seguida por los municipios, siendo el
Municipio Girardot del Estado Aragua, una de las unidades de la

administracion nacional a partir de la cual se autoriza el cobro del Impuesto
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Sobre Actividades Econdmicas Industriales, Comerciales, Servicios o de
indole Similar a organizaciones las Empresas de Produccion Socialista, . que
generan ingresos por la ejecucion de actividades diversas dentro de la
mencionada jurisdiccidn y, simultaneamente, también debe ser la Ordenanza
la que proporcione las exoneraciones, exenciones y rebajas que considere

pertinentes.

Del mismo modo, la Ley comentada establece en su Articulo 165 que:

No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucidon
municipal alguna que no esté establecido en
ordenanza. Las ordenanzas que regulen los tributos
municipales deberan contener:

1. La determinacién del hecho imponible y de los
sujetos pasivos.

2. La base imponible, los tipos o alicuotas de gravamen
o las alicuotas exigibles, asi como los demas elementos
gue determinen la cuantia de la deuda tributaria.

3. Los plazos y formas de la declaracion de ingresos o
del hecho imponible.

4. El régimen de infracciones y sanciones. Las multas
por infracciones tributarias no podran exceder en
cuantia a aquellas que contemple el Cédigo Organico
Tributario.

5. Las fechas de su aprobacién y el comienzo de su
vigencia.

6. Las demas particularidades que sefialen las leyes
nacionales y estadales que transfieran tributos. Los
impuestos, tasas y contribuciones especiales no podran
tener como base imponible el monto a pagar por
concepto de otro tributo.

De esta manera, cuando el Municipio Girardot del Estado Aragua exige la
cancelaciéon del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, de Industria,

Comercio, Servicios o indole Similar es importante que los distintos
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elementos que lo conforman encuentren plenamente establecido en la

Ordenanza correspondiente.

Por otra parte, el Articulo 207, establece que:

El periodo impositivo de este impuesto coincidira con el
afo civil y los ingresos gravables seran los percibidos
en ese afio, sin perjuicio de que puedan ser
establecidos mecanismos de declaracién anticipada
sobre la base de los ingresos brutos percibidos en el
afio anterior al gravado y sin perjuicio de que pueda ser
exigido un minimo tributable consistente en un impuesto
fijo, en los casos en que asi lo sefialen las ordenanzas.
El comercio eventual o ambulante también estara sujeto
al ISAEICSIS.

De esta manera, el minimo tributable debera estar sefialado por la
ordenanza. Suplementariamente, la Ley comentada establece que el hecho
imponible del impuesto estudiado es el ejercicio habitual en la jurisdiccion del
municipio (Art. 207). Ademas, el Articulo 208, ordena:

Este impuesto es distinto a los tributos que
corresponden al Poder Nacional o Estadal sobre la
produccién o el consumo especifico de un bien, o al
ejercicio de una actividad en particular y se causara con
independencia de éstos. En estos casos, al establecer
las alicuotas de su Impuesto Sobre Actividades
Econbémicas, los municipios deberdn ponderar la
incidencia del tributo nacional o estadal en la actividad
econdémica de que se trate.

Por ello, el analisis del cumplimiento de la obligacion tributaria del
Impuesto Sobre Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, Servicios o
de indole Similar para las EPS., exige concordancia con lo establecido por la

Ordenanza Municipal del Municipio, ya que de lo contrario no podra
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considerarse incluido dentro de la legalidad. Asimismo, la Ley comentada
establece en el Articulo 211, que a los efectos del tributo estudiado se

considera:

Actividad Industrial: toda actividad dirigida a producir,
obtener, trasformar, ensamblar o perfeccionar uno o
varios productos naturales o sometidos previamente a
otro proceso industrial preparatorio.

Actividad Comercial: toda actividad que tenga por
objeto la circulacion y distribucion de productos y bienes
para la obtencion de ganancia o lucro y cualesquiera
otras derivadas de actos de comercio, distintos a
servicios.

Actividad de Servicio: toda aquella que comporte,
principalmente, prestaciones de hacer, sea que
predomine la labor fisica o la intelectual. Quedan
incluidos en este renglén los suministros de agua,
electricidad, gas, telecomunicaciones y aseo urbano,
entre otros, si como la distribucion de billetes de loteria,
los bingos, casino y demas juegos de azar. A los fines
del gravamen sobre actividades econdémicas no se
consideraran servicios, los prestados bajo relacion de
dependencia.

De esta manera, las actividades realizadas por las EPS deben ser
calificadas dependiendo de la actividad que realicen, de igual manera esta
ley establece que la base imponibles del impuesto estudiado esta constituida
por los ingresos brutos efectivamente percibidos en el periodo impositivo
correspondiente por las actividades econdmicas u operaciones cumplidas en
la jurisdiccion del municipio (Articulo 212), es decir, dentro del Municipio
Girardot del Estado Aragua, que es el lugar en donde se encuentra

localizada la organizacion estudiada.

Adicionalmente, el Articulo 213 establece:
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Se entiende por ingresos brutos, todos los proventos o
caudales que de manera regular reciba el contribuyente
0 establecimiento permanente por causa relacionada
con las actividades gravadas, siempre que no se esté
obligando a restituirlo a las personas de quienes hayan
sido recibidos o a un tercero y que no sean
consecuencia de un préstamo o0 de otro contrato
semejante.

De alli pues, todos los ingresos percibidos por tales entidades, originados
de la ejecucion de sus actividades cotidianas se considerardn como ingresos
brutos salvo en el caso que se presenten devoluciones o descuentos

asociados a las practicas habituales de comercio (Articulo 217).

Por otra parte, cuando las actividades de comercializacion se ejecuten a
través de varios establecimientos permanentes o bases fijas, los ingresos
gravables deberan ser imputados a cada establecimiento en funcién de su
volumen de ventas. Si se trata de servicios prestados o ejecutados en varias
jurisdicciones municipales, los ingresos gravables deberan ser imputados a

cada una de ellas, en funcién de la actividad que en cada una se despliegue.

Cuando se trate de un contribuyente industrial que venda los bienes
producidos en otros municipios distintos al de la ubicacion de la industria, el
impuesto pagado por el ejercicio de actividades econdmicas en el Municipio
sede de la industria, podra deducirse del impuesto a pagar en el Municipio en

gue se realiza la actividad comercial.

Ahora bien, en caso que la venta se realice en mas de un municipio solo
podra deducirse el impuesto pagado por el ejercicio de la actividad industrial
proporcional a los bienes vendidos en cada Municipio. En ningun caso, la

cantidad a deducir podra exceder de la cantidad de impuesto que
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corresponda pagar en la jurisdiccion del establecimiento comercial. Si se
trata de servicios prestados o0 ejecutados en varias jurisdicciones
municipales, los ingresos gravables deberan ser imputados a cada una de

ellas, en funciéon de la actividad que en cada una se despliegue.

En el caso de servicios que sean totalmente ejecutados en una
jurisdiccion diferente a aquéllas, en la cual el prestador tenga el
establecimiento permanente destinado a funcionar exclusivamente como
sede de administracion; al Municipio en el cual se ubique la sede de
administracion, le corresponderd establecer un minimo tributario fijado en
funcién de criterios con los servicios prestados por el Municipio a ese
establecimiento permanente. En el caso de servicios contratados con
personas naturales, se consideraran prestados Unicamente en el Municipio
donde éstas tengan una base fija para sus negocios segun el Articulo 221.

Por otra parte, el Articulo 222 de esta Ley, instituye:

Los Municipios, en aras de la armonizacién tributaria y para lograr
resultados mas equitativos, podran celebrar acuerdo entre ellos o con los
contribuyentes, a los fines de lograr unas reglas de distribucién de base
imponible distintas a las previstas en los articulos anteriores, en razén de las
especiales circunstancias que puedan rodear determinadas actividades
econOmicas. Esos acuerdos deberan formularse con claros y expresos
criterios técnicos y econdmicos. En todo caso dichos acuerdos deberan

privilegiar la ubicacion de la industria.
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CAPITULO IlI

MARCO METODOLOGICO

En cualquier proceso investigativo, la metodologia es una herramienta
importante, porque constituye el nucleo fundamental de la investigacion y
permite planificar las acciones que implica el desarrollo de la misma, al
respecto Méndez (2005, p. 131) indica: “responde al nivel de profundidad al
que se quiere llegar en el conocimiento propuesto, también al método y a las
técnicas que han de utilizarse en la recoleccion de la informacion”. Visto de
esta forma, la metodologia estd compuesta por todos aquellos pasos que
rigen la actuacion del investigador a objeto del logro de los objetivos, es decir
es la forma como se obtienen los resultados; de alli que, el presente estudio
estuvo desarrollado dentro de un esquema metodoldgico.

Nivel de la Investigacion

Definir el nivel de la investigacion, consiste en indicar con qué profundidad
se explicaran las observaciones sobre el problema en estudio; por lo tanto,
respondiendo al interés de la investigadora, este estudio quedd caracterizado
por ser de nivel descriptivo, el cual permiti6 presentar los principales
indicadores de la situacion actual en materia de cumplimiento de la
obligacion tributaria del impuesto Sobre Actividades Econémicas de parte de
las empresa Produccién Social del Municipio Girardot en este sentido Palella
y Martins (2006, p. 102) explican que: “El proposito de este nivel es el
interpretar realidades de hecho. Incluye descripcion, registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza actual, composicibn o proceso de los

fenébmenos.”
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Por medio del uso de la descripcion la autora logré escudrifiar sobre lo
que actualmente esta sucediendo con el cumplimiento de las obligaciones
tributarias de estas empresas; por lo que posterior a ello hizo un anélisis de
la situacion, lo que le permitié obtener conclusiones sobre si el proceso se

esta realizando o no adecuadamente para asi emitir su opinion al respecto.

Disefio de la Investigacion

Tomando en consideracion el objetivo general de la presente la misma se
desarroll6 como una investigacién de campo de apoyo documental; dicho

esto se procedera a explicar cada uno de ellos.

Dada la necesidad de estar al tanto sobre la gestion tributaria que
actualmente ponen en practica las empresas de produccién socialista en
materia de cumplimiento de las obligaciones del Impuesto que le atafie al
estudio, la investigadora debid dirigirse hasta tales empresas a fin de
constatar por si misma lo que esta sucediendo, es por ello que se hace
referencia a un disefio de campo, el cual segun Balestrini (2006, p. 8), puede

ser entendido como:

Una relativa y circunscrita area de estudio, a través de
la cual, los datos se recogen de manera directa de la
realidad en su ambiente natural, con la aplicacion de
determinados  instrumentos de recoleccion de
informacion, considerandose de esta forma que los
datos son primarios; por cuanto se recogen de la
realidad cotidiana, natural, observandose, entrevistando
o interrogando a las personas vinculadas con el
problema investigado.
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Con el uso de este tipo de investigacion la autora pudo acudir hasta las
empresas a fin de cerciorarse sobre la situacion actual en materia de
cumplimiento de la obligacion tributaria del impuesto sobres actividades
econdmicas, ello facilitd que la misma pudiera aclarar las dudas de manera
espontanea y directa, garantizandose de esta manera la calidad y veracidad
de la informacidn; aplicando el instrumento que considere pertinente para la
recoleccion de la misma. Para poder tener una base cierta de conocimiento
es necesario que la investigadora realice la lectura de diferentes fuentes

bibliograficas, apoyando de esta manera al trabajo de campo.

En cuanto al apoyo documental, se tiene que para Arias (2006, p. 27) es:
“...un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por
otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o
electronicas...” de alli pues, que la investigadora revisé en diferentes libros
gue tratan sobre el tema de la obligacion tributaria, asi como en materiales
obtenidos via on line; igualmente procesara la informacion registrada en
bases legales como: la Carta Magna, entre otros que sirvieron de sustento

para ampliar el conocimiento y entender el tema con mayor profundidad.

Poblacién y Muestra

Poblacion

La poblacion esta representa por todas las unidades que se seleccionan
de acuerdo con la naturaleza del problema objeto de estudio, los cuales
tienen como finalidad la obtencion de los datos requeridos para el desarrollo
de una investigacion. Al respecto Tamayo y Tamayo (2009, p. 92), definen, la
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poblacion como “la totalidad del fendmeno a estudiar, en donde las unidades
de la poblacion poseen una caracteristica comuan, la cual se estudia y da
origen a los datos de la investigacion”. Es decir, la poblacion, se refiere al
grupo de personas que suministraran informacion relevante para el desarrollo

de la presente.

Es asi pues, que la poblacion de la presente se conformé por las
empresas de produccidn social que hacen vida en el Municipio Girardot del

Estado Aragua, las cuales son en total siete (07).

Muestra

Para poder realizar la investigacién se debera tomar un numero
representativo de la poblacion que facilitara la obtencion de la
informacion necesaria para llegar a las conclusiones vy

recomendaciones Segun Arias (2006, p. 83) la muestra es:

Un subconjunto representativo finito que se
extrae de la poblacidn accesible. En este sentido
una muestra representativa es aquella que por
su tamano y caracteristicas similares a las del
conjunto, permite hacer inferencias o generalizar
los resultados al resto de la poblacién con un
margen de error conocido.

Para el desarrollo de la presente se aplico un estudio censal,
puesto que la poblacién es relativamente pequefa, lo que facilitd
que la investigadora pudiera acudir a cada uno de los elementos
que la componen a fin de obtener la informacién requerida, razon

por la cual se tomo la totalidad de la poblacién.
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En lo que respecta al censo Cuesta y Herrero (On line) expresan
que “En ocasiones resulta posible estudiar cada uno de los elementos que
componen la poblacién, realizandose lo que se denomina un censo, es decir,
el estudio de todos los elementos que componen la poblacion”. Este tipo
de estudio se puede realizar cuando las poblaciones son pequefias
como es el caso de la presente investigacion, lo que simplifica la
obtencién de la informacidn necesaria para el logro de los objetivos,
como es el caso de la presente que como ya se menciond se

seleccioné el cien por ciento (100%) de la poblacidn.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién Datos

Tal como explica Zorrilla (1992, p. 64), “La recopilacion es la etapa del
proceso de la investigacién que sucede en forma inmediata al planteamiento
del problema”. Es decir, cuando se tienen los elementos que determinan lo
que se va a investigar, se pasa al campo de estudio, para efectuar la

recopilacion o recoleccion de datos.

Para analizar el cumplimiento de la obligaciones tributaria del Impuesto
sobre Actividades Econdémicas de parte de las EPS que hacen vida activa en
el Municipio Girardot, se emple6 una técnica y su respectivo instrumento, a

fin de obtener los datos mas importantes, ésta se sefiala a continuacion:

La técnica de la Encuesta: Tamayo y Tamayo (2009, p. 181), la cataloga
como: “un cuestionario que se lee al respondedor, contiene una serie de
items o preguntas estructuradas formuladas y llenadas por un empadronador

frente a quien responde”. Por su parte, Sabino (2006, p. 32) sehala que la

67



encuesta: “trata de requerir informacion a un grupo socialmente significativo
de personas acerca de los problemas en estudio, para luego, mediante un
avance de tipo cuantitativo, sacar las conclusiones que se correspondan con
los datos recogidos”. Esta técnica permitid el abordaje a los informantes de
manera estandarizada en funcion a los objetivos de la investigacion, al

mismo tiempo que se optimizo el tiempo durante el trabajo de campo.

La encuesta fue posible a través de la aplicacion de un instrumento
conocido como el cuestionario, el cual estuvo conformado por preguntas
cerradas dicotomicas, aplicado directamente a las personas involucradas en
la problematica. Segun Sabino (2006, p. 143), el cuestionario es un: “recurso
de gue se vale el investigador para acercarse a los fenbmenos y extraer de
ellos informacion”. En esta investigacion se aplicd un cuestionario al personal
encargado del area administrativa de las Empresa de Produccion Socialista

del municipio Girardot.

Validez del Instrumento

Con el proposito de confirmar si la construccién de los instrumentos
fueron elaborados de manera que los resultados que se obtengan con su
aplicacion fuesen de utilidad para que la investigadora pudiera desarrollar su
investigacién es necesario que al concluirse, el mismo sea objeto de una
validacion, que para Arias (2006) implica verificar que las preguntas que se
formulen estén dirigidas a consultar sobre los que se pretende conocer; es
decir, por medio de la validacion, se evitd la distorsion o evasion del tema

mediante la aplicacion del cuestionario.

Para ello la investigadora se valié de la técnica conocida como Juicio de

Expertos; mediante la cual se seleccionaron tres (03) personas que revisaron
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el instrumento y dieron su opinion al respecto. En este sentido, se tiene que
al formular los instrumentos se prepararon unas carpetas que contenian los
objetivos de la investigacion, la Operacionalizacion de la variable, el
cuestionario y unos instrumentos de validacion, las cuales fueron entregadas
a un (01) metodologo y dos (02) especialistas en tributos; quienes revisaron
la pertinencia y redaccion de las interrogantes y si estas estan acordes a los

objetivos planteados.

Técnicas de Analisis de Datos

La mera recoleccion de los datos no implica que los resultados alli
arrojados sean representativos, ya que estos deben ser analizados e
interpretados por la investigadora para asi poder evaluar la situacion y
posteriormente ofrecer las conclusiones y recomendaciones que el caso

amerite.

Teniendo que los instrumentos aplicados fueron cuestionarios, los datos
obtenidos son del tipo numérico, por cuanto se considera una informacion de
caracteristicas cuantitativas; siendo que su analisis debié pasar por un
proceso estadistico para su procesamiento. Partiendo de las ideas de
Balestrini (2006) la informacion obtenida debe pasar por el proceso de
codificacion y tabulacién; en esta etapa de la investigacion se procedid a
tomar todas las respuestas obtenidas, las cuales fueron clasificadas, de
acuerdo a las semejanzas y diferencias del fenbmeno estudiado; ello implicd
convertir la informacién en valores numeéricos; posterior a ello se crearon
tablas para registrar los datos lo que facilitd la visualizacion de los mismos,
para luego construir graficas y hacer un analisis cuantitativo de tales

elementos.
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Por su parte, se tiene que Sabino (2004, p. 188) define al
analisis cuantitativo:

En este tipo de operacion se efectua
naturalmente, con toda la informgcién numeérica
resultante de la investigacién. Esta luego del
procesamiento que ya se le habra hecho se nos
presentard como un conjunto de cuadros, tablas
y medidas a las cuales se le han calculado sus
porcentajes y presentado convenientemente.

De lo anterior se puede deducir que se procedidé a darles valores
numeéricos a los resultados obtenidos de la aplicacion del
cuestionario para posteriormente hacer un anadlisis que permitira
entender con claridad los resultados obtenidos y las formas en los

que estos ayudaron a la investigadora a cumplir su propésito.
Descripcion de los procedimientos a emplear en el estudio

Consiste en describir por medio de etapas como estara constituida la
investigacion, dentro de las cuales se encuentran a juicio de la investigadora
las siguientes:

Fase |. Revisién Bibliografica

El desarrollo de esta fase, tiene como objeto obtener la mayor informacion
posible sobre los sintomas, causas y consecuencias que llevaron a la

formulacién del planteamiento del problema, los objetivos y la justificacion de

la investigacion. Lo que vale decir, implicé realizar un sondeo bibliografico a
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fin de poder explicar con las palabras precisas el pronéstico y diagndstico de
dicha problematica.

Fase Il. Elaboracion del Marco Tedérico

En esta fase, la investigadora tuvo la necesidad de consultar trabajos de
grado, libros, textos legales y otras fuentes documentales, ademéas de
virtuales, relacionados con la tematica estudiada. De esta manera, se
construy6 el marco tedrico en donde se sustentd el andlisis de la aplicacion
del impuesto actividades econdmicas, de industria, comercio, servicio 0
indole similar a las empresas de produccion social (EPS) Mixtas que hacen
vida en el municipio Girardot del Estado Aragua.

Fase Ill. Elaboracion del Marco Metodologico

Una vez delimitado el problema de investigacion y la informacion que
sustenta la ejecucion del estudio de acuerdo a los objetivos planteados, se
elaboré el marco metodolégico con el fin de identificar los procedimientos
l6gicos, tecno-operacionales que estaban involucrados en el proceso de
investigacion. En tal sentido, se definié el tipo de investigacion, su disefio, el
método, la poblacion y la muestra, las técnicas que se utilizaron para

recolectar la informacion, y los instrumentos a emplear.

Fase IV. Recoleccion y Analisis de la Informacion
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Para dar cumplimiento a esta fase, se requirié de la elaboracion de los
instrumentos de recoleccion de datos referenciado en las técnicas que se

utilizaron para la recoleccion de la informacion.

Por ello, una vez elaborado el cuestionario y validado por los expertos, la
autora procedié a entregarlo a las personas seleccionadas como muestra.
Obtenidos los instrumentos respondidos, entonces se analizé la informacion
recolectada tomando en consideracion el contenido de las bases tedricas y
legales en las cuales se sustentd la investigacion, para de esta manera,

alcanzar los objetivos del estudio.

Fase V. Conclusiones y Recomendaciones

Culminada la investigacion, la autora emitid sus conclusiones, las cuales
se estructuraron de manera similar a los objetivos planteados por la
investigacion, a fin de demostrar el cumplimiento de los mismos. Finalmente,
se expresaron las sugerencias que se consideraron pertinentes a cada una
de las personas involucradas con la problemética estudiada y, a cualquier
otra que, por sus caracteristicas, deba atender a las consideraciones

expuestas por este estudio.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Para el logro de los objetivos planteados al inicio de la investigacion la
autora del presente trabajo de grado debi6 dirigirse hasta la Empresas de
Produccion Socialistas ubicadas en el municipio Girardot, a fin de constatar
de qué manera le dan cumplimiento a sus obligaciones tributarias en materia

del Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Como parte del trabajo de campo la investigadora acudio a las empresas
antes mencionadas para aplicar un cuestionario al personal que labora en el
area administrativa y que guardan relacién con la materia tributaria; lo que
facilitd la recoleccién de los datos requeridos poder hacer diagnostico del
cumplimiento de las obligaciones tributarias del Impuesto Sobre Actividades,
de Servicio, Comercio e indole Similar por parte de las Empresas de
Produccion Socialistas, de igual manera ello permitié describir las debilidades
y fortalezas del cumplimiento de las obligaciones tributarias del Impuesto. Por
otro lado, también se realiz6 un andlisis del marco legal que las regula, por

tanto se hizo una revision documental.

Para ello una vez que se recolectaron los datos se emplearon técnicas
que facilitaron el estudio de los resultados, en el caso del cuestionario se
aplicé el andlisis cuantitativo por medio del cual se tabularon, graficaron e
interpretaron los datos; mientras que con la revision documental se procedio
al andlisis cualitativo con el fin de entender a fondo lo que sucede en las
empresas. Dicho lo anterior se procede a mostrar los resultados obtenidos

durante esta etapa de la investigacion.
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Analisis de los resultados

Objetivo 1.- Examinar el marco legal que regula a las Empresas de

Produccion Socialistas.

Las Empresas de Produccion Social (EPS) en Venezuela se presentan
como una de las alternativas para consolidar la economia social. El Estado
busca la conformacion de organizaciones productivas, con el proposito de
democratizar las relaciones de produccion, los recursos, asi como las
ganancias y beneficios de la productividad. En este sentido, el trabajo
pretende explorar las EPS como forma de organizacion socioproductiva en el

marco de la economia social.

Es de mencionar que las EPS se rigen en Venezuela bajo un marco
juridico que regula sus actividades y que le dan fuerza a su existencia, ya
gue se consideran que las mismas son de suma importancia para el
desarrollo de las actividades econdémicas tendientes a la satisfaccion de las
necesidades colectivas basicas, es asi que a continuacion se procede a

realizar un analisis de las leyes que las regulan, teniendo.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

La Carta Magna regula todo lo concerniente al tema socioeconémico del
pais, estableciendo todos los parametros bajo los cuales se debe basar el
sistema social y econdmico propendiendo al incentivo de diferentes
organizaciones que tengan como funcion desarrollar actividades, en este
sentido el titulo VI que trata sobre el Sistema Socioecondémico, en su capitulo

| que hace mencién al Régimen Socioecondémico y la Funcién del Estado en
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la Economia, regula lo concerniente a las EPS, particularmente en los

siguientes articulos

Articulo 299: ElI régimen socioecondmico de la
Republica Bolivariana de Venezuela se fundamenta en
los principios de justicia social, democracia, eficiencia,
libre  competencia, proteccion del ambiente,
productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el
desarrollo humano integral y una existencia digna y
provechosa para la colectividad. ElI Estado
conjuntamente con la iniciativa privada, promovera el
desarrollo arménico de la economia nacional con el fin
de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado
nacional, elevar el nivel de vida de la poblacion y
fortalecer la soberania economica del pais,
garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo,
sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimiento
de la economia, para lograr una justa distribucion de la
riqueza mediante una planificacion estratégica
democratica, participativa y de consulta abierta.

El Estado de la Republica Bolivariana de Venezuela impulsara el
desarrollo socioecondémico procurando que éste se base en principios de
justicia e igualdad social, con el fin de propender el desarrollo humano e
integral de la nacién; por tanto de manera conjunta con la empresa privada
se procurara el desarrollo de puestos de trabajo con el fin de elevar el nivel
de vida del venezolano, de alli que se tienda a promover la iniciativa de la
creacion de diversas entidades econdmicas con la finalidad de que se

produzcan los productos necesarios asi como se creen puestos de trabajo.
Por su parte, en cuanto a los tipos de empresas que se promueven bajo la
especial atencion y tutela del Estado venezolano, destacan que la propia

constituciéon sefala:
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Articulo 308: ElI Estado protegera y promovera la
pequefia y mediana industria, las cooperativas, las
cajas de ahorro, asi como también la empresa familiar,
la microempresa y cualquier otra forma de asociacién
comunitaria para el trabajo, el ahorro y el consumo, bajo
régimen de propiedad colectiva, con el fin de fortalecer
el desarrollo econdmico del pais, sustentandolo en la
iniciativa popular. Se asegurard la capacitacion, la
asistencia técnica y el financiamiento oportuno.

Partiendo de los sefialamientos del articulo precedente el Estado
venezolano promovera cualquier tipo de asociacién econémica con el fin de
que estas desarrollen trabajos y produzcan bienes que tengan como finalidad
fortalecer la economia nacional, por lo que a través de dichos articulos se le
da nacimiento a las Empresas de Produccion socialistas, la cuales son vistas
como una pieza fundamental en la economia nacional al crear una nueva
estructura social, puesto que se procura una distribuciobn mas justa de los
ingresos, haciendo uso del capital y del trabajo bajo nuevas formas de

organizacién y participacion de los trabajadores.

Acuerdo Marco de Promocién, Estimulo y Desarrollo de las
Empresas de Produccion Social (2005)

Como parte de las medidas asumidas por el Estado a fin de estimular el
desarrollo de las EPS, durante el 2005 se cre6 un Acuerdo con la finalidad de
impulsar la creacién de este tipo de empresas, ya que se reconocié la
importancia de la participacion de las mismas en la economia nacional,
ofreciéndole una serie de beneficios a fin de promover el surgimiento de las
mismas, destacando que en su articulado se establecen un conjunto de
incentivos como lo es en su capitulo I, la seccidon de los Incentivos a las

Empresas de Produccion Social articulo 4:
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Incentivos del Estado para la promocion de las
Empresas de Produccion Social (EPS): EI Gobierno
Bolivariano tiene la funcibn de ordenar, orientar,
capacitar, financiar y garantizar la constitucién de las
Empresas de Producciéon Social (EPS). Para ello,
implementaré las siguientes acciones:

e Otorgar incentivos fiscales, como exoneraciones de
Impuesto al Valor Agregado, Sobre la Renta y Arancel
de Aduanas...

Partiendo del articulo antes mencionado las empresas de Produccion
Socialista tendran como incentivo la exoneracion, es decir, la condonacion de
la obligaciéon al pago de impuestos nacionales como el IVA, el ISLR y de
aduanas a fin de promover el ejercicio de sus actividades, no obstante, no los
exonera del resto de sus obligaciones tributarias, como es el caso de los
impuestos municipales, por lo que se reconoce gue las EPS estan obligadas
a cumplir con las exigencias de la Administraciébn Tributaria Municipal,
particularmente en lo atinente del Impuesto Sobre Actividades Econdémicas.
Lo que quiere decir que estas entidades deben realizar las gestiones

necesarias para dar cumplimiento a sus deberes tributarios municipales.

Ordenanza de Impuesto Sobre Actividades Econémicas de Industria,
Comercio, Servicio e indole Similar (2014)

Esta ordenanza regula los deberes y obligaciones a las que estan sujetas
las personas naturales y juridicas que ejercen de manera permanente 0
eventual actividades economicas en el municipio Girardot, incluyendo hasta
las actividades del comercio informal, destacando que la actividad
generadora nace por el ejercicio de una actividad comercial o industrial, por

lo tanto quien la realice esta en la obligacion de cumplir con las exigencias de
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la ordenanza.

Por su parte, la propia ordenanza indica que son sujetos pasivos quienes
realizan de forma eventual o habitual actividades economicas dentro de la
jurisdiccion del municipio, recayendo sobre las personas naturales o juridicas
prescindiendo de su capacidad segun el derecho privado, es decir, que
independientemente de la forma juridica siempre que se realice una actividad
econdémica dentro del municipio se esta obligado a cumplir con las exigencias

del municipio y que estan sefialadas en la presente ordenanza.

Por lo que se puede afirmar que las EPS estan en la obligacién de cumplir
con la obligacion tributaria, es decir con los deberes formales y pecuniarios
del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, puesto que a pesar que gozan
con incentivos fiscales, los mismos estan referidos a los impuestos
nacionales y que independientemente de la figura juridica que estas
entidades tienen, el solo hecho de realizar una actividad econémica o
industrial generadora de ingresos nace su obligaciéon, por tanto deben
realizar todas las gestiones necesarias para dar cumplimiento a tales

deberes.
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Objetivo 2.- Diagnosticar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias del Impuesto Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e

indole Similar por parte de las Empresas de Produccién Socialistas.

item 1.- ¢La empresa lleva una adecuada planificacion fiscal para cumplir
cabalmente sus obligaciones tributarias en materia de Impuesto sobre
Actividades Econdmicas?

Cuadro 1.-
Planificacion fiscal
{ __ Alternativa__ T Frecuencia___ i _ Porcentaje i
Sl R 03___ . . i
iNo N 04__ L.l i
iTotal Lo 07 o b 100 . i
Fuente: El Cuestionario (2015)
43%
3 Si
B No

57%

Grafico 1.- Planificacion fiscal

Fuente: Cuadro 1.

Andlisis: La planificacion fiscal es de suma importancia para cualquier
entidad, pues de ella se desprenden las diferentes actividades que se van a
desarrollar para dar cumplimiento a la obligacion tributaria, incluyendo la
anticipacion del flujo del efectivo necesario para cancelar los respectivos
tributos.

Sobre este particular se les consultdé a las Empresas de Produccion
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Socialistas (EPS) si lleva una adecuada planificacion fiscal para cumplir
cabalmente sus obligaciones tributarias en materia de Impuesto sobre
Actividades Economicas, a lo que el cincuenta y siete por ciento (57%)
expresd que no y el restante cuarenta y tres por ciento (43%) indico que si,
por lo que se presume que dichas entidades no estan llevando a cabo el
respectivo proceso de planificacion de dicho impuesto, por lo que pudieran
dejar de lado el cumplimiento de algunas de sus obligaciones y por ende ser

objeto de sanciones.

item 2.- ¢Se utilizan los formularios disefiados por la Administracion
tributaria Municipal para la declaracion del Impuesto sobre Actividades

Econdmicas?

Cuadro 2.-

Formularios declaracion
O e e -

Lo Alternativa __ 1- ........ Frecuencia . Porcentaje _ _ _ i
Sl N 05 I i
iNo T R o2~ L2297 B
Motal H 07 T 100 |

29%

O Si
B No

71%

Grafico 2.- Formularios declaracion

Fuente: Cuadro 2.

Andlisis: Todos los entes tributarios disponen de ciertos formularios con

el fin que los obligados efectlen sus respectivas declaraciones a través de
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estos, ya que por medio de ellos suministran la informacién requerida a fin de
determinar la cuota tributaria adecuadamente, al respecto se consulté con la
muestra seleccionada acerca de la utilizacion de los formularios disefiados
por la Administracion tributaria Municipal para la declaracion del Impuesto
sobre Actividades EconOmicas, a lo que el setenta y un por ciento (71%)
informo que si lo emplean y solo el veintinueve por ciento (29%) restante fue
de la opinion contraria, por tanto se puede asumir que tales entidades estan
empleado los formularios designados por la Administracion tributaria

Municipal para efectuar su respectiva declaracion.

ftem 3.- ¢La declaracion del Impuesto sobre Actividades Econémicas se

efectla dentro los lapsos sefalados por la Administracién Tributaria?

Cuadro 3.-

Oportunidad declaracion
F~ " Alternativa ;| Frecuencia I “Porcentaje |}
!_gl; ________________________ 1.- .............. 3 :"'"'""A;é ............ 1.
!-Ng ....................... 1.- .............. e E_._._._._._._5.$ ........... _1i
!-:I:c')-tgl ..................... 1.- .............. G :_ ........... T Ra— _1i

43%

O Si
B No

57%

Gréfico 3.- Oportunidad declaracion

Fuente: Cuadro 3.

Andlisis: Para dar cumplimiento a las obligaciones tributarias es

necesario estar al pendiente de las fechas que corresponden para la

81



presentacion de las declaraciones, destacando que en el caso del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas en el Municipio Girardot se ha establecido
que debe efectuarse la declaraciéon de los ingresos brutos dentro de los
primeros quince dias del mes de enero de cada afio, inclusive es menester
mencionar que casi todos los afios el Ejecutivo Municipal ofrece prorrogas a

fin que todos los obligados cumplan con dicho deber.

Dentro de este contexto, al indagar a los consultados si la declaracion del
Impuesto sobre Actividades EconOmicas se efectia dentro los lapsos
sefialados por la Administracién Tributaria el cincuenta y siete por ciento
(57%) de los informantes expresé que no, mientras que el restante cuarenta
y tres por ciento (43%) fue de la opinién que si presentan la declaracion en
los lapsos sefialados, ello permite inferir que estas entidades estan teniendo
fallas en cuanto a la presentacion de sus declaraciones, lo que pudiera ser

perjudicial para las mismas.

item 4.- ¢El pago del Impuesto sobre Actividades Econdmicas se efectia
dentro de los lapsos sefialados?

Cuadro 4.-

Oportunidad del pago
[ Alternativa__ T~ Frecuencia___ [ _ Porcentaje _ i
I'Si ! 03 T 43 !
i e 1.- .............. e E.._._._._._._S.? ........... _1i
!-:I:c'a-t'él ..................... 1.- .............. G :. ........... T Ra— _1i
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43%

gsi
B No

57%

Gréfico 4.- Oportunidad del pago
Fuente: Cuadro 4.

Andlisis: Al igual que la presentacion de la declaracién, el pago también
debe efectuarse de manera oportuna, para asi evitar cualquier tipo de
sanciones de parte de la Administracion Tributaria. Al respecto los
encuestados representados por un cincuenta y siete por ciento (57%)
expresaron que pago del Impuesto sobre Actividades Econdémicas no se
efectia dentro de los lapsos sefialados, mientras que el cuarenta y tres por
ciento (43%) refirié que si lo pagan a tiempo. Por tanto se puede concluir que
estas entidades no estan realizando los pagos dentro de los plazos
sefalados, por lo que pueden ser objeto de una sancion que pudiera
desencadenar un desequilibrio en su flujo de efectivo al tener que

desembolsar un pago no planificado.

ftem 5.- ¢Conoce cuéles son las sanciones aplicables en los casos de
qgque no cumplan con las obligaciones impuestas a los contribuyentes del

Impuesto Sobre Actividades Econdmicas en el Municipio Girardot?

Cuadro 5.-

Sanciones aplicables
T Alternativa 1 | Frecuencia . Porcentaje 1
!-gf ________________________ 1.- .............. e E_._._._._._._S.é .......... _I
!-Nb- ....................... 1.- .............. S r'-'-'-'-'-'-l'zf ........... _}
!-:I:(')-t'él ..................... 1.- .............. GG :. ........... T R _}



14%

osi
H No

86%
Gréfico 5.- Sanciones aplicables

Fuente: Cuadro 5.

Andlisis: La sanciones tributarias son penas que van atadas con la
existencia de una infraccion, es decir, es la reaccion del ordenamiento
juridico ante un ilicito tributario, el cual varia en funcién del incumplimiento
cometido, es de mencionar que en el caso venezolano, las sanciones se
rigen por lo establecido en el Cadigo organico Tributario, inclusive en el caso
de impuesto municipales y de acuerdo con su ultima modificacién estos
suelen ser bastante elevados, por tanto es necesario tenerlos presentes para

evitar incurrir en los ilicitos y por ende ser objeto de una sancién.

Dentro de este contexto se le consultd a los encuestados si conocen
cuales son las sanciones aplicables en los casos de que no cumplan con las
obligaciones impuestas a los contribuyentes del Impuesto Sobre Actividades
Econdmicas en el Municipio Girardot, a lo que el ochenta y seis por ciento
(86%) manifesté conocerlos y soélo el catorce por ciento (14%) expreso que
no, es decir, el personal encargado del tema tributario en la entidad si esta al
tanto de cuales son las sanciones que les pueden establecer al no dar
cumplimiento a las obligaciones tributarias a los que la entidades estan
sujetas, por lo que pudieran tomar las medidas correctivas a fin de mejorar la

actual situacion de incumplimiento en materia tributaria.
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Objetivo 3.- Describir las debilidades y fortalezas del cumplimiento
de las obligaciones tributarias del Impuesto Sobre Actividades, de
Servicio, Comercio e indole Similar en la cultura tributaria de las

Empresas de Produccion Socialistas.

ftem 6.- ¢Cuenta con el personal suficiente para el desarrollo de las
obligaciones tributarias relacionadas con el Impuesto sobre actividades

econdmicas?

Cuadro 6.-
Asignacion del personal
S —— e S — — [ m—m———————s -
L Alternativa (. Frecuencia i Porcentaje _ _ _ i
Sl I 06__ P86 __ i
iNo R 01 N VN i
ifotal N 07 o A 100 . i
Fuente: El Cuestionario (2015)
14%
msi
B No

86%

Grafico 6.- Asignacion del personal

Fuente: Cuadro 6.

Andlisis: Debido a que son multiples las actividades que deben
desarrollarse a diario en un entidad, es necesario disponer de un personal
que se encargue del area tributaria, a fin que éste pueda llevar todas las
gestiones de manera eficiente. Dentro de este contexto, asumiendo los datos

reflejados en el grafico el ochenta y seis por ciento (86%) expresoé si cuentan
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con el personal suficiente para el desarrollo de las obligaciones tributarias
relacionadas con el Impuesto sobre actividades econémicas, en contra parte
el catorce por ciento (14%) indico6 que no, por tanto se infiere que estas
entidades si tienen el personal suficiente para que realicen los procesos
relacionados con el impuesto objeto de estudio, no obstante, pudiera ser poa
la falta de planificacién que estén presentado los problemas en cuanto al

cumplimiento de sus obligaciones se refiere.

item 7.- ¢El personal que labora en el area administrativa tiene la
capacidad necesaria para llevar a cabo las obligaciones tributarias de la

empresa en materia de Impuesto sobre Actividades Econ6micas?

Cuadro 7.-
Personal capacitado
F~ " Alternativa 1 | Frecuencia i Porcentaje |
:_gl; ________________________ 1.- .............. Sy E_._._._._._._A;é .......... _1i
:-Nb- ....................... 1.- .............. e E_._._._._._._S.? ........... _1i
T A AN S N
Fuente: El Cuestionario (2015)
43%
msi
B No

57%

Gréfico 7.- Personal capacitado

Fuente: Cuadro 7.

Analisis: El personal capacitado se refiere al conocimiento y destrezas

que éste posee para poder llevar a cabo las actividades que les fueron
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asignadas, lo cual es de suma importancia, particularmente en lo que
concierne al tema tributario, pues para poder dar cumplimiento a las diversas
obligaciones tributarias se debe tener conocimiento de los diversos

elementos que la componen.

Sobre este particular, se le consultd a la muestra seleccionada si el
personal que labora en el area administrativa tiene la capacidad necesaria
para llevar a cabo las obligaciones tributarias de la empresa en materia de
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, a lo que el cincuenta y siete por
ciento (57%) de los encuestados estuvo en desacuerdo, siendo que el otro
cuarenta y tres por ciento (43%) indico que si tienen tal capacidad, por lo que
se infiere que no todas las entidades disponen de un personal con el
conocimiento idoneo para el desarrollo de las actividades relacionadas con la
obligacion tributaria del impuesto estudiado, por ende corren riesgo de

cometer errores y que la entidad sea sancionada.

ftem 8.- ¢Existen los archivos necesarios para guardar la documentacion
relativa al cumplimiento de las obligaciones tributarias como contribuyente

del Impuesto Sobre Actividades Econémicas?

Cuadro 8.-

Documentacion
i __ Alternativa__ T~ Frecuencia____; _ Porcentaje i
Sl I 05 boTi i
iNo I 02 P29 i
M Total T 07 r 100 ]
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29%

osi
H No

71%

Grafico 8.- Documentacion

Fuente: Cuadro 8.

Andlisis: Asumiendo los resultados reflejados en el gréafico el setenta y un
por ciento (71%) de los encuestados expresaron que en las empresas objeto
de estudio si existen los archivos necesarios para guardar la documentacion
relativa al cumplimiento de las obligaciones tributarias como contribuyente
del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, mientras que el veintinueve por
ciento (29%) nego6 la existencia de tales documentos, por tanto se puede
afirmar que la mayoria de las empresas, al menos resguardan los

documentos relacionados con la obligacion tributaria de dicho impuesto.

ftem 9.- ¢Se siguen los procedimientos sefialados en la ordenanza
municipal que regula lo concerniente a las obligaciones en materia del

impuesto Sobre Actividades Economicas?

Cuadro 9.-

Procedimientos
{ __ Alternativa__ T Frecuencia__ [ _ Porcentaje _ i
(S R 02__ boo.29 i
iNo R 05 N i
Motal H 07 T 100 |
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29%
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H No

71%

Grafico 9.- Procedimientos

Fuente: Cuadro 9.

Andlisis: Para dar cumplimiento a la obligacion tributaria es indispensable
seguir una serie de procedimientos que permitan a la entidad estar al dia con
la Administracién Tributaria Municipal, de esta manera se evitan desviaciones
e incumplimiento, asi como las respectivas sanciones que se les puedan
imponer. Sobre este particular, se le consulté a los encuestados si dentro de
la entidad se siguen los procedimientos sefialados en la ordenanza municipal
que regula lo concerniente a las obligaciones en materia del impuesto Sobre
Actividades Econdmicas, a lo que el setenta y un por ciento (71%) expres6
gue no llevan tales procedimientos, mientras que el veintinueve por ciento
(29%) opind que si lo hacen, pudiéndose deducir que tales entidades no
ejecutan los procesos sefialados en la ordenanza como lo es la renovacion
de la licencia de actividades, la revisién de las instalaciones de parte de los
bomberos, las declaraciones y pagos dentro de los lapsos sefialados, por
tanto estan al margen del marco juridico y por ende pueden ser sancionadas
por tal motivo, lo que las pudiera afectar financieramente, pues es necesario
recordar que las multas que establece el Cddigo Organico Tributario son
elevadas, por ende al imponérsele una sancion se verian afectadas en su

flujo de efectivo.
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iftem 10.- ¢ElI hecho imponible del Impuesto Sobre Actividades
Economicas nace por la mera realizacibn de una actividad econdmica o
prestacion de servicio dentro de un municipio, independiente de Ila

personalidad juridica de quien lo realiza?

Cuadro 10.-
Hecho imponible
{ __ Alternativa__ T Frecuencia__ [ _ Porcentaje _ i
{Si Eo 02_ P29 i
iNo R 05 b1 i
ifotal R 07 S 100 - i
Fuente: El Cuestionario (2015)
29%
@ si
B No

71%

Grafico 10.- Hecho imponible
Fuente: Cuadro 10.

Andlisis: El hecho imponible puede ser definido como la actividad
generadora de la obligacion tributaria, y por ende desde el mismo momento
de su realizacién nace la obligacion de cumplir con los mandatos legales, es
asi que en el caso del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas el hecho
imponible surge por la realizacion de cualquier actividad, sea quien sea la
persona que lo realice, esta obligado a cumplir con las exigencias de la
Administracion Tributaria Municipal. Dentro de este contexto, el setenta y un
por ciento (715) de los encuestados es de la opinién que el hecho imponible

del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas no nace por la mera realizacion

90



de una actividad econdmica o prestacion de servicio dentro de un municipio,
independiente de la personalidad juridica de quien lo realiza, mientras que el
veintinueve por ciento (29%) expres6 que si. Por tanto se puede afirmar que
los encuestados presentan debilidad al comprender que en el hecho
imponible incurre quién ejecute una actividad econdmica dentro de la
jurisdiccion del municipio, sin tener presente la forma juridica de quien lo
ejecute, por ende las EPS si estan sujetas a dicho impuesto, aun cuando lo

desconozcan.

ftem 11.- ¢La base imponible del Impuesto Sobre Actividades

Econdmicas es en base a los ingresos brutos que obtiene una entidad?

Cuadro 11.-

Base imponible
i __ Alternativa__ T~ Frecuencia___ i _ Porcentaje_ i
iSi I 02 P29 i
iNo I 05 booTi i
M Total T 07 r 100 ]

29%

osi
H No

71%

Gréfico 11.- Base imponible

Fuente: Cuadro 11.

Andlisis: En cuanto a la base imponible se refiere, ésta se relaciona con

la medicion monetaria del hecho imponible, es decir, el monto sobre el cual
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se debe calcular el respectivo impuesto. Sobre este particular, se le consulté
a la muestra seleccionada si la base imponible del Impuesto Sobre
Actividades Econdmicas es en base a los ingresos brutos que obtiene una
entidad, a lo que de acuerdo con los datos reflejados en el grafico el setenta
y un por ciento (71%) de los encuestados manifestd que no es asi, en
contraparte el veintinueve por ciento expreso que si. Por lo que se infiere que
existe cierto desconocimiento en lo que respecta a los elementos basicos de
la obligacion tributaria en materia del Impuesto objeto de estudio, por lo que
las entidades pudieran no estar llevando los procedimientos de manera
adecuada y por ende no estan dando el adecuado cumplimiento a sus

obligaciones.

ftem 12.- ¢Ha recibido informacién oportuna sobre las modificaciones de
la Ordenanza que regula el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de

Servicio, comercio e indole Similar?

Cuadro 12.-
Informacion
{ __ Alternativa__ T Frecuencia__ [ _ Porcentaje _ i
(S R 01 T i
iNo I 06__ P86 __ i
iTotal R 07 A 100 . i
Fuente: El Cuestionario (2015)
14%
@ Si
B No

86%
Gréfico 12.- Informacion
Fuente: Cuadro 12.
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Andlisis: La informacion acerca de los diversos cambios que sufre la
materia tributaria es de vital importancia, pues por medio de ella se conoce
los elementos que se han modificado y los que se mantienen inamovibles,
facilitando asi el cumplimiento de la obligaciéon tributaria. En este sentido,
durante el 2014 la ordenanza que regula el Impuesto sobre Actividades
Economicas del Municipio Girardot fue objeto de cambios, por lo que es
necesario mantenerse informado al respecto para estar al tanto sobre tales
modificaciones y realizar las gestiones necesarias para Ssu correcto

cumplimiento.

Dentro de este contexto, el ochenta y seis por ciento (86%) de los
encuestados manifestd que no ha recibido informacion oportuna sobre las
modificaciones de la Ordenanza que regula el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, de Servicio, comercio e indole Similar, siendo que el catorce
por ciento (14%) expresd haber recibido tal informacién, por tanto se
concluye que tales empresas no han recibido la informacion suficiente y
necesaria acerca de las modificaciones efectuadas en la ordenanza, por
ende no estan al tanto de sus actuales obligaciones, asumiendo el riesgo de

ser sancionadas

ftem 13.- ¢La informacion recibida sobre los cambios ha sido suficiente
para adecuar su sistema de gestion tributaria interna?

Cuadro 13.-

Informacion y Cambios.
{__ Alternativa__ T ___ Frecuencia____[ _ Porcentaje _ i
EST o 0L ... .86 |
iNo . [ 06 . R ]
 Total H 07 H 100 ]

Fuente: El Cuestionario (2015)
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86%

Gréfico 13.- Informacion y Cambios.

Fuente: Cuadro 13.

Andlisis: Una vez que se ha recibido la informacién acerca de las
modificaciones que ha sufrido el marco legal que regula el tema tributario, es
menester que las entidades realicen las gestiones necesarias para dar

correcto cumplimiento a sus obligaciones.

Es asi que, asumiendo los datos reflejados en el grafico el ochenta y seis
por ciento (86%) de los encuestados manifestd que la informacion recibida
sobre los cambios no ha sido suficiente para adecuar su sistema de gestion
tributaria interna, mientras que el catorce por ciento (14%) expreso que si ha
sido de utilidad. En este sentido, concatenando el dato analizado en el item
anterior, sumado al presente, se concluye que las entidades objeto de
estudio no han recibido al informacién necesaria para que éstas cumplan con
sus obligaciones en materia de Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, por

lo que pueden ser sancionadas por tales incumplimientos.
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ftem 14.- ¢La Administracion tributaria municipal ha orientado a las
Empresas de Produccion Socialista de manera eficiente para que éstos
adecuaran su planificacion financiera para el efectivo cumplimiento de sus

obligaciones tributarias?

Cuadro 14.-

Orientacion
i __ Alternativa__ 1 Frecuencia___ i _ Porcentaje i
S I 0o I o i
iNo I 07 N 100 . i
Motal H 07 T 100 |

O Si
B No

100%

Gréafico 14.- Orientacion
Fuente: Cuadro 14.

Andlisis: Una de las obligaciones que tiene el sujeto activo es la
permanente comunicacion con el sujeto pasivo, a fin de orientar a éste sobre
la manera en la que deben desarrollar sus actividades para dar cumplimiento
en sus obligaciones. Al respecto, segun indica el grafico que el cien por
ciento (100%) de los encuestados expresé que la Administracion tributaria
municipal ha orientado a las Empresas de Produccién Socialista de manera
eficiente para que éstos adecuaran su planificacion financiera para el efectivo
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, lo que incide negativamente

sobre la manera en la que llevan a cabo sus procedimientos para dar
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cumplimiento a sus obligaciones, debido a que no tienen la informacién
necesaria acerca de sus deberes.

ftem 15.- ¢Ha sido objeto de fiscalizacion por parte de SATRIM a fin de
verificar el efectivo cumplimiento de su obligacion relacionada con el

Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de Servicio, comercio e indole

Similar?
Cuadro 15.-
Fiscalizacion
i __ Alternativa__ T~ Frecuencia___ i _ Porcentaje i
Sl I 03___ < i
iNo I A R A i
M Total T 07 r 100 ]

43%

osi
H No

57%

Grafico 15.- Fiscalizaciéon

Fuente: Cuadro 15.

Analisis: La Administracion Tributaria se vale de las fiscalizaciones a fin
de revisar a los sujetos pasivos y tener garantia que éste cumple
efectivamente con sus obligaciones, dentro de este contexto, asumiendo los
datos reflejados en el grafico el cincuenta y siete por ciento (57%) de los
encuestados expresO0 que no ha sido objeto de fiscalizacion por parte de

SATRIM a fin de verificar el efectivo cumplimiento de su obligacién
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relacionada con el Impuesto sobre Actividades Econdémicas, de Servicio,
comercio e indole Similar, mientras que el cuarenta y tres por ciento (43%)
restante indicé si han sido fiscalizados, por lo que SATRIM no esta
ejecutando las actividades concernientes a monitorear el cumplimiento de las

obligaciones de parte de las EPS , lo que incide que estas entidades estén al
margen de la ley.

ftem 16.- ¢SATRIM realiza programas de exhortacion de pago a las
Empresas de Produccion Socialista para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias en materia del Impuesto tratado?

Cuadro 16.-

Exhortacion
i __ Alternativa__ 1 Frecuencia____i _ Porcentaje i
iSi A P8 i
iNo A P 14 i
M Total T 07 r 100 ]

14%

o Si
B No

86%

Grafico 16.- Exhortacion
Fuente: Cuadro 16.

Andlisis: La exhortacion tributaria se refiere al llamado que realiza la
Administracion Tributaria al cumplimiento voluntario de su obligacion de parte

del sujeto pasivo, al respecto, segun el ochenta y seis por ciento (86%) de
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los encuestados manifesté que SATRIM no realiza programas de exhortacion
de pago a las Empresas de Produccion Socialista para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias en materia del Impuesto tratado,
s6lo el catorce por ciento (14%) restante indicO que si. Esto permite inferir
que la Administracién Tributaria Municipal presenta debilidades en cuanto a
la advertencia que debe hacerles a los contribuyentes de que cumplan con el
pago del impuesto; por lo que el Municipio esta dejando de percibir una
importante cantidad de ingresos; que pudiera ser utilizado para la inversion
en areas como la social, la vialidad, seguridad, salud, entre otras, que tanto

requiere el Municipio.

Cuadro 17.- debilidades y fortalezas del cumplimiento de las
obligaciones tributarias del Impuesto Sobre Actividades, de Servicio,
Comercio e indole Similar en la cultura tributaria de las Empresas de

Produccién Socialistas

Debilidades Fortalezas
Las EPS no realizan planificacién | Tienen conocimiento acerca de las
fiscal sanciones por incumplimiento
Realizan las declaraciones y pagos | Cuentan con personal suficiente
fuera de los plazos sefialados para llevar las labores tributarias
El personal no tiene la capacidad
para desarrollar las labores
tributarias
Desconocen que a pesar de su
forma juridica estan obligados a
cumplir con el Impuesto Sobre
Actividades Econdmicas
No disponen de la informacion
suficiente acerca de los cambios y
actualizacion de la ordenanza
No han recibido la orientacion y
exhortacion necesaria de parte de
SATRIM

Fuente: La Investigadora (2015).
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La Administracion Tributaria en Venezuela ha venido sufriendo una serie
de modificaciones que han reforzado la protestad de ejercer las actividades
de control que garanticen el cumplimiento de la obligacién tributaria de parte
del sujeto pasivo, ello desde que se entendi6 que el Estado no podia

depender de manera exclusiva de la renta petrolera.

Asimismo, en vista de la necesidad de transformacién de la economia
nacional a raiz de la formulacion de la Carta Magna se impulsé el desarrollo
de diversas entidades econdémicas con el fin de impulsar la economia
nacional, por lo que surgen asi las Empresas de Producciéon Socialistas, las
cuales vienen a jugar un papel importante en la nacién, pues se suponen
como una alternativa para mejorar la economia por medio de la creacién de
puestos de trabajo que tengan como norte la igualdad de los derechos y la

justa distribucion de la riqueza.

Es asi que estas entidades pueden crearse con el fin de desarrollar
diversas actividades econdmicas, tal como se ha venido desarrollando,
dentro de este contexto, para lograr el impulso de este tipo de asociaciones
el Estado otorgd una serie de beneficios entre los que destacan los
relacionados con la materia tributaria, por tanto, estan exentos del pago de
los impuestos nacionales, lo que al parecer lo confunden con las
obligaciones municipales, pues algunas presentan ciertas deficiencias en el

cumplimiento de sus obligaciones municipales, como es el caso del Impuesto
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Sobre Actividades Economicas, particularmente las que se encuentran
ubicadas en el Municipio Girardot, por lo que el presente estudio surgio para
efectuar un andlisis del cumplimiento de las obligaciones tributarias en
materia de Impuesto Sobre Actividades, de Servicio, Comercio e indole
Similar por parte de las Empresas de Produccion Socialistas del Municipio
Girardot, estado Aragua, por lo que una vez finalizado se pudo concluir:

Al examinar el marco legal que regula a las Empresas de Produccion
Socialistas, se conocié que las mismas estan reguladas por la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, al cual regula el impulso de este
tipo de entidades a fin de motivar la motorizacion de la economia nacional,

procurando la igualdad de derechos y la justa distribucion de las riquezas.

Por lo que en funcién al mandato Constitucional en el 2005 se creo el
Acuerdo Marco de Promocion, Estimulo y Desarrollo de las EPS la cual
establece entre otras cosas el incentivo tributario para tales entidades,
destacando lo concerniente a la exoneracion de impuestos nacionales, mas
no de los municipales, por lo que la Ordenanza de Impuesto Sobre
Actividades Econdémicas Industria, Comercio en indole similar del Municipio
Girardot establece la obligatoriedad de quienes realicen actividades
Econdmicas independientemente de su forma juridica deben cumplir con las

obligaciones alli sefaladas.

Por su parte se procedi6 a diagnosticar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias del Impuesto Sobre Actividades, de Servicio,
Comercio e Iindole Similar por parte de las Empresas de Produccion
Socialistas lo que sirvi6 para conocer que estas entidades no llevan una
planificacion fiscal tendiente a dar cumplimiento de sus obligaciones en

materia del impuesto objeto de estudio.
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Asimismo se conocidé que presentan sus declaraciones y pagos fuera de
los plazos sefalados en la ordenanza, por lo que asumen el riesgo de ser
sancionadas por incumplimiento y presentaciones extemporaneas, ello a
pesar de estar al tanto de cudles son las sanciones que acarrea dicho

incumplimiento.

Ahora bien, al describir las debilidades y fortalezas del cumplimiento de
las obligaciones tributarias del Impuesto Sobre Actividades, de Servicio,
Comercio e Indole Similar en la cultura tributaria de las Empresas de
Produccién Socialistas se tiene que las EPS cuentan con un personal
suficiente en el area administrativa, por lo que tienen la posibilidad de realizar
sus gestiones tributarias, no obstante, dicho personal no tienen Ila
capacitacion suficiente para desarrollar sus labores y por ende no ponen en
practica los procedimientos necesarios para dar garantia de cumplimiento de

sus deberes en materia tributaria.

En cuanto al conocimiento del impuesto de actividades econdmicas de
parte de estas empresas, las mismas presentan deficiencias en la
comprension del hecho y la base imponible, pues se resguardan en la figura
juridica bajo las cuales fueron creadas para no dar cumplimiento a sus
obligaciones, ello aunado al hecho que no disponen de la informacion
suficiente y necesaria de parte de SATRIM para conocer cuales son sus
obligaciones y la forma en la que deben dar cumplimiento a las mismas.
Asimismo se determiné que no reciben la orientacion ni la exhortacion del
ente tributario, asi como tampoco son fiscalizadas, por o que no sienten la

presion necesaria para cumplir con sus obligaciones tributarias.

Por lo que en definitiva se puede decir que las Empresas de Produccion

Socialistas del municipio Girardot del Estado Aragua no cumplen con su
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obligacion tributaria en materia de Impuesto Sobre Actividades, de Servicio,
Comercio e Indole Similar, puesto que confunden su beneficio fiscal de
exoneracion de los impuestos nacionales con el cumplimiento de sus
deberes municipales, razén por la cual no planifican para honrar sus
deberes, asi como realizan las declaraciones y pagos fuera de los plazos,
aun cuando estan al tanto de las sanciones que ello conlleva y que disponen
del personal suficiente, no obstante el mismo no tiene la capacitacion
necesaria y por ende desconocen los elementos que forman parte de su
obligacion tributaria, por lo que no realizan los procedimientos necesarios
para ponerse al dia con la municipalidad, asumiendo un constante riesgo de

ser sancionadas.

Recomendaciones

Partiendo de las conclusiones antes mencionadas la investigadora
procede a enlistar los elementos que se deben tener en cuenta dentro de las
Empresas de Produccion Socialista en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones tributarias en materia de Impuesto Sobre Actividades, de

Servicio, Comercio e indole Similar, teniendo:

1.- Se les recomienda a los departamentos administrativos a realizar una
planificacion fiscal que le sirva de guia para cumplir con sus obligaciones y

de esta manera disponer del efectivo necesario para efectuar los pagos.

2.- Se les exhorta a tener en cuenta las fechas de declaracién y pago para
que los efectie dentro de los plazos sefialados en la ordenanza, evitando
hacerlo de manera extemporanea y asi minimizar el riesgo de ser

sancionados.
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3.- Se les recomienda capacitar al personal para que éste tenga el

conocimiento necesario para dar cumplimiento a las obligaciones tributarias.

4.- Es indispensable mejorar el conocimiento del personal para que éste
esté al tanto de cuéles son los elementos de la obligacién tributaria y de esta
manera realicen los procedimientos necesarios para satisfacer las exigencias

de la Administracion Tributaria Municipal.

5.- Se recomienda mantener una constante relacion con SATRIM para
que éste les informe sobre los cambios que se realicen y que den

surgimiento a nuevas obligaciones.

6.- Se hace un llamado a SATRIM para que realice jornadas de
exhortacion e informacion dirigido a las EPS para darles a conocer que estan
sujetas a los impuestos municipales y las gestiones que deben realizar para

cumplir con dichas obligaciones.
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Cuestionario

Anexo A-1

items

Interrogantes

Si

No

¢La empresa lleva una adecuada planificacion fiscal para
cumplir cabalmente sus obligaciones tributarias en materia
de Impuesto sobre Actividades Econdmicas?

¢ Se utilizan los formularios disefiados por la Administracion
tributaria Municipal para la declaracién del Impuesto sobre
Actividades Economicas?

¢La declaracion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas
se efectla dentro los lapsos sefialados por la Administracién
Tributaria?

¢El pago del Impuesto sobre Actividades EconOmicas se
efectla dentro de los lapsos sefialados?

¢, Conoce cudles son las sanciones aplicables en los casos
de que no cumplan con las obligaciones impuestas a los
contribuyentes del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas
en el Municipio Girardot?

¢, Cuenta con el personal suficiente para el desarrollo de las
obligaciones tributarias relacionadas con el Impuesto sobre
actividades econémicas?

¢El personal que labora en el area administrativa tiene la
capacidad necesaria para llevar a cabo las obligaciones
tributarias de la empresa en materia de Impuesto sobre
Actividades Econdmicas?

¢Existen los archivos necesarios para guardar la
documentacién relativa al cumplimiento de las obligaciones
tributarias como contribuyente del Impuesto Sobre
Actividades Econémicas?

¢ Se siguen los procedimientos sefialados en la ordenanza
municipal que regula lo concerniente a las obligaciones en
materia del impuesto Sobre Actividades Econémicas?

10

SEl hecho imponible del Impuesto Sobre Actividades
Econbémicas nace por la mera realizaciéon de una actividad
economica o prestacion de servicio dentro de un municipio,
independiente de la personalidad juridica de quien lo realiza?

11

¢La base imponible del Impuesto Sobre Actividades
Econdémicas es en base a los ingresos brutos que obtiene
una entidad?

12

¢Ha recibido informacién oportuna sobre las modificaciones
de la Ordenanza que regula el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, de Servicio, comercio e Indole Similar?

13

¢La informaciéon recibida sobre los cambios ha sido
suficiente para adecuar su sistema de gestion tributaria
interna?
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14

¢La Administracion tributaria municipal ha orientado a las
Empresas de Produccién Socialista de manera eficiente para
gue éstos adecuaran su planificacion financiera para el
efectivo cumplimiento de sus obligaciones tributarias?

15

¢Ha sido objeto de fiscalizacién por parte de SATRIM a fin
de verificar el efectivo cumplimiento de su obligacion
relacionada con el Impuesto sobre Actividades Econdémicas,
de Servicio, comercio e indole Similar?

16

¢ SATRIM realiza programas de exhortacion de pago a las
Empresas de Producciéon Socialista para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias en materia del
Impuesto tratado?
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Operacionalizacion de las Variables

Objetivo General: Analizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias en materia de Impuesto Sobre Actividades,
de Servicio, Comercio e Indole Similar por parte de las Empresas de Produccion Socialistas del Municipio Girardot,

estado Aragua.

Objetivos Especificos

Variable

Dimensiones

Indicadores

items

Técnica e
Instrumento

Examinar el marco legal que

Marco legal que regula a las

regula a las Empresas de | Empresas de Produccion Marco Legal Revision documental y bibliogréafica.
Produccion Socialistas.. Socialistas.
Diagnosticar el cumplimiento de | Cumplimiento de las Planificacion fiscal 1 Técnica:
las obligaciones tributarias del | obligaciones tributarias del Formularios declaracion 2 Encuesta
Impuesto Sobre Actividades, de | Impuesto Sobre Obligacion Oportunidad declaracion 3
Servicio, Comercio e Indole | Actividades, de Servicio, Tributaria Oportunidad del pago 4 Instrumento
Similar por parte de las | Comercio e indole Similar Sanciones aplicables 5 :
Empresas de Produccién | por parte de las Empresas Cuestionario
Socialistas, ubicadas en el | de Produccion Socialistas
Municipio Girardot del Estado
Aragua.
Describir las debilidades vy | Debilidades y fortalezas del | Administrativo Asignacion del personal 6 Técnica:
fortalezas del cumplimiento de | cumplimiento de las Personal capacitado 7 Encuesta
las obligaciones tributarias del | obligaciones tributarias del Documentacién 8
Impuesto Sobre Actividades, de | Impuesto Sobre Procedimientos 9 Instrumento
Servicio, Comercio e Indole | Actividades, de Servicio, :
Similar de las Empresas de | Comercio e indole Similar | Conocimiento Hecho imponible 10 Cuestionario
Produccion Socialistas, | de las Empresas de Base imponible 11
ubicadas en el Municipio | Produccién Socialistas Informacion 12
Girardot del Estado Aragua. Modernizacién

Orientacion 13

Fiscalizacion 14

Exhortacién 15

Fuente: La Investigadora (2015)




