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RESUMEN

La presente investigacion se realizo con el prap@s analizar la incidencia de la
aplicacion de la Ley de Impuestos a las ActividadesJuegos de Envite o Azar
publicada en la Gaceta Oficial N° 38.698 de fechad® junio de 2007, sobre el
patrimonio de la Comercializadora KM, C. A., ubiaaeh Maracay, estado Aragua,
basada en el principio de no confiscatoriedad sléributos venezolanos. En cuanto a
la metodologia que se utilizd para la ejecuciénadmisma, el estudio se desarrollo
bajo la modalidad de investigacién de campo, deteai, con apoyo documental. La
informacién se obtuvo mediante el empleo de una gi& observaciones, fichas
resimenes Yy la aplicacion de una entrevista egtadd la cual se sometié al juicio
de expertos en cuanto a su pertinencia y confiigalli la misma fue aplicada a tres
miembros de la empresa objeto de estudio. La irdordm obtenida de la aplicaciéon
de estos instrumentos de evaluacion se sometidaisis correspondiente, lo que
permitio establecer como conclusion general guelecacion de la Ley de Impuesto
a las Actividades de Juegos de Envite o Azar gemeagiaserie de efectos negativos a
nivel financiero y patrimonial en la ComercializaadkM, C. A.; por lo que el
impuesto que establece esta ley en el caso de smspoperadoras de juegos de
loterias es confiscatorio, ya que esta absorbiendoparte substancial de la renta, vy,
en consecuencia, esta menoscabando el patrimonita d®mmercializadora. En
funcion a lo concluido se recomienda la fijacioh giercentaje de la alicuota de este
impuesto entre un limite de 1% a 2%, y permitidéalucibilidad del Impuesto a las
Actividades de Juegos de Envite 0 Azar a los e$edtola determinacion de la renta
neta gravable.

Descriptores: Confiscatoriedad, Patrimonio
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ABSTRACT

The present investigation was made in order toyaeathe incidence of the
application of the Law of Taxes to the Activitie§ Games of Envite or Azar
published in the Official Newspaper N° 38,698 ofed@5 of June of 2007, on the
patrimony of Comercializadora km, C. A., locatedMaracay, Aragua state, cradle in
the principle of nonconfiscatoriedad of the Vendauoetributes. As far as the
methodology that was used for the execution of shene one, the study was
developed under the modality of investigation efdj descriptive, with documentary
support. The information was obtained by means t@d tise of a guide of
observations, cards summaries and the applicatica siructured interview which
was put under in the opinion of experts as fatapertinencia and trustworthiness;
the same one was applied to three members of stapany object. The obtained
data of the application of these instruments ofluation was put under the
corresponding analysis what allowed to establigk eneral conclusion that the
Application of the Law of Tax to the Activities @ames of Envite or Azar generates
a series of negative effects at financial and puanial level in Comercializadora,
reason why the tax that establishes this law inciee of operating companies of
games of lotteries is confiscatorio, since it is@bing a part substantial of the rent,
and, consequently, it is reducing the patrimonthefcomercializadora. In function to
the concluded thing the fixation of the percentafehe aliquot one of this tax
between a limit from 1% to 2% is recommended, anallow the deductibility of the
Tax to the Activities of Games of Envite or Azarthe effects of the determination of
the gravable net rent.

Description: Confiscatoriedad, Patrimony
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INTRODUCCION

La administracion tributaria durante los ultimoead afios, ha tomado una serie
de medidas que van enfocadas hacia un mayor cdisttal sobre los sujetos pasivos,
en funcion a ello, diversas son las leyes y prowites que se han dictado para la
consecucion de este objetivo; tal es el caso HeydNacional de Loterias y la Ley de
Impuesto a las Actividades de Envite o Azar, laslesifueron promulgadas con la
finalidad de regular un sector que carecia de clastren materia fiscal y cuyos
ingresos exorbitantes resultaban atractivos patastldo, como lo son, en primer
lugar, las empresas dedicadas a las operaciongegles de loterias y, en segundo
lugar las empresas dedicadas a la explotacion tiddades de envite o azar en

general.

Desde este punto de vista, y tomando en cuenta@dosoles fiscales que se
establecen en estas normativas, concernientegxplatacion de juegos de loterias,
actividad en la cual se centrara la presente iigason, la Ley Nacional de Loterias
aportd los primeros pasos en cuanto a la regulaciéontrol de esta actividad; sin
embargo, a nivel fiscal los avances no fueron 8aativos. Es por ello que el 25 de
abril de 2007 se publica en Gaceta Oficial N° 38.6¥ Ley de Impuesto a las
Actividades de Envite o Azar (LIAJEA) y cuya reirepion material se realiz6 el 05
de junio de 2007 segun la Gaceta Oficial N° 38.698.

Con la entrada en vigencia de la Ley de Impuedts &ctividades de Envite o
Azar, se cre6 un impuesto indirecto que gravangsesos brutos obtenidos por las
empresas dedicadas a la explotacion de las aalesdde envite o azar en sus
diferentes expresiones, entendiendo por esto: agsisalas de bingo, maquinas
traganiqueles, espectaculos hipicos, juegos dddsteentre otros; y cuya alicuota
aplicable varia dependiendo el tipo de actividad s@ desarrolle. En el caso de las

operaciones de juegos de loteria, la alicuotaapkcesta comprendida en un limite
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minimo de diez por ciento (10%) y limite maximo daince por ciento (15%)

Considerando lo anterior, los esfuerzos de la Agstracion tributaria por regular
y controlar este tipo de actividades, si bien est@ique estan orientados a controlar,
fiscalizar, regular la actividad de juegos de listey sus modalidades, asi como
también las actividades de envite 0 azar en gengaaécieran estar orientados a
restringir el crecimiento de este sector, debideleVado porcentaje de la alicuota
gue se establece en esta ley, y al hecho de gaeneshativa establezca en sus
disposiciones finales, que dicho impuesto no esidbl® a los efectos del célculo de
Impuesto Sobre La Renta; estas disposiciones cendague los contribuyentes no
puedan soportar la carga tributaria, lo que a 1) paede considerarse como un
efecto confiscatorio sobre el patrimonio de unaresg dedicada a la explotacion de
actividades de envite o azar, especificamenteagopide loterias. Es por ello que la
presente investigacion tiene como objetivo priricigaalizar la incidencia de la
aplicacion de la Ley de Impuesto a las ActividadesJuegos de Envite o Azar
publicada en la Gaceta Oficial N° 38.698 de fechad® junio de 2007, sobre el
patrimonio de la Comercializadora KM, CA, ubicada Maracay, estado Aragua,

basada en el principio de no confiscatoriedad si¢ributos venezolanos.

En tal sentido, para demostrar el logro del objetle la investigacion, se presenta

el informe final que se estructur6 como sigue:

En el Capitulo I, se expone el planteamiento deblpma, se establecen los
objetivos de la investigacion, discriminando el ebtibjp general y los objetivos
especificos; se expone igualmente la justificadénla investigacion en donde se

sefiala de manera clara y precisa la importanciaatedjo de investigacion realizado.

En el Capitulo I, se presenta el marco tedrico,dende se mencionan los

antecedentes de la investigacion, las bases tepliegales y el glosario. En este

13



capitulo se exponen las investigaciones previteosias preexistentes en relacion
con el tema de estudio, las cuales representan arcomreferencial, y la

fundamentacion tedrica de la investigacion, asi cdambién se establecen los
fundamentos legales que la sustentan, a traves @erlstitucion, leyes, reglamentos,

providencias y demas normativas que guardan relacit el tema de investigacion.

El Capitulo Ill, se refiere a los procedimientostaadeldgicos que se aplicaran
para el logro de los objetivos de la investigacién,donde se detalla el tipo de
investigacion, método de investigacion, poblacidnuestra, técnicas e instrumentos

de recoleccién de datos y técnicas de analisia adddrmacion.

Capitulo IV, en este capitulo se presenta el asd@eslos resultados obtenidos una

vez aplicados los instrumentos de recoleccion tiesda

Capitulo V, en el se establecen las conclusiomesgmendaciones generales de la

investigacion

Finalmente se presentan las referencias bibliagréifque se consultaron para el

desarrollo de la investigacion.

14



CAPITULO |
EL PROBLEMA
Planteamiento de Problema

La explotacion y operacion de los juegos de enwitezar no es una actividad
reciente; por el contrario, ya desde el siglo X\s#®n documentos que revelan su
existencia en Europa. En América, y tomando el eapecifico de las operaciones de
juegos de loterias, su explotacion data del siglX, Xy su consolidacién en
Venezuela es aun mas reciente en el siglo XX. bétexihs fueron creadas para
asignar los ingresos provenientes de esta actidagadgramas y planes sociales, que
estaban relacionados con gastos de salud espewfite; igualmente, los ingresos
provenientes de este tipo de actividad estabanntades a la promocion,
financiamiento, ejecucion de proyectos y obras phm@esarrollo social y cualquier
otra actividad enmarcada dentro de los fines ytvbe de la beneficencia publica y

asistencia social.

Los juegos de envite 0 azar dia tras dia gananterésno en el mundo, y
Venezuela no escapa de esta situacion; jovenesltpadin distinciéon de edad, sexo
o condicion socioecondémica prueban su suerte copomfeecuencia en juegos de
envite o azar; tales como: loterias, casinos, sldsingo, maquinas traganiqueles y
espectaculos hipicos; este crecimiento de apostsdwa hecho que este tipo de
actividades sea muy lucrativa no solo por los isgseexorbitantes que generan, sino
porque durante décadas existid6 un vacio juridicoaativo, sobre todo en materia
Fiscal, lo que permitia la proliferacion de juegtes envite o azar, siendo la mas

notoria los juegos de loterias.

En tal sentido, para hacerle frente a este vacidigo, y viendo el Estado la
oportunidad de obtener recursos de estas actisdaa@ sufragar el gasto publico,

comienza en Venezuela la instauracién de conteles explotadores y operadores
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de juegos de envite 0 azar, y muy puntualmente gukgos de loterias. Para ello se
promulgé la Ley Nacional de Loterias, publicadaGateta Oficial 38.270, el 12 -
09-2005 y modificada el 17-06-2006 Gaceta Ofici&l 38.480, la cual tiene por
objeto establecer la facultad exclusiva del Estgmsva explotar, organizar,
administrar, operar, controlar, fiscalizar y reguta actividad de todos los tipos de
juegos de loteria y sus modalidades. Con estaskeygrea la Comisién Nacional de
Loterias(CONALOT) que es un servicio autbnomo adscrito al MinistdebPoder
Popular para la Economia y Finanzas, que tiene dajeargo el control de la
explotacion de la actividad de juegos de loteré@dguvando en la recaudaciéon de
tributos, para la ejecucion de planes y prograneasetheficencia publica y asistencia

social; asi como garantizar la legalidad y trarspeia en los juegos de loteria.

No obstante, la entrada en vigencia de esta lestitoyd los primeros pasos para
tratar de controlar las operaciones de juegos tkrids, pero no proporciono
avances en materia tributaria. Por tal motivo, ®ld2 abril de 2007 se publica en
Gaceta Oficial N° 38.670 la Ley de Impuesto a lasiidades de Envite o Azar
(LIAJEA) y cuya reimpresion material se realizo naete Gaceta Oficial N° 38.696
de fecha 01-06-2007 y posteriormente sufrié otirpeesion en la Gaceta Oficial N°©
38.698 de fecha 05-06-2007. Esta Ley esta confapad 23 articulos, y a través de
la misma se crea un impuesto nacional para la ®gm, operacion y organizacion
en general de juegos de envite 0 azar tales casterids, casinos, salas de bingo,
maquinas traganiqueles y espectaculos hipicosnseggefiala en el Articulo 1 de la
ley, estableciendo, igualmente, en el Articulo 2adenisma, que el Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributai$EKRIAT) sera el ente publico
competente para las actividades de recaudacioificaeion, fiscalizacién y control

del impuesto previsto en esta Ley.

De acuerdo con el Articulo 3 numeral 1, de la Leyirdpuesto a las Actividades

de Juegos de Envite o Azar, se entendera por jugesvite o azar a la: “Actividad
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mediante la cual se apuestan y arriesgan cantidiemero u otros bienes, con la
oferta incierta de una ganancia o premio expresgusimente en dinero o especie,

cuya obtencién depende del lance, suerte o prothadyil

Asi mismo y tomando como base el Articulo 4 de é&y de Impuestos a las
Actividades de Juegos de Envite o Azar, en dondepgean el nacimiento de la
obligacién tributaria o los hechos imponibles, @stpuesto recaera sobre aquellas
empresas dedicadas a la explotacion y operacidwsdeegos de envite y azar en sus
diversas expresiones y la alicuota aplicable degréndkel tipo de actividad que éstas
desarrollen, en el caso de las personas operaderaggos de loterias, la alicuota la
sefiala el numeral 1 del Articulo 10 de la mencianaey el cual se cita a

continuacion:

Articulo 10. Las alicuotas impositivas, aplicableda base
imponible de las actividades gravadas con el inmpues
establecido en esta Ley, seran las siguientes:

1. Operacion de juegos de loteria: entre un limiteimo del
diez por ciento (10%) y un maximo del quince pantd
(15%), aplicable sobre el monto de los ingresostosru
percibidos durante el periodo de imposicion...

Como se lee en el articulo anterior, en el caslasleperaciones de los juegos de
loterias, objeto de estudio de esta investigad#alicuota aplicable a esta actividad,
esta dentro de un limite minimo del diez por @giiN%) y un méaximo del quince
por ciento (15%), aplicable sobre el monto de hagasos brutos percibidos durante
el periodo de imposicién, el cual debe ser dectayaenterado mensualmente. A los
efectos de la Ley de Impuesto a las Actividadedudgos de Envite o Azar, cuando
se hace referencia a este tipo de operacionediaseera la gestion, administracion y
comercializacion de juegos de loteria por partpetsonas naturales o juridicas que
pueden ser propios o bajo el patrocinio de insthes oficiales o de beneficencia

publica creados precisamente para la explotaciGestietipo de actividades. De esta
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forma, el Impuesto a las Actividades de Juegosrdat&o Azar se establece como
un impuesto directo ya que dada sus caracteristeasialidad de contribuyente de
derecho y de hecho recaen en una mismo sujeteeoes que el contribuyente que
paga el impuesto, soporta la carga tributariaesiert la facultad legal de trasladarla a

un tercero.

Ademas de la Ley Nacional de Loteria y la Ley dpuesto a las Actividades de
Juegos de Envite o Azar, la administracion tribatda dispuesto un conjunto de
Providencias Administrativas en las que se estableentre otros aspectos, el
calendario para el pago de las obligaciones trilagale los sujetos pasivos de las
actividades de envite o azar, asi como tambiénidRroeias en las que se sefialan los
deberes formales, materiales e informaticos degatadiio cumplimiento para el

desarrollo de operaciones de juegos de loterias general, juegos de envite o azar.

Considerando lo descrito con anterioridad, toddssessfuerzos llevados a cabo
por el Estado a través de la administracion tritutasi bien es cierto que estan
orientados a controlar, fiscalizar y regular lavagad de todos los tipos de juegos de
loteria y sus modalidades, parecieran estar odeata restringir la proliferacion de
las actividades de envite 0 azar e impedir quectmdgribuyentes puedan soportar la
carga tributaria debido al alto porcentaje de lasuatas que establece la Ley de
Impuestos a las Actividades de Juegos de Enviteas, munado al hecho de que este
impuesto, segun las disposiciones finales de esmanley, no es deducible a los
efectos del calculo del Impuesto Sobre La Rentasionando con ello un impacto
negativo en el patrimonio de las empresas dedicada®xplotacion y operacion de
juegos de loterias, como es el caso de la emplgstoale estudio, a la cual para
efectos de la investigacion se denominé Comeraidtira KM, C. A, ocultado con
ello su identidad real, por lo delicado de la infacion a la cual se tendra acceso. Por
ser esta alicuota tan elevada, la Comercializaserae obligada a sacrificar buena

parte de su patrimonio para cumplir con el pagdrd®=ito establecido por ley.
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En este sentido la Ley de Impuesto a las Actividatke Juegos de Envite o Azar
sefiala que la alicuota en el caso de los juegobtddas y de acuerdo a sus
disposiciones finales sera de un diez por cierl¥®o]1 y se aplicara sobre el monto de
los ingresos brutos percibidos durante el perioglongposicion. Cabe destacar que
aproximadamente el sesenta por ciento (60%) deiegmssos brutos que percibe la
Comercializadora KM, C. A., estan dirigidos a laaaacion de los premios a los
apostadores, quedando tan sélo un cuarenta pao qi¢0%) para cumplir con el
impuesto establecido en la ley y con los demas comigos propios y normales de
este tipo de actividad, y si a esto se le sumaididad de tributo no deducible al
momento de determinar la renta neta gravable par@ailo del Impuesto Sobre La
Renta tal como se menciond con anterioridad, lasion descrita se torna aun mas
alarmante, sobre todo si se toma en cuenta queoteti@icion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (2009) en su Articulo 8%fablece en su dltimo aparte, y
en los siguientes términos: “... Ningun tributo gei¢ener efecto confiscatorioCon
relacion a la confiscatoriedad, es importante hagemcion lo sostenido por Héctor
Villegas (1999, p. 207) quien sefiala “que los talsuson confiscatorios cuando

absorben una parte sustancial de la propiedadardata”.

Desde este punto de vista la aplicacion de la leeyrgbuesto a las Actividades de
Juegos de Envite o Azar, como consecuencia deblestaiento de una alicuota
elevada que se aplica sobre los ingresos brutashgcho de que el mismo no es
deducible a los efectos de la determinacion defjeacimiento neto global para el
calculo del Impuesto Sobre La renta, genera ungacanpositiva excesiva para la
Comercializadora KM C. A., que pudiera causar cho efectos negativos en el
desarrollo econdmico de la misma y una disminuedrsu capacidad contributiva

gue se hace necesario analizar.

Esta situacion pudiera ocasionar no solo una rédluce la capacidad que tiene

la empresa para cumplir con el pago de sus impsiesino que dada la relacion
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estrecha entre la capacidad econdmica y/o contribwy el principio de no

confiscatoriedad, se generan en este sentido sfeeigativos en las finanzas de la
empresa y un efecto directo en el patrimonio delikma, lo que conduciria a la
absorcion sustancial de la renta o el patrimoni@md&mercializadora, traduciéndose
en confiscatoriedad tal como lo sefiala el tribatarArgentino Héctor Villegas en sus

obras.

Por todo lo antes expuesto, esta investigacionemdet mostrar cual es la
incidencia de la aplicacion de la Ley de ImpuestasaActividades de Juegos de
Envite o Azar sobre el patrimonio de la Comercadizra KM, C. A., basandose en el

principio de la no confiscatoriedad de los tributesezolanos.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar la incidencia de la aplicacion de la Leylthpuesto a las Actividades de
Juegos de Envite o Azar publicada en la GacetaaDiN’ 38.698 de fecha 05 de
junio de 2007, sobre el patrimonio de la Comerzzalora KM, C. A, ubicada en
Maracay, estado Aragua, basada en el principicod=nfiscatoriedad de los tributos

venezolanos.

Objetivos Especificos

Describir los fundamentos tedricos, legales y enoods que conducen a que un

tributo sea considerado confiscatorio.

Describir las caracteristicas de la Ley de Impuadts Actividades de Juegos de
Envite o Azar publicada en la Gaceta Oficial N%638. de fecha 05 de junio de 2007

especificamente relacionada con las operacionggedes de loteria.
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Establecer los efectos financieros que generalieagn de la Ley de Impuesto a
las Actividades de Juegos de Envite o Azablicada en la Gaceta Oficial N° 38.698 de
fecha 05 de junio de 2007 en la Comercializadorg KIVA.

Establecer los efectos confiscatorios que pudiergem@r la aplicacion de la Ley de
Impuesto a las Actividades de Juegos de Envitear pablicada en la Gaceta Oficial
N° 38.698 de fecha 05 de junio de 2007 en el patrionde la Comercializadora KM,
C. A

Justificacion de la Investigacion

La investigacion aportd conocimientos teoricosHicas acerca de la ley de
Impuesto a las Actividades de Juegos de Envitear,Aa cual no ha sido objeto de

estudios exhaustivos hasta la fecha.

Igualmente, desde el punto de vista Organizacimahvestigacion reviste de
gran importancia ya que permitié establecer eltefque tiene la aplicacion de la ley
de envite o0 azar sobre la capacidad economica Geraercializadora KM, C.A., y

por ende su incidencia en el patrimonio de la misma

Desde la éptica institucional, la investigacionmiid evaluar y poner en practica
los conocimientos adquiridos durante el desarrddida especializacién, sobre todo
en materia de impuestos que gravan a las operactEnpiegos de loterias; y a nivel
educativo, los resultados que se obtuvieron denastigacion, proporcionan las
bases para el desarrollo de futuras investigacibasadas en la materia impositiva y

en la determinacion de los efectos que este t@aiasa en los contribuyentes.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

En toda investigacion los estudios que se hayaaradisdo previamente juegan
un papel crucial en la misma, debido a que reptasemn marco referencial y la
fundamentacion tedrica de la investigacion en cutsmsiderando lo anterior, luego
de efectuar una revision bibliogréfica inicial yetuar el analisis correspondiente, se
hizo necesario precisar las investigaciones quaglena u otra manera se relacionan

con el objeto de estudio de la investigacion, ledes se mencionan a continuacion:

Gil (2001), quien en su estudio titulado: “La redacion y destino de los tributos
derivados del Impuesto sobre juegos y apuestdadiein el municipio Valencia”,
presentado en la Universidad de Carabobo para @ptttulo de Especialista en
Gerencia Fiscal, llevd a cabo una investigaciomite descriptivo cuyo objetivo fue
describir el proceso de recaudacion y destino deingresos obtenidos de los
contribuyentes dedicados a la explotacion de lavidatles de juegos y apuestas
licitas de acuerdo con el marco juridico que lagilee Entre las conclusiones a las
gue llegé la autora se encuentran, la necesidathsi®ormar todas las dependencias
oficiales eliminando el exceso de tramites burdawétpara hacer mas eficiente la
recaudacion del tributo proveniente de los jueg@pyestas licitas; asi mismo, la
autora recomend6 promover este tipo de actividaces fines turisticos y
recreacionales; de este modo se fomenta el turilmaa;ontribuyentes incrementan

sus ingresos y el municipio incrementa igualmeatetaudacion de este tributo.
El estudio descrito en el parrafo anterior guardicion con la presente

investigacion, debido a que la autora describeadgso de recaudacion y destino de

los ingresos derivados del impuesto sobre juegapugstas licitas el cual se causa
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con ocasion de la realizacion de juegos de envitzar (entre ellos el juego de
loterias), lo que se tradujo en un marco de refégeronceptual obligatorio para el
desarrollo de esta investigacion ya que la misra#d tla incidencia que tiene la
aplicacion de la ley de actividades de envite o @xdre el patrimonio de una
empresa dedicada a este tipo de actividad, espgointe a la explotacion de juegos
de loteria que estd enmarcado igualmente denti@sgeegos y apuestas licitas.

En este mismo orden de ideas, Meza (2001) presemtéa Universidad de
Carabobo para Optar al titulo de Especialista ererig@& Fiscal una investigacion
para determinar la violacion del principio de naoftscatoriedad, del Impuesto sobre
Patente de Industria y Comercio en el MunicipionJJasé Mora, mediante la
aplicacion de las diferentes actividades, cuyo tolgegeneral fue demostrar la
confiscatoriedad en el impuesto sobre la Patentindigstria y Comercio en dicho
Municipio. La investigacion fue de caracter docutakrbasada en revisiones
bibliogréficas; la conclusion a la cual se llegbawez culminada la investigacion,
fue que no existe confiscatoriedad en el impudstpatente de industria y comercio
sino falta de informacion de parte de la gereneidrithutos del Municipio para con
los contribuyentes por lo que se recomendd exjdicar los contribuyentes el
significado de cada renglon que comprende la dmilam de ingresos brutos, asi
como también actualizar la ordenanza sobre la fat® industria y comercio del

Municipio Juan José Mora.

Igualmente Serafini (2001), desarrollo un trabagadado titulado “El derecho de
propiedad y los visos confiscatorios en el marchaéy del Impuesto a los Activos
Empresariales y los Principios Generales de Trdimade la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela” el cual fuesprgado en la Universidad de
Carabobo para optar al titulo de Especialista emer@é Tributaria. Esta
investigacion tuvo como objetivo general determitas posibles visos que le

confieren caracteristicas confiscatorias al Impuadbs Activos Empresariales; para
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lograr el mismo, la investigaciéon se correspondid cn disefio descriptivo con
apoyo documental. Una vez culminada la investigatdadutora concluyd que en los
casos en los cuales existan pérdidas financiefaeales, el Impuesto a los Activos
empresariales estaria violando los Principios Gaegide Tributacion, contenidos en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de \iereda; por ello recomendé elevar
una propuesta a la Asamblea Nacional a fin de guensituya una norma que
establezca la determinacion de la capacidad caotirdben los ciudadanos, con el
objeto de fijar una base cierta, de tal manerad#elsmr este impuesto en aquellos

casos donde se ponga de manifiesto que no exaeidad contributiva.

Las investigaciones desarrolladas por Meza y Serag consideraron como
antecedentes de la actual en vista de que andtiggorincipios constitucionales de
tributacion especificamente el de no confiscataecestableciendo de acuerdo con
la Constitucion y a especialistas tributarios, cldarun tributo se considera
confiscatorio, es decir, cuando el Estado estéantd el derecho a la propiedad
privada e impidiéndole el libre ejercicio de lastivadades econdémicas por lo
excesivo de la carga tributaria imputada, de estewlomse obtiene de estas
investigaciones elementos fundamentales que perraitalizar la confiscatoriedad o
no del Impuesto que grava las operaciones de jubgtsterias enmarcado dentro de
la Ley de Impuesto a las Actividades de Envite arAzromulgada en el aiio 2007.
Vale la pena destacar que en el caso del trabajgedafin, a pesar que la ley de
Impuesto a los Activos Empresariales fue derogadaleafio 2004, los principios
constitucionales analizados por la autora en sutwpdad siguen vigentes y es
precisamente los mismos los que se considerarom aomvalioso aporte para la

actual investigacion.

Teixeira (2003), en su trabajo titulado “El princigle no Confiscatoriedad y las
sanciones del Cédigo Organico Tributario en matgeigampuesto al Valor Agregado

en las micro-empresas del Municipio Iribarren dedtaflo Lara”, el cual fue
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presentado en la Universidad Centro Occidentalnidsa Alvarado para optar al
titulo de Especialista en Gerencia Tributaria, iandbs elementos que le confieren
caracteristicas confiscatorias a las sancionedlesidas en el Cddigo Orgéanico
Tributario relacionadas con el Impuesto al Valorreéggado en las microempresas
ubicadas en el Municipio antes mencionado. ElI éstude sustentod
metodolégicamente en una investigacion de campoapmyo documental. Como
técnica de recoleccion de datos se emple6 la absérvdirecta y un cuestionario en
escalamiento de Likert, cuyos resultados se prasenimediante graficos de barras.
Efectuado el proceso investigativo se concluyo lgsesanciones establecidas en el
Caodigo Orgéanico Tributario producen un impacto fiiciaro en las microempresas

ubicadas en el Municipio Iribarren y sobre todorzlese actualizan en su cuantia.

El aporte de esta investigacion a la actual radicél analisis que se realiza de las
sanciones establecidas en el Codigo Organico Hriloutespecto a los elementos que
le confieren caracteristicas confiscatorias a lasmas, tomando como premisas lo
establecido en el texto constitucional; de estaemsgrcontribuyd al analisis que la
autora de la actual investigacion llevé a cabocrefeado con el Impuesto a las
Actividades de Juegos de Envite o Azar y sus oanatica confiscatorias e
incidencia sobre el patrimonio de la empresa dddieala explotacion de los juegos

de loterias especificamente.

Bases Teobricas

Las bases tedricas constituyen la teoria preexéstque le otorga sustento y
fundamentacion a la investigacion, constituyendoedt&e modo un componente
importante dentro de toda investigacion en la queretende, mediante consulta de
material bibliografico referente al tema de invgstion, definir o explicar algunos

conceptos y principios teéricos que guardan retacan el objeto de estudio.
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Patrimonio

Segun Martinez y Pinto (s/f, p.13), “el patrimorée el conjunto de bienes
derechos y obligaciones que posee y asume un empm@BO consecuencia del
desarrollo de sus actividades”, entendiendo pordsiederechos y obligaciones segun

la misma autora lo siguiente:

Bienes: Conjunto de bienes tangibles e intangilbhesbles e
inmuebles, en los que la empresa ha invertido mra
desarrollo de su actividad.

Derechos: Conjunto de derechos de cobro de logligpene
la empresa en lo que tiene inmovilizados sus resuisOMo
puede ser el derecho de cobro de sus ventas sabcientes,
el derecho de devolucion de sus fianzas constiuita.
Obligaciones: Compromisos de pago asumidos panfaesa
por la financiacién obtenida para la adquisiciodisfrute de
los bienes y derechos anteriormente mencionado$3p

Este concepto lo desarrolla igualmente Lizcano %2081 sefialar que el
patrimonio de una empresa se encuentra divido egi@mdes grupos como lo son:

Bienes y derechos: hacen referencia a la naturalezkos
elementos economicos, que se aplican en el negexidecir

los empleos. Integran, por tanto el activo.

Las obligaciones: aluden al origen del dinero quiezara el
negocio para hacer sus adquisiciones, y que fopase de

los recursos. Son las deudas, que junto con el Neto
patrimonial, esto es los fondos propios, integigoasivo. (p.

17)

Desde el punto de vista de estos dos autores,ténpaio no es mas, que el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones cemule dispone una entidad para el
desarrollo de sus actividades en donde los biendsrgchos reciben el nombre de

activo, en tanto que las deudas u obligacionegseptan el pasivo.
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De este modo el patrimonio neto de una empresa& \dado por la diferencia de
los bienes y derechos, y las deudas u obligaciquegosee a determinada fecha la
empresa, sumandole a ello los aportes que redbsesccionistas de la mismay las
utilidades acumuladas obtenida®atrimonio neto de una empresa = Bienes +

derechos — obligaciones.

De acuerdo con lo anterior, es sumamente importpata una empresa tener
conocimiento del patrimonio con el que cuenta derdenado momento, sobre todo
a la hora de tomar decisiones y riesgos que leipgimcrecer dentro de su campo
de accidn, este conocimiento se encuentra plasemd elaboracion y presentacion
de los estados financieros los cuales segun Viga5( p.27) “son un cuadro
sinoptico extractado de los registros de Contadulig que muestran la situacion
econdmica — financiera de la empresa, en térmireygetarios, para una fecha precisa

y/o su evolucion durante dos fechas.”

Segun el Consejo de Normas Internacionales de bibdéal (IASB), (2009), el
objetivo de los estados financieros es suministrormacion sobre la situacion
financiera, el rendimiento y los flujos de efecti® la empresa que le sea de utilidad
en la toma de decisiones econdémicas y de unaamguina de usuarios que no estan
en condiciones de exigir informes a la medida de rsecesidades especificas de

informacion.

El organismo mencionado en el parrafo anteriorlaeiize los principales estados
financieros de una entidad lo conforman: un esthsituacion financiera, un estado
del resultado integral, estado de resultados séparan estado del resultado integral
separado, un estado de cambios en el patrimesiagdo de flujos de efectivo y las
notas de los estados financieros que forman patégrante de los mismos, y en
donde se resumirén las politicas contables de tapca asumidas por la entidad.
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De los estados financieros mencionados, el estad@a dituacion financiera se
presenta como una representacion del patrimonia empresa conjuntamente con el

estado de resultado y el estado de cambios enrghpaio.

En tal sentido y de acuerdo con el Consejo de Neringernacionales de
Contabilidad (IASB) el estado de situacion finarejecominmente conocido como
balance, presenta los activos, pasivos y patrimoeicuna entidad en una fecha
especifica, el estado de resultado muestra logsogry gastos soportados por una
empresa, en donde la diferencia entre ellos a&ajamo resultado una utilidad o
pérdida en el ejercicio econdmico para el cual sesgmta, incrementando o
disminuyendo con ello el patrimonio de la misma;estado de cambios en el
patrimonio muestra entre otros, las variacioneshgusufrido el mismo a causa de los
diferentes resultados de los ejercicios econOmampios en las politicas contables

y/o correccion de errores reconocidos en el periodo

Los estados financieros descritos con anteriorgtadla base de otros informes
gue permiten analizar no solo la rentabilidad dest#idad, sino su solvencia y
liquidez, razones que resultan de gran utilidada pdeterminar la solidez y la
competitividad de la entidad en su entorno. Es e enomento en donde los
expertos financieros desempefian un papel fundampots son los encargados, de
acuerdo a lo presentado en los estados finan@estectuar el analisis de los mismos
mediante la aplicacion de razones financieras gumipan una toma de decisiones

efectiva.

Lo que se ha descrito hasta ahora del patrimorestgdos financieros, afirma
gue por medio de estos ultimos se puede apreciaitdacion financiera de la
empresa para un momento dado y determinar corlelopacto que sobre estos han
generado las diferentes operaciones que han tdogkr durante un ejercicio

econémico o durante el periodo para el cual seeptes dichos estados financieros,
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como por ejemplo el impacto que tienen los cambkiodas politicas contables, la
promulgacién de nuevas leyes que rigen en el jiés, sea en materia laboral,
parafiscal o tributaria mediante la creacién devoadributos que pudieran repercutir

directamente en las finanzas de la entidad.

Tributos

Villegas (1999, p. 67) define los tributos comoa¥&.prestaciones en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperiaréud de una ley y para cubrir los
gastos que le demanda el cumplimiento de sus fi#s’acuerdo con la definicion
gue aporta Villegas, los tributos son las exigengiae realiza el Estado tomando en
cuenta su potestad tributaria con el fin de obtémgresos de parte de los sujetos
pasivos o contribuyentes para cubrir el gasto paldie la nacion satisfaciendo con
ello las necesidades del colectivo.

Los tributos presentan diversas caracteristicaste elas que destacan las
mencionadas por Rodriguez de Sanoja (2005), gueéalas que los tributos son
prestaciones comunmente en dinero y que, por ema@ueden ser cancelados en
especies a menos que la legislacion de cada pgaldezza lo contrario; éste no es el
caso venezolano, los tributos son exigidos endvidel un poder de imperio, es decir,
no se toma en cuenta la voluntad del contribuygraecuanto son exigidos en virtud
de una ley; asi mismo, los tributos deben exidioceeando en cuenta la capacidad

contributiva de los particulares y deben estareroptados en una ley.

En Venezuela los tributos se clasifican en impwsgstasas y contribuciones,
siendo los impuestos los que indudablemente aporégres ingresos a la nacion.

Villegas (p. 72) sefala que el impuesto es: “Huto exigido por el Estado a

guienes se hallan en las situaciones consideranlds |2y como hechos imponibles,
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siendo estos hechos imponibles ajenos a todadetiastatal relativa al obligado.”

Otra autora, como Rodriguez de Sanoja, sefala @se irhpuestos son
prestaciones pecuniarias que el Estado exige endassu potestad tributaria,
atendiendo la capacidad contributiva del obligadtegtro del marco de una ley, sin

gue éste reciba alguna contraprestacion.

Igualmente, Rodriguez sefala que los impuestogni su propia clasificacion y
la més utilizada, clasifica a los mismos en dire@ondirectos; al respecto, sefiala lo
siguiente: Los impuestos directos: “Son aquelloaddoconvergen en una misma
persona la cualidad de contribuyente de derechoeyhelcho, o sea que el
contribuyente que paga el impuesto soporta la caifgataria, sin tener la facultad
legal de trasladarla para resarcirse” (p. 4); ma&ngue los impuestos indirectos, por

el contrario, permiten el traslado total o pardella carga tributaria a un tercero.

Los tributos se rigen por principios establecides la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (2009), entsegloe destacan el de generalidad,
uniformidad, legalidad, certeza, equidad o promoraiidad, capacidad contributiva
y, finalmente, el de no confiscatoriedad que, aeli@stos de la investigacion, junto
con el de capacidad contributiva, se hace necedefinir dada la estrecha relacion

gue existe entre ellos.

Principio Capacidad Contributiva

Segun Pittaluga (2006), el Principio de Capacidadtfibutiva: viene dado por la
capacidad econdmica o la riqgueza de un sujeto @amlir con las obligaciones
tributarias sin que esta carga le impida obtenenargen de utilidad, pues no podria
existir capacidad de concurrir a los gastos publicaando falte o se tenga solo lo

necesario para las exigencias individuales.
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Por su parte para Villegas (2000 p. 203): “La cajzat Contributiva, también
llamada capacidad de pago (ability to pay), puesfeesntendida como la aptitud
econémica de los miembros de la comunidad paraibaimta la cobertura de los

gastos publicos”.

Tomando como base las definiciones aportadas pos astores, el Principio de
Capacidad Contributiva viene dado por la capacglagtienen los individuos desde
el punto de vista econdmico para cumplir con unede&onstitucional, como lo es

coadyuvar con el gasto publico.

Su finalidad radica en establecer limites a la giate tributaria en materia
normativa ya que la imposicion de las cargas fescaolo serd posible si hay
presencia de la capacidad contributiva en las passobligadas a la cancelacion del

tributo. Lopez (2005) reafirma esta posicion aladafique:

La capacidad contributiva ha tenido dos funciacaslinales

en la construccion del concepto del tributo: Par parte ha
servido como presupuesto legitimador del tributoqya el

deber de contribuir con el gasto publico esta supetla

existencia de la capacidad econdmica; y por otrée g@amo

criterio de justicia tributaria para la distribucide las cargas
impositivas (p. 130).

La capacidad contributiva estd establecida en lgaQdagna como uno de los
principios fundamentales para garantizar un sistefimatario justo. EI cumplimiento
de este principio en la creacion de leyes tribatagsegun Ruan (1998), garantiza que
no se destruya por la via impositiva la fuente m&pccion y, a su vez, que se proteja
y garantice el capital o la rigueza productiva pgémdole al contribuyente ademas
de cumplir con su obligacién de contribuir a laggaa publicas obtener un margen de

ganancia aceptable después de impuesto.
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Desde el punto de vista anterior, la capacidadttiia esta intimamente ligada al
concepto de no Confiscatoriedad en razén de qudribnto sera considerado
confiscatorio en la medida que la carga fiscal teaexagerada que desborde la
capacidad econdémica y contributiva del sujeto mpagior lo que el analisis de la
confiscatoriedad de un tributo en sus diferenigsstidebe partir precisamente desde

el Principio de la Capacidad Contributiva.

Principio de no Confiscatoriedad

Villegas (1994 p. 206) sefala que la “no confiseattad viene dada por el
respeto e inviolabilidad de los derechos a la mag privada de los contribuyentes

asi como a la utilizacion y disposicion de maniéma Ide sus bienes”.

Sefiala el mismo autor (p. 207): “Que los tributos €onfiscatorios cuando

absorben una parte sustancial de la propiedadardata”.

Asi mismo, Valdés (1996, p. 130) plantea que: “la ®onfiscacidbn es una
prohibicion destinada a evitar una imposicién exeessuperior a las posibilidades
del sujeto pasivo de contribuir a las cargas pablisin afectar su derecho a la

subsistencia digna”.

En ambas definiciones se deja claro que la no scatfiriedad esta dada por el
respeto a la propiedad privada, lo que garantizieedcho a una subsistencia digna

por parte del contribuyente.

Por su parte, Andreozzi (1951 p. 108) sostienee“gara que un tributo sea
considerado constitucional y funcione como mardgigén de soberania no debe
constituir un despojo, para lo cual debe respetalleeecho de propiedad vy la

capacidad contributiva”. Tal apreciacion la margieitaliba, citado por Teixeira
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(2003 p. 28), al sefalar que: “el analisis de lacowfiscatoriedad debe partir o esta
intimamente relacionado con la capacidad contsbUti

Ahora bien, considerando las definiciones de eatdsres en relacion con el
Principio de la No Confiscatoriedad de los tribwesezolanos, lo dificil del mismo
es precisamente delimitar cudndo se absorbe utaipgortante del patrimonio del
contribuyente o qué se considera una imposicioesi¥a que vulnera la capacidad

contributiva del contribuyente.

De los conceptos anteriores se desprende la inggeniecesidad de precisar qué
se conoce como limite de imposicion. Segun Rol2@6q), el limite a la imposicion
es aquella medida que, al traspasarse, genereetinads efectos y/o consecuencias
no deseables que conducen a un menoscabo de lmldthale la imposicion,
oponiéndose de este modo a reconocidos postuladelsdenbito politico, econémico

y social.

La misma autora mencionada en el parrafo antevgiiene que:

Si el estado pretende que los contribuyentes cumpla
adecuadamente con sus obligaciones tributarias teier
presente los siguientes limites a la imposicionLimnite
psicoldgico, que es el punto a partir del cualogitcbuyente
prefiere el riesgo al cumplimiento de la obligactébutaria;

i) Limite econdmico, entendido como el limite redé
soportar la carga tributaria; iii) Limite juridicque pretende
normar el limite econdmico real del contribuyenksste
altimo lo encontramos en la Constitucion y en la
Jurisprudencia.

Visto de este modo, se puede decir, entonces, Queghwto con caracteristicas
confiscatorias excede el limite que razonablempntsie admitirse como aceptable
dentro de un Régimen democratico en donde se gagattrespeto y resguardo de la

propiedad privada. Para no sobrepasar este limdéteha utilizado el criterio de
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razonabilidad el cual significa, para Andreozzie g tributo de ninguna manera sea
visto como un despojo de la propiedad o patrimaeiosujeto pasivo. Por su parte,
Bidart (1980), define la razonabilidad como todoeltp que se encuentra dentro del

marco de la Constitucion en cuanto a su espiritu.

En este mismo orden de ideas, Villegas ha sosteqgu® el criterio de
razonabilidad ha sido ampliamente utilizado comasebale medicion de la
confiscatoriedad de los tributos en vista de qumotastad tributaria debe ser ejercida
de buena fe, estableciendo los impuestos bajostensa tributario que garantice la
razonabilidad, imparcialidad y uniformidad de forrted que los mismos no se

conviertan en medios indirectos de confiscaciélageopiedad privada.

La aplicacion del criterio de razonabilidad confle hacerse la pregunta de qué
es razonable e irrazonable desde el punto de tritatario, la respuesta no es
sencilla y esto lo refuerzan los diferentes automso Villegas, Robles, Andreozzi,
quienes han estudiado la confiscatoriedad de ilmsttis, sosteniendo que el limite de
lo aceptable impositivamente y lo confiscatorioasoabsoluto. “La razonabilidad de
la imposicidn se debe establecer en cada casoatonsegun exigencias de tiempo y
lugar y segun los fines econémicos-sociales de tagaesto”, tal como lo sefiala
Villegas (p. 207).

Otro de los criterios utilizados para establecerlimites de la imposicion fiscal
es lo que se conoce como intangibilidad del capidéacual es definida por Corti
(1997, p. 240) como: “Una expresa garantia cormstital que se deriva del derecho
de propiedad, que tiene como finalidad que el toilbacaiga sobre la renta y no sobre
el capital”. Esta definicion planteada por Corti @ nueva, ya Garcia (1984) la
estaba desarrollando al plantear de manera catagqte el tributo debia recaer
sobre la renta y no sobre el capital porque cotrascurrir del tiempo si esta

condicibn no se cumplia terminaba por absorber aglital hasta el punto de
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confiscarlo, descapitalizando progresivamente Ipresa e impidiéndole continuar

con el normal desenvolvimiento econémico de ediaash

Jurisprudencia Existente del Principio de No Confisatoriedad

Como se ha mencionado con anterioridad, no es fésilablecer Ila
confiscatoriedad de un tributo, a pesar de que umnte con los criterios de
razonabilidad e intangibilidad del capital, mas auwando no existe en Venezuela
pronunciamientos que permitan determinar qué ssidera parte sustancial de la
renta o del capital, o qué es razonable o no emrnés cuantitativos.

Es por ello que para darle profundidad al analded principio de no
confiscatoriedad fue necesario recurrir a las dudrexistentes en paises en donde
los sistemas tributarios y condiciones politicagnémicas, y sociales son similares,
tomando como base el derecho comparado. De este seoencontré a paises como
Pert y Argentina, este ultimo considerado comaaéd pon mas avances en cuanto a
la delimitacion de los limites de imposicion, astdemuestran las doctrinas existentes

en donde se expresan los pronunciamientos daboséles de estos paises.

Jurisprudencia Peru

Peru es un pais cuyo esquema tributario es mugidaral venezolano, en donde
se aplican practicamente por via constitucional fasmos principios tributarios,
entre ellos el Principio de la No Confiscatoried&d. interesante de revisar las
doctrinas en relacion con este principio es prewsde los criterios y fundamentos
utilizados por los tribunales constitucionales die gpais para la determinacion de la

confiscatoriedad o no de los tributos.

De ésta manera, se deben resaltar los criteriizads por estos tribunales segun
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la revision de diversos expedientes que trataefelido principio, con el propdsito
de conocer, en un sentido mas amplio, las basee fbcuales un tributo termina
menoscabando la capacidad contributiva de un spgdivo y con ello apropiandose

por via indirecta, del patrimonio del mismo.

Considerando lo anterior, &ribunal Constitucional (20045egun el expediente
EXP. N.° 0041-2004-Al/TC en el cual la defensorial goueblo demanda la
inconstitucionalidad de diversas ordenanzas de Umidipalidad de Santiago de
Surco alegando que las mismas vulneran los prioxipibutarios de legalidad, no
confiscatoriedad y capacidad contributiva; y asmas porque utilizan criterios
prohibidos para la determinacién del importe a pgga concepto de arbitrios, el
tribunal destacé el alcance del Principio de No fSoatoriedad en el caso de

arbitrios municipales sefialando lo siguiente:

“El Principio de No Confiscatoriedad informa y liaiel ejercicio de la potestad
tributaria estatal, garantizando que la ley tribatano pueda afectar irrazonable y

desproporcionadamente la esfera patrimonial dpdesonas”

Como se puede entender en el parrafo anteriorpéesigpio establece los limites
para el ejercicio de la potestad tributaria, enddolos tributos se crean sobre una

base de razonabilidad, como se mencion6 anterigdgemen

Asi mismo, considera el Tribunal Constitucional, sm Sentencia, que la
Confiscatoriedad puede ser evaluada desde dos spw@ovista: cuantitativa y
cualitativamente, en los casos en los cuales siupta una sustraccion ilegitima de
la propiedad por la violacion de otros principiobutarios, sin que en estos casos
interese el monto de lo sustraido, pudiendo séusngerfectamente soportable por
el contribuyente. En este sentido, el caracteritatiab recae sobre la legalidad o no

de la norma que contempla el tributo, de manera sju norma es ilegal se
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constituird la apropiacion por via indirecta deltripaonio del contribuyente

incurriendo en la confiscatoriedad.

En cuanto al caracter cuantitativo del Principioa®&o Confiscatoriedad al que
hace referencia la Sentencia, es mucho mas ddéciaplicar, debiendo tomar en
cuenta criterios de razonabilidad. En el caso quelantea en la Sentencia, por
tratarse de un tributo bajo la figura de tasagalonabilidad debe aplicarse para
evitar que la decision de distribuir el costo dalvicio sea discrecional por falta de
reglas claras, y estara sujeto a parametros obgetjue sustentan dicha decision; en
el caso de distribucion de costos por servicios iojales, esta objetividad se
verifica cuando exista una conexion logerarela naturaleza del servicio y el grado
de intensidad en su usttie modo tal que, gracias al criterio empleado béenga con

mayor fidelidad el monto que corresponde pagaraeia caso.

Lo contrario ocurre en los casos que se trate geestos directos en los cuales el
criterio de razonabilidad de los mismos estard iciothdo a la capacidad
contributiva del contribuyente, de manera que ngosede tratar de llegar a la
conclusion del caracter confiscatorio de un tribgia estudiar cada caso en
particular. Al respecto el Tribunal Constituciosaltuvo, al citar el Expediente. N.°

2727-2002-AA/TC como base para tomar la decisiae; q

El principio de confiscatoriedad tiene la estruatpropia de
lo que se denomina un ‘concepto juridico indeteatin. Es
decir, su contenido constitucionalmente protegidopnede
ser precisado en términos generales y abstradtos, gsie
debe ser analizado y observado en cada caso, dengm
consideracion la clase de tributo y las circunsémconcretas
de quienes estén obligados a sufragarlo.

Basandose en el contenido de las Sentencias drlnBdi Constitucional de Peru,

se puede concluir que el criterio de razonabilidadstituye un instrumento de
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argumentacion juridica que permite determinar lafisocatoriedad de un tributo en
términos cuantitativos, dondie que haya que considerar como razonable deperdiera

circunstancias temporales y espaciales.

Jurisprudencia y Doctrina Argentina Respecto al Pnncipio de No
Confiscatoriedad

Segun estudios realizados por diversos autorese etios Héctor Villegas,
Argentina es uno de los paises que ha avanzadbestablecimiento de limites a la
potestad tributaria, las jurisprudencias y las ioa$ vinculantes al respecto; asi lo
demuestran.

La Corte Suprema de Argentina, tal como lo sefialald® (2006), ha sostenido:

Que la facultad de establecer impuestos es esegcial
indispensable para la existencia del gobierno, pseopoder
cuando es ilimitado en cuanto a la eleccion de #era
imponible o a la cuantia, envuelve necesariameate |
posibilidad de destruir que lleva en su entrafigsdeeque
existe un limite mas alla del cual ninguna cosas@® o
institucion tolerara el peso de un determinadatab

Este criterio que aporta la Corte Suprema esgaewnte lo que llevé a la misma
a establecer limites al ejercicio de la potestaithuttaria en cuanto a la
confiscatoriedad de los tributos. En este sental&orte Suprema de Argentina ha
tratado por medio del analisis individual da cadauto o a través de la acumulacion
de los mismos establecer en términos cuantitat®losimite de la imposicion
tributaria. De esta forma, la jurisprudencia argeenha mantenido desde hace varias
décadas a través de su jurisprudencia una reglge@sral en donde se acoge el tope

de un treinta y tres por ciento (33%) como maxiralmwven el cual un tributo puede
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absorber la renta de un contribuyente. Al respegtayo (2008), en su andlisis del
Principio de No confiscatoriedad a través de semende tribunales argentinos,
sefiala que este limite porcentual ha sido concebitoando en cuenta las
caracteristicas propias del tributo; de esta fosaéala que la confiscatoriedad de un

tributo estara determinada en funcidn de sus @fatitas en los términos siguientes:

a) Para el Impuesto Inmobiliario: el limite ha sidf@adio en un 33% sobre la
renta.

b) Impuesto sucesoral: La Corte Suprema de Argentira declarado
inconstitucional el Impuesto Sucesorio, que solsamel 33% del valor de bienes
recibidos por el beneficiario. Respecto a este asfmy la jurisprudencia Argentina ha
evaluado distintos porcentajes; sin embargo, el gueaido acogido como criterio

general es del 33%.

¢) En cuanto al Impuesto Sobre La Renta, se ha sdstene no se configura la
confiscatoriedad, ya que éste no recae sobre atatagel contribuyente. Sin
embargo, es importante sefalar que tal afirmaciones absoluta, ya que tal
aseveracion deja de ser cierta cuando el impuelstoemta es desproporcionado, o

gue no estaria en concordancia con los criterigaztmabilidad.

d) Acumulacion de diversos tributos: La Corte Suprede Argentina ha
establecido que la capacidad contributiva del syjesivo es una sola y, por ende, la
carga tributaria que recaiga sobre €l por medila dematoria de los tributos no debe

ser superior a treinta y tres por ciento (33%).

e) En los impuestos al consumo, se ha sefalado queenpude hablar de

confiscatoriedad en virtud de que los mismos sasiddables.
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f) Para los ingresos brutos, las jurisprudencias aefiqlie los impuestos no

pueden gravar mas alla de las utilidades obtem@aiante una explotacion normal.

Considerando lo que se ha planteado anteriormmespecto a las jurisprudencias
y doctrinas existentes, es posible afirmar quedelesl punto de vista de los
Tribunales Argentinos, todos los impuestos quetafeal capital por debajo del 33
por ciento (33%) estardn dentro de los limites le=gale imposicion, respecto al
principio de confiscatoriedad; en caso contrarib,trdbuto debe someterse a
consideracion para analizar a profundidad sus tafsticas y en funcién a ello
determinar o no su caracter confiscatorio.

Jurisprudencia Venezolana: Aplicacion del Principiode la No Confiscatoriedad

La Jurisprudencia existente en Venezuela de leadglidad del principio de la no
Confiscatoriedad refleja lo dificil que es sefialategoricamente que un tributo es
confiscatorio, y que por ende esta menoscabangateimonio del contribuyente, y
tal aseveracion queda claro en la sentencia de Gatestitucional del Tribunal

Supremo de Justicia (2001 al sefialar que:

El efecto confiscatorio es, quizas, uno de losogiale mas
dificil delimitacion en la dinamica de la actuacitsibutaria
de los Poderes Publicos, entre otras razones,uamit@ existe
la posibilidad de que un tributo aisladamente cbiae no
constituya per se un acto confiscatorio; ahora, menpuede
olvidar esta Sala que la capacidad contributiva del
contribuyente es una sola y esta capacidad puedse ve
afectada por una pluralidad de tributos establaciolor los
diferentes niveles de gobierno del sistema fedena¢zolano.
La situacién anteriormente descrita, hace que emalgporia de
los casos, para la comprobacion de la violaciéa garantia
de no confiscacion se requiera de una importamtecgsaria
actividad probatoria por parte de los accionantes.
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De acuerdo a lo anterior la Sala ConstitucionalTd#unal Supremo de Justicia
Venezolano, coincide con el criterio de acumulaaiéntributos establecido por la
Corte suprema de Argentina en donde queda estdblegue la capacidad
contributiva del sujeto pasivo es una sola y, pateg la carga tributaria que recaiga
sobre él por medio de la sumatoria de los tribptede verse afectada, si la suma de
todos los tributos a los que esta obligado a dmuntrise han establecido sobre una

base poco razonable.

La referida sentencia hace mencion a la accidproieccion cautelar interpuesta
por Cerveceria Polar del Centro y otros, contreéDldenanza sobre Patente de
Industria y Comercio del Municipio San Joaquin Hetado Carabobo del 06-03-
2001. La accidon de proteccion se solicitd espewtiente contra el articulo 53
paragrafo Unico, en el cual se establece una mukaoscila entre el cincuenta por
ciento (50%) y el cien por ciento (100%) del mocanisado por concepto de Patente
de Industria y Comercio a aquellos contribuyentage qno presentaran las
declaraciones correspondientes, o que para ellaanéin datos falsos o hicieran

omisiones.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo ddidias se pronuncié al respecto
sefialando que, el Principio de No Confiscatoriedadencuentra consagrado en el
ordenamiento constitucional venezolano como priadipndamental de eficacia del
derecho a la propiedad, asi lo establecen losubrsicll5, 116 y 317 de la
Constituciéon, en donde se protege el derecho gque toda persona al disfrute, goce
y uso de sus bienes, asi como también la garargfatable de que ningun tributo

puede tener efectos confiscatorios.

Tomando como base este marco legal sefala la Gaetitucional en su

Sentencia lo siguiente:
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Si bien la propiedad es un derecho sujeto a datadas
limitaciones que deben encontrarse acorde corosidires,
tales como la funcién social, la utilidad publicaelyinterés
general, tales limitaciones deben ser establecidas
fundamento en un texto legal, siempre y cuandodiesidas
restricciones no constituyan un menoscabo absoluto
irracional del aludido derecho de propiedad. Estp que
imposibilite de tal forma la capacidad patrimondd los
particulares que termine extinguiéndola. La Salargrientra
frente a una infraccion tributaria que devieneaderhision de
un deber formal, a la cual se le establece una@agmulta)
que a discrecion de la administracion tributarianitipal
puede variar entre el cincuenta por ciento (50 %l)gien por
ciento (100 %) del monto total causado por conceje#o
patente de industria y comercio, siendo que lacagibn
maxima de la referida sancion pudiera dar lugaraa |
duplicacion del monto con el cual debe contribuds |
particulares a las cargas publicas del Municipio $@aquin
del Estado Carabobo...

Considerando lo anterior, la mencionada Sala ogeclsefialando que la
aplicacion efectiva de la Ordenanza puede ocasian@erveceria Polar y demas
accionantes, dafos irreversibles en su patrimofectando de esta manera su
desenvolvimiento econémico y normal desarrollo, dsmlun cuando establece: “El

pago de una sancion tributaria que pudiera resexagerado y desproporcionado”

En base a los fundamentos legales sefalados|daC8astitucional del Tribunal
Supremo de Justicia considerd pertinente suspdadglicacion del paragrafo Unico
del Articulo 53 hasta tanto sea decidido el fond® dsunto sometido a su

consideracion por considerar que la ordenanza qigeséectos confiscatorios.

De acuerdo con los criterios que se manejan, caspal Principio de No
Confiscatoriedad en los tribunales de los paisésdas, se pueden establecer
similitudes en cuanto a que la capacidad econddadas contribuyentes en una sola,

y en consecuencia, la sumatoria de los tributossgule impongan puede causar un
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menoscabo de su patrimonio si se crean sobre urse haacional y
desproporcionada; por lo tanto, el criterio de nahilidad juega un papel crucial en

las delimitaciones de la potestad tributaria al moto de crear tributos.

Actividades de Envite o Azar

Entre los impuestos que se han creado en los @tgimzo afios en Venezuela se
encuentra el Impuesto a las Actividades de EnvitAzar, que viene a regular
aguellos contribuyentes o sujetos pasivos que diukn a la explotacion de este
tipo de actividades. Gil (2001, p. 3) define loggas de envite o azar como:
“Aquellos juegos sometidos a determinadas reglasag cuales la ganancia o la
pérdida con o sin fines de lucro, no depende exeogente de la habilidad o

destreza de los jugadores sino total o parcialneiata suerte”.

Basandose en la definicion de Gil, se tiene ded&dos juegos considerados
como de envite o azar los relacionados con espdotadipicos, salas de bingo,
maquinas traganiqueles, apuestas deportivas,dgegule loterias, entre otros, en los
gue los que la ganancia o pérdida depende casinegiam por ciento de la
probabilidades y la suerte. Entre éstos, el jusgenvite o azar mas conocido por los
venezolanos y quizads el mas antiguo es el de doteti cual consiste, segun la

Enciclopedia Microsoft y Encarta (2008), en un:

Juego publico de azar en el que se premian conrsdive
cantidades varios billetes 0 numeros sacados @eldesentre
un gran numero de ellos que se ponen a la ventaings
forma de especulacion porque se pueden ganar grandes
de dinero con una minima inversion inicial, y noy ltue
realizar ninguna actividad.

La historia de las loterias en Venezuela, segurOINDT (2007), se remonta al
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siglo XX influenciada por la experiencia espafi@s;a partir de ese momento que
comienza en el pais la proliferacion de entes ¢agtoes de juegos de loterias
aprovechando el vacio juridico que durante tamimpo existio; no es hasta el afio
2005 cuando la Asamblea Nacional sanciona la panery Nacional de Loterias

para regular esta actividad y posteriormente eafiel 2007 se publica en Gaceta
Oficial la Ley de Impuesto a las Actividades deghsede Envite o Azar para regular

toda la materia impositiva referente a este tipaa®idades.

Segun VenEconomia (2005): “Numerosos andlisis tést®, demograficos,
psicolégicos y econdmicos han puesto de manifiestoforma reiterada que en
Venezuela ha existido y existe una extendida iaclin por los juegos de envite y
azar”. Esta inclinacion, por parte de los venarma a los juegos de loterias, ha
hecho que el desarrollo de este tipo de activigadagractivo para las empresas por
los beneficios que proporcionan y, por supuestoa pd Estado, debido a la
oportunidad que éste ve en ellas para obtenersexyor la via impositiva que
permitan sufragar el gasto publico; de alli lasmifites normativas que se han
promulgado con el fin de tener un mayor controlredas empresas operadores de
juegos de envite o azar tales como: La Ley Nacidedloterias y la Ley de Impuesto

a las Actividades de Juegos de Envite o Azar.

Bases Legales

Toda investigacion, sobre todo las que tienen guecon la materia impositiva,
tienen un basamento legal que las soporta y qirac® necesario precisar debido a
gue éste constituye el sustento sobre el cual @gaagl investigador para el analisis
de las situaciones que se encuentre en el desadella misma. De esta manera, se
presenta a continuacion las bases legales quaentarste la investigacion:
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezue

El Articulo 133 de la Constitucion de la RepublBalivariana de Venezuela
(2009), establece que todos los ciudadanos esténabiligacion de contribuir a los
gastos publicos mediante el pago de impuestos tasastribuciones. De acuerdo
con este articulo, todos los venezolanos deberacelz tributos en sus diversas
expresiones con el fin de colaborar con el Estadelecumplimiento de sus fines
como lo es cumplir con el gasto publico, satisfadtede este modo las necesidades
de la poblacién. Asi mismo, el Articulo 156 de lan&titucion, en el numeral 32,
establece, entre otras cosas, que sera competgiclRoder Publico Nacional la
legislacion en materia de derechos, deberes y ti@saronstitucionales relacionados
con las loterias, hipédromos y apuestas en gerigeatleduce, entonces, del cuerpo
de este Articulo, que la regulacion de las actilédade envite o azar serd de

Competencia Nacional.

Continuando con el basamento constitucional devastigacion, el Articulo 317,
ademas de expresar que no puede cobrarse ningimestopgue no esté establecido
en la ley (Principio de Legalidad), expresa igualteeque ningun tributo puede tener
un efecto confiscatorio. Por lo tanto, la cargautaria que implican los tributos debe
ser establecida por ley tomando en cuenta la adgdiciontributiva del contribuyente
de manera que éste pueda obtener, después deddacidn del impuesto, un margen
de utilidad que permita que la empresa continlemamcha, atendiendo a lo
contemplado en el Articulo 316 de la Constituciéincual establece que el sistema
tributario distribuird las cargas tributarias denera justa y tomando como base la

capacidad econdmica del contribuyente.

De esta manera, el principio de no confiscatoriedadstituye una garantia
constitucional que protege al patrimonio de las resgs. En este sentido, los

articulos 112 y 115 establecen el derecho que tiede persona de dedicarse
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libremente a la actividad econdmica que mas le eog& y el derecho al disfrute,
goce, disposiciobn de sus bienes sin mas limitasiomee las que establezca la
Constitucién a menos que los mismos sean consioeidel utilidad publica, en cuyo
caso se debera cancelar oportunamente una indendmzuivalente al valor de sus

bienes.

De lo anterior se desprende que la Constituciowéptamitacion explicita al
ejercicio del poder tributario conferido por leyaadlo prohibe la confiscatoriedad en
materia tributaria, por lo que ninguna norma puggeimir el derecho a la propiedad
privada garantizada a través de los articulos itoosmnales mencionados con
anterioridad y muy puntualmente a través del Rpinaile No Confiscatoriedad de los

tributos venezolanos.

Caodigo Organico Tributario

Por su parte, el Codigo Organico Tributario (200byma suprema después de la
Constitucion en materia impositiva, contempla erAsticulo 13 que la obligacion
tributaria surge entre el Estado en sus difereptgsesiones y el, o los sujetos
pasivos cuando éstos incurran en el hecho impopileMsto en la ley. El Estado, en
este caso, se convierte en el ente acreedor detdriconsiderado entonces como el
sujeto activo conforme a lo dispuesto en el Cédyganico Tributario en su
Articulo 18. Por su parte, el sujeto pasivo, a éfectos del Articulo 19, de esta
misma norma, es quien esta obligado legalmente ra cdeplimiento a las
obligaciones tributarias bien sean formales o naés;, en calidad de contribuyente

propiamente, o de responsable.

El incumplimiento de las obligaciones tributarms parte del sujeto pasivo sera
objeto de sanciones conforme al Articulo 94 y dearéisulos contemplados en el

Titulo 111, Capitulo | y Il del Cédigo, las cualgsieden ser, entre otras, multas, penas
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restrictivas de libertad y clausura del establesmu donde se lleva a cabo las

actividad de la empresa.

Ley Nacional de Loteria

Esta ley fue publicada en Gaceta Oficial N° 38.@&0echa 12 de septiembre de
2005 y reimpresa por error el 17 de julio de 20888 Gaceta Oficial N° 38.480. La
misma se cre6 para cubrir el vacio juridico existeam materia de regulacion de los
juegos de loterias; en ella se establece la fatalbm caracter de exclusividad del
Estado para explotar, controlar, fiscalizar y dstady la normativa que regule todo lo
referente a la actividad de todos los tipos derilmteen sus distintas expresiones tal

como se menciona en el Articulo 1 de la ley.

La explotacion de juegos de loterias es definidolpd.ey Nacional de Loterias
en su Articulo 3, numeral 3, como la actividad geemite obtener utilidad de los
juegos de loterias con fines de beneficencia pailyliasistencia social; la explotacién
de juegos de loteria puede ser llevada a cabo @@omas naturales o juridicas
siempre y cuando éstas, estén autorizadas potald=quien es a quien la misma ley
le otorga la facultad para hacerlo. Asi mismo noserales 4 y 5 del mismo Articulo

definen la operacioén y la organizacién de juegomtigias de la manera siguiente:

4. Operacion de juegos de loterias: Actividad geemge
explotar legalmente la actividad de juegos de ilasery que
comprende la organizacion, gestion y comercial@aaie
tales juegos en los términos sefialados en la fgeekey y en
la respectiva autorizacion o licencia administi@toonferida
por las respectivas Instituciones Oficiales de Heeecia
Plblica y Asistencia Social, en caso de que vayasera
realizadas por las personas naturales, juridicamtmlades
econOmicas de derecho privado, conforme a la pieden,
su Reglamento y las providencias administrativasdjate al
efecto el organismo con competencia en materia de
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supervision, regulacion, control y fiscalizacion reateria de
juegos de loterias.

5. Organizacion de juegos de loterias: actividadigaual se
ordenan o estructuran juegos de loterias con fides
beneficencia publica y social, lo cual esta resova estado
conforme al articulo 1, pudiendo éste autorizaresiizacion
segun corresponda, conforme a la presente Ley, su
Reglamento y las providencias administrativas, diage al
efecto el organismo con competencia en materia de
supervision, regulacion, control y fiscalizacion reateria de
juegos de loterias.

Por su parte, en el numeral 8 del Articulo 3 séndaflegalmente los juegos de
loterias como un ejercicio recreativo medianteuall se apuestan grandes cantidades
de dinero en donde el resultado que se obtengandepke la suerte mas que de las

habilidades y destrezas del jugador.

Continuando con las disposiciones de esta ley,ldituo Il de la misma se
establece lo relacionado al régimen de los juegesloterias en cuanto a su
explotacion, organizacion y sorteos, sefialandd émtieulo 6 que los entes publicos
gue se dediquen a la explotacion de juegos deidsteleberan ser creados como
Institutos Oficiales de Beneficencia Publica y Aeigia Social adscritos al Poder
Ejecutivo Nacional, los estados respectivos, a Distritos metropolitanos y al
Distrito Capital; y los ingresos que éstos percipanla explotacion de esta actividad
deberan ser aprovechados o destinados en la ecde obras de beneficencia

publica y asistencia social una vez que éstos haylierto sus costos operativos.

En este sentido, corresponde a estos institutoableser los términos y
condiciones bajos los cuales autorizard a las passoaturales, juridicas y derecho
privado para que éstas desarrollen actividades xgdotacion, organizacion y
operaciones de juegos loterias tal como lo sefadaieulo 9 de la Ley Nacional de
Loterias. Los requisitos minimos que los Instituddkiales de Beneficencia Publica
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solicitan para el otorgamiento de licencias y amamiones se encuentran

establecidos en el Articulo 11 de la ley y se refiea lo siguiente:

a. Debe ser persona natural o persona juridica coitgtitegalmente.

b. Tener la debida autorizacion y/o patente otorgade lp institucion de

Beneficencia Publica y Asistencia Social respectiva

c. Contar con la licencia para el ejercicio de actidels econdmicas expedida
por la respectiva municipalidad donde va a llevealzo las mismas.

d. Cumplir con los demas deberes formales que seajidesi por esta ley y

demas disposiciones legales.

Con la entrada en vigencia de la Ley fue creadzolaision Nacional de Loterias
(CONALOT) de acuerdo con lo establecido en el Aitdcll como un servicio
autonomo, adscrito al Ministerio del Poder Poppiara Economia y Finanzas, que
tiene bajo su cargo el control, inspeccion, figzadion, regulacion y supervision de la
actividad de juegos de loteria en la Republica \Bolna de Venezuela. Este
organismo sera el ente encargado de cumplir y hagewplir las disposiciones
contenidas en la Ley Nacional de Loteria, estableserequisitos que deben cumplir
las operadoras de juegos de loterias para llexaba la apuesta de manera legal,
llevar a cabo los procedimientos de verificacidisgalizacion para la imposicion de
sanciones en casos de incumplimiento de la leyficger que los Institutos de
Beneficencia Publica y Asistencia Social, cumplan ta obligacién de invertir los
recursos que obtengan en obras de interés sosiatpmo las demas funciones que

establece el Articulo 16 de la ley.

Para garantizar el funcionamiento de la Comisidéridteal de Loterias la ley
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prevé como ingresos de la misma: La asignacioreciersos por parte del Ejecutivo
Nacional a través de la ley de presupuesto anoal,aportes que realicen las
Instituciones de Beneficencia Publica adscritam &£ONALOT, las tasas que la
Comision cobre por la prestacidon de un servici®, ilagresos por concepto de
sanciones pecuniarias impuestas debido a la tresiégrde la ley por parte de los
obligados a cumplirla.

La Comision Nacional de Loterias, en el ejercicesiis funciones, esta en la
obligacién de crear la Inspectoria Nacional, estpéctoria funcionard& como un
organismo técnico de inspeccion, vigilancia y aantte las actividades que estén
relacionadas con la explotacion, organizacion yrapén de los juegos de loterias.
Tal como se lee en el Articulo 20 de la ley, lapbdoria Nacional tendrd como
funciones la organizacion y actualizacion de logisteos de las Instituciones
Oficiales de Beneficencia Publica y Asistencia Sbcgue desarrollen actividades
relativas a los juegos de loterias, asi como taméséara bajo su responsabilidad el
estudio de aquellos asuntos sobre actividades tdeds que sean sometidos a su
consideracion por parte de la Comision Naciondlaterias, igualmente supervisara
las personas que tienen bajo su responsabilidadomtrol y vigilancia de las

actividades de explotacion organizacion y operad®juegos de loterias.

En cuanto al régimen tributario esta normativaleste en sus articulos 22 y 23
gue se causara una tasa en la Comision Nacionkabtéeias por la inscripcion y/o
renovacién de las autorizaciones y licencias lal aeuivale a diez unidades
tributarias (10 UT); asi mismo, se establece quelan casos de retiro o
desincorporacion del registro se causara una tasado unidades tributarias (5 UT).
Las Instituciones Oficiales de Beneficencia PublicaAsistencia Social y sus
autorizados seran solidariamente responsables wtemgede retencion por los
impuestos que se causen con ocasion de la reélizdei actividades relacionadas

con los juegos de loterias.
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Por otra parte, en relacion con las infraccionegl yégimen sancionatorio
contemplado en el Articulo 29 le corresponde a @GNGLOT, la imposicion de
multas y cierres temporales del establecimienttas@peradoras de juego y de los
centros de apuesta en los términos que se seffairsiguiente cuadro:

Cuadro 1

Infracciones y Sanciones

Numeral [Infraccion Sancion

No invertir los ingresos que obtienen las Institucignes
Oficiales de Beneficencia Publica y Asistencia
1 Social por la explotacion de juegos de loteria, er] sus
planes y programas de asistencia publica segiin\igita equivalente al doble de la cantidad dejadd de
establecido en su instrumento legal de creacion. invertir o aportar, sin perjuicio de la responsehi
penal de sus directivos, administradores y gererjtes

Incumplir en el pago de los aportes que deben efgctuar
2 las Instituciones Oficiales de Beneficencia
Publica y Asistencia Social, establecidos pof la
Comision Nacional de Loter

3 Incurrir en el supuesto a que se refiere el Arti@8 dd
esta Ley. 1.000 U.T. a 2.000 U.T En caso de reincidehcia
podra suspender o revocar la autorizacién o lieengi
Realizar sorteos con sistemas distintos a los pieioa|segun la gravedad del caso.

4 en la presente Ley.
Incumplir el reglamento de juegos registrado anfe la
Comision Nacional de Loteria, por parte de las
5 Instituciones Oficiales de Beneficencia Publicg y 500 U.T. a 1.000 U.T.
Asistencia Social o las personas con autorizacion
licencias.

Impedir u obstaculizar el ejercicio de las actidies dd
control, inspeccién, fiscalizacion, regulacion
6 0 supervision por parte de las autoridades comieej
aportar datos e informaciones falsas;

adulterar estados contables y/o financieros.

?OO U.T a 500 U.T. En caso que dichas infracciorjes
sean cometidas por operadoras de juego, la multa sera
de 500 U.T. a1.000 U.T.. En
caso de reincidencia de la infraccion del numeral B se
Transferir, ceder o extender a terceras personafPO@ié suspender o revocar la autorizacion o lieengi
7 autorizaciones o licencias a que se refiere el segun la gravedad del caso.
Articulo 10 de esta Ley.

8 Comercializar cualquier juego de loteria distintp a
aquel o aquellos que le han sido autorize

Incumplir la obligacién de colocar en lugar visitde
autorizacion o licencia, y los reglamentos de
juego por parte de los comercializadores o
expendedores.

Cierre temporal del
establecimiento, por un minimo de veinticuatro b
y hasta tanto no se subsane el incumplimientg.

Fuente: La autora (2010), basada en el Articulde2ix Ley Nacional de Loterias (2006)
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Del articulado expuesto en este apartado se despgre la promulgacion de la
Ley Nacional de Loterias tiene como propdsito ppalcel establecimiento de los
controles, principios y disposiciones bajos loslesiase regira el desarrollo de
actividades de juegos de loterias, en el sentidgudeéstas puedan operar ajustadas a
derecho y de conformidad con los lineamientos cti@éezca la Comision Nacional
de Loterias.

Ley de Impuesto a las Actividades de Juegos de Eteso Azar

EL 25 de abril de 2007 se publica en Gaceta Ofi¢?eB8.670 la Ley de Impuesto
a las Actividades de Envite o Azar (LIAJEA) y cugampresion material se realizo
mediante Gaceta Oficial N° 38.696 de fecha 01-0B#30posteriormente sufrid otra
reimpresion en la Gaceta Oficial N° 38.698 de fe@Ba06-2007. A través de la
misma se crea un impuesto nacional para la expbotacperacion y organizacion en
general de juegos de envite o azar tales comoridstecasinos, salas de bingo,

maquinas traganiqueles y espectaculos hipicos segsenala en su Articulo 1.

De acuerdo con esta ley, el Servicio Nacional Waeg de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT) es el ente con cotapeia para las funciones de
recaudacion, verificacion, fiscalizacion y contdall impuesto previsto en esta Ley,
sin menoscabo de las funciones que le han sidcedas a los distintos entes
reguladores en materia de loterias, casino, hipdosp salas de bingo, maquinas
traganiqueles, espectaculos publicos y, en germralquier actividad de envite o

azar.

Los juegos de envite o azar son definidos porlegtan su Articulo 3 numeral 1
como la actividad en donde se apuestan grandeslades de dinero con la oferta
incierta de un premio expresado en dinero o espgaé® donde el ganar o perder

depende de la suerte mas que de las habilidadestrezas del jugador.
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Igualmente, los numerales 5y 6 de este mismaoudottefinen la explotacion y la

operacion de juegos de loterias respectivamente.

Segun la Ley de Impuesto a las Actividades de EnvifAzar, la explotacion de
juegos de loterias estéa referida a aquella activigilee permite obtener algun tipo de
utilidad por su desarrollo a los Institutos de Bemacia Publica y Asistencia Social,
lo cuales han sido creados por el Estado con #ided de obtener recursos que se
destinen a planes y programas sociales. Las opeexcde juegos de loterias, por su
parte, son las actividades llevadas a cabo biep@eaersonas naturales o juridicas y
entidades econdmicas de caracter privado mediantedl éstas pueden organizar,
administrar y comercializar juegos relacionados das loterias en todas sus
modalidades, los cuales pueden ser propios o [@dii@s por algunas de la
Instituciones de Beneficencia Publica, los cuakas $ido creados para la explotacion

de juegos de loterias.

En este mismo orden de ideas, el impuesto contelmpa la ley recaerd sobre
aguellas personas naturales o juridicas que reakoegloten o comercialicen juegos
de envite o azar como lo son: la explotacion uagén de loterias; la explotacion u
operacion de espectaculos hipicos; la explotaciéncakinos, salas de bingo y
maquinas traganiqueles; la explotacién de la apudsportiva; la organizacién en
general de juegos de envite o azar. De esta foentargfigura el hecho imponible y

se establece quiénes son los obligados a la cameldel tributo (Sujeto pasivo).

Es importante hacer mencion que la ley, en su #dié, contempla que seran
solidariamente responsables del pago de este ingpiaeto los propietarios como los
arrendadores o cedentes del uso, disfrute y exjdotale mesas de juegos cuando
éstos no hagan uso o las exploten directamente/mgnte solidarios seran las
Instituciones Oficiales de Beneficencia Publica sistencia Social en razén de las

actividades que ejecuten las operadoras de juegosndte o azar, las personas
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naturales o juridicas, publica o privadas que drplespectaculos hipicos.

Asi mismo, con relacion a la no sujecién y los liieiwes fiscales establece la ley
gue no estaran sujetos al Impuesto a las Activilatie Envite o Azar, aquellos
juegos que se organicen sin la persecucién de fiedacro que tengan que ver con
los juegos de pasatiempo O recreo, constitutivosusies sociales, de caracter

tradicional, familiar o amistoso.

En cuanto a lo que concierne a los beneficios lés¢da ley dispone que el
Ejecutivo Nacional mediante decreto y en atenci@nsapoliticas de fortalecimiento
de la beneficencia publica puede exonerar de maparaial o total el pago del
impuesto siempre que se configure los siguienipsiestos: se trate de juegos de
loterias explotados por Instituciones OficialesBi#meficencia Publica y Asistencia
Social siempre que éstas destinen sus ingresosnglimiento de los objetivos y
fines para los cuales fueron creadas; la explatacidoperacion de espectaculos
hipicos siempre que se realicen en el territoriciddfel por parte de organismos
publicos creados con esa finalidad, en los cuatesenpersiga fines de lucros; por
altimo, el ejecutivo podra exonerar a las persamsrales o juridicas o entidades
econdmicas de caracter publico o privado que siEjaled a la explotacion de juegos
de loterias cuando la totalidad de los ingresosé&gties perciban sean destinados a
planes y programas de beneficencia publica, mejeram del sector salud,

educacion, deporte.

Toda ley que cree un tributo debe establecer clamtarcual es la base imponible
y alicuota impuesta para la cancelacién del misemogste sentido, el Articulo 10
indica que en el caso de las operaciones de juggdsterias, la alicuota aplicable
estara comprendida entre un minimo de diez potai@®%) y un maximo de 15 por
ciento (15%) y la misma se aplicara sobre el maletdos ingresos brutos obtenidos

durante el periodo de imposicion, el cual sera mlenes calendario tal como se
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menciona en los articulos 12 y 13 de la Ley de kBfua las Actividades de Juegos

de Envite o Azar.

Para dejar claro la configuracion de la base imgergstablecida en esta ley, vale
la pena resaltar que se consideran ingresos bomof®rme a lo sefialado en el
Articulo 11: “Los proventos y caudales que de mdabitual, accidental o
extraordinario obtengan los explotadores, operadarerganizadores de juegos de
envite o azar, con motivo del ejercicio de lasvadéides sujetas a este impuesto”

Continuando con lo establecido en la Ley de Impuadas Actividades de Juegos
de Envite o Azar se debe hacer mencién de los rwoas de control y de los
deberes formales que deben cumplir los sujetovgmsie este impuesto los cuales
estan contemplados en los articulos que van ddsbé & 18. En este sentido, los
contribuyentes, ademas de cumplir con lo dispuestesta ley, daran cumplimiento a
los deberes formales contemplados en el Codigor@rgdributario y lo establecido
por el Servicio Nacional Integrado de Administraci®duanera y Tributaria
(SENIAT).

De esta manera, se tiene que los sujetos pasiVanpleesto a las actividades de
envite y azar deberan, entre otros deberes, llvdorma debida y oportuna, libros,
registros y documentos especiales para el conglolngpuesto establecido en esta
Ley; informar a la Administracion tributaria, SENIA sobre los registros de las
jugadas y los respectivos montos de las apuestaadas por ante los operadores de
juego, centros de apuesta y unidades de comeeaidliz, utilizando para ello
sistemas automatizados en linea y medios magnéasbscomo también deberan
proporcionar ante dicha administracion cualquiga obformacion que la misma
considere pertinente para el desarrollo de susidones de control, verificacion,

fiscalizacion y recaudacion.
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En el caso puntual de los sujetos que se dediglerxplotacién, organizacion u
operacion de juegos de loteria y espectaculos dspiautorizados conforme a lo
dispuesto en la Ley especial que regula la matdeleran informar al Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera ybuitaria (SENIAT), en los
términos y condiciones que éste indique, respeettaded de centros de apuesta y
unidades de comercializacion que dependan direcatande cada uno de ellos.

A través de estos mecanismos de control, la adimanién tributaria pretende
ejercer un mayor control en las actividades detenyiazar garantizando de este
modo la veracidad en la determinacion de la bapenible y disminuyendo con ello

la posibilidad de la evasion fiscal.

Dentro del marco de lo sefialado en el parrafo @ntesl incumplimiento de los
deberes que impone la ley se considera una tr&sgrmes la misma desde todo punto
de vista y, por ende, se consideran ilicitos takas. El Articulo 19 de la Ley sefala
como Ilicitos tributarios, sin perjuicio de las mhsiciones del Cddigo Organico

Tributario, lo siguiente:

1. Obstaculizar a los 6rganos competentes el acaels
controles internos que permitan la determinacion lake
ingresos y a la informacion necesaria para ejeaicadecuado
control de las actividades de juego y apuestas,elen
cumplimiento de la obligacion tributaria.

2. La falta de exhibicion en un lugar visible dentulel
establecimiento de juego de los documentos quelitemela
autorizacion, registro y ultima declaracion de ilmpuestos
establecidos por esta Ley.

3. Carecer 0 llevar los registros especiales eaggigin
cumplir con lo previsto en el Reglamento de esta Le

El incumplimiento de los deberes que establecesyaskra penalizada en las

normas tributarias con multas o cierre del estabieato comercial donde opera la
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empresa o se desarrolle la actividad tipificaddaeley como hecho imponible. Las
sanciones aplicadas a las personas naturalesjcagid que se dediquen a las
actividades de explotacion, operacion organizaegian establecidas en los articulos

del 19 al 23, los cuales de manera sintetizadsesaprlo siguiente:

Los contribuyentes responsables de llevar libroapatura y cierre de las mesas
de juego seran sancionados pecuniariamente conentgs unidades tributarias
(500 UT), cuando se compruebe el incumplimientdodedeberes formales de los
mismos. Esta multa se incrementara en doscientesienita unidades tributarias
(250 UT) por cada nueva infraccion hasta un m&dedres mil unidades tributarias
(3000 UT.)

Igualmente, contempla esta ley que seran sancisnactin cierre de
establecimiento de uno a tres dias (1 a 3) losribogentes sobre los cuales se
demuestre la falta o retraso de pago del impuestablecido en esta Ley; el
ocultamiento parcial o total de los elementos paraeterminacion del impuesto
establecido en esta Ley; la ausencia de regisinéoanacion ante la Administracion
Tributaria.

Como puede apreciarse en el contenido de los kdicsancionatorios las
sanciones aplicables al incumplimiento de debeedstivos a las actividades de
envite y azar son bastante significativas en tésmimonetarios y pudieran tener un
impacto considerable en las finanzas de los cooedrdicados a ellas en el caso de

gue en determinado momento sean objeto de alguelade

Por otra parte, como ultimo punto, es sumamenteritapte mencionar que la
Ley de Impuesto a las actividades de Juegos dee=mAzar establece dentro de sus
disposiciones finales que los contribuyentes dedisa las actividades de Envite y

Azar no estan sujetos al Impuesto al Valor Agregade se aplicara hasta tanto no
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entre en vigencia una ley de presupuesto que displancontrario, la alicuota que
establezca el menor limite, y la mas relevantealesgunto de vista de los objetivos
gue persigue la investigacién, el sefialamientosgueace en la tercera disposicion de
gue el impuesto que establece esta ley no es deluai los efectos de la
determinacion de los ingresos netos para el caldeldmpuesto Sobre La Renta lo

gue genera aun mas presion fiscal sobre los sypasigos de este impuesto.

En este mismo orden de ideas la Ley del ImpuesboeSoa Renta (2007) en su
articulo 27, establece que para la determinaciberd@uecimiento neto gravable el
contribuyente puede deducir de la renta bruta tcespondiente a egresos causados
no imputables al costo, normales y necesarios,dseeh el pais con el objeto de
producir el enriquecimiento; entre estas deducsiose encuentran los tributos
pagados por razon de actividades econdémicas oetesproductores de renta, con

excepcion de los tributos autorizados por esta ley.

De acuerdo con lo descrito en el parrafo antefiompuesto a las actividades de
juegos de envite 0 azar reune las caracteristeas dmpuesto deducible en virtud de
gue representa un gasto normal y necesario pamolduccion de la renta, sin
embargo la prohibicion expresa en las disposicitraesitoria de la ley que lo regula
contradice lo establecido en la ley de impuestaestd renta, pudiendo atentar de
este modo con la capacidad contributiva del camyghte segun lo expresa Carmona
(2008).

Providencia Administrativa SNAT/2009/0102

Mediante la Providencia Administrativa SNAT/2009)Q1se establece el regimen
de retencion de Impuesto Sobre la Renta sobrerésips de Loterias y las normas
de control de las personas dedicadas a la expbotacioperacion de Loterias tal

como se establece en su Articulo 1.
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En este sentido, la ley sefiala en su Articulo idoiente:

Que la retencion de Impuesto Sobre la Renta sadigada
por las instituciones de beneficencia publica ystescia
Social, los operadores, comercializadores, y csenide
apuestas segun sea el caso, conforme a los siggli@nterios:
1. En los casos de juego cuyos medios de apuessasirs
documento preimpreso, la retencion sera practiqemtalas
instituciones oficiales de beneficencia publica sysi@ncia
social o por el operador, en su condicion de deuldotos
premios, independientemente de quien realice a.pag

2. En los casos de juegos cuyo medio de apuestanpeaso
en los centros de apuestas, la retencion seraiqada&tpor
estos ultimos, independientemente de quien reelipago.

3. En los demés casos, la retencion sera practjgadguien
deba realizar el pago del premio.

En todo caso la retencion es procedente aun arpeésto de
que el premio no sea efectivamente pagado.

En cuanto al porcentaje de retencion, la menciopaokadencia en el Articulo 3
establece que sera del dieciséis por ciento (1G6%ahdo se trate de Instituciones
Oficiales de Beneficencia Publica y Asistencia S8haperadoras, comercializadoras
y centros de apuestas debidamente autorizadas istragligs ante la Comision
Nacional de Loterias; en los demdas casos el p@jeeatretener sera del treinta y
cuatro por ciento (34%). Esta retencidén se aplisalie el enriquecimiento causado

por concepto de premios de loterias.

La oportunidad para enterar las retenciones aguefiere el Articulo 3 se debera

realizar de acuerdo con lo siguiente:
Los sorteos realizados entre los dias primerosy(ffyince (15) de cada mes y

entre los dias dieciséis (16) y ultimo de cada seesleclarardn y enteraran el dia

habil siguiente al dltimo dia previsto para cadaiqu®. La declaracion debera
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efectuarse a través del portal del Servicio Nadidniegrado de Administracion
Aduanera y Tributaria (SENIAT).

Asi mismo, los agentes de retencion estan abligacion de entregar a los
ganadores de premios un comprobante en donde sealggtancia del pago el cual

debe contener la informacion establecida en et@di7 la cual es:

1. Numero de Registro Unico de Informacion Fis&dFj del
agente retencion.

2. Nomero de Registro Gnico de Informacion Fis€dFj del
deudor del premio, cuando este sea una personatalisi
agente retencion.

3. Fecha de emision del comprobante de retencion.

4. Numero del Comprobante de retencién, el cuak dsdy
consecutivo y Unico para cada agente de retensavp en el
supuesto que el comprobante sea emitido mediamiegora
fiscal de apuestas, en cuyo caso la numeraciérecotiga y
Unica debe ser por cada impresora.

5. Numero de la cédula de identidad del ganador.

6. Numero de factura.

7. Monto bruto del premio.

8. Porcentaje de retencion.

9. Monto del impuesto retenido.

10. Monto neto del premio.

En los casos de juegos cuyo medio de apuesta peesionen
centros de apuestas, la emision de los comprobatees
retencion se hard exclusivamente a través de upeesora
fiscal de apuestas.

Respecto a los deberes formales, éstos estaneestiaisl en el capitulo 1l de la
providencia en sus cuatros secciones las cualdgien los deberes respecto a la
facturacion, libros y registros, impresoras fissatle apuestas y, por ultimo, las

definiciones técnicas
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En cuanto a la facturacién, la providencia estabbpee las personas dedicadas a
la explotacién u operacion de juegos de loterieida emitir facturas por concepto

de regalias y comisiones percibidas y por concgptas apuestas pactadas.

En este sentido, la facturacion por concepto deisiones y regalias debera
efectuarse conforme a las disposiciones contenatasel régimen general de
facturacion y otros documentos dictados por el iSiervNacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), eanto que la facturacion de las
apuestas pactadas se regira por lo establecidstepmvidencia. Igualmente sefiala
esta normativa que en los casos de juegos cuyoontkriapuesta sea un boleto,
ticket, o billete preimpreso éste sera el equivelee la factura, tal como lo establece
el Articulo 11 de la providencia.

Requisitos de las Facturas Pre impresas

En los casos de juegos cuyo medio de apuestasnséacumento pre impreso,
estos deben reunir los requisitos establecidos Artieulo 12 de la providencia los

cuales son:

1. Numero de Registro Unico de Informacién Fis(RIF) de
la Institucion Oficial de Beneficencia Publica yigtencia
Social.

2. Namero de Registro Unico de Informacion Fis¢&IF)

del operador, en caso de que sea una personagudidiinta
a la Institucién Oficial de Beneficencia Public&Agistencia
Social.

3. Domicilio del operador.

4. Numero y fecha del sorteo

5. Numero del serial, el cual debera ser consezutivunico
por sorteo, debiendo iniciarse en uno (01) la émisi

6. Cantidad de boleteria impresa, especificandaielero de
inicio y el numero final.

7. valor facial del boleto, ticket o billete
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Requisitos de las Facturas Impresas en Centros depilestas a Través de

Impresoras Fiscales de Apuestas

De acuerdo con lo contemplado el Articulo 13 dertvidencia los requisitos que
debe cumplir la factura emitida por la Impresoracki de Apuestas son los

siguientes:

1. Namero de Registro Unico de Informacion Fig@iF)
del comercializador.

2. Numero de Registro Unico de Informacion Fis€dFj del
centro de apuesta.

3. Nombre del Juego, identificando el Instituto oi2di de
Beneficencia Publica y Asistencia Social que ldizaa

4. Fecha, hora y nimero de la factura.

5. Fecha, hora y nUmero de cada sorteo.

6. Opciones apostadas, tales como numeros, signos Yy
animales, entre otros.

7. Monto de la jugada o apuesta por cada opcion.

8. Monto Total de la factura, precedido de la padbtal.

Respecto a los libros y registros las Instituciodgiales de Beneficencia
Publica y Asistencia Social, los operadores y msercializadores, en su condicion
de deudores de los premios de loterias, deberr llevdibro de jugadas y uno de
premiaciones conforme al Articulo 16 de la promide, en cuanto al registro
corresponde a los centros de apuestas llevar ustreegnensual de las facturas
emitidas por concepto de las comisiones por lat@acEs del servicio en la venta de
intermediacion de juegos de loterias en donde earo&l niumero de la factura y su
fecha de emision, el Registro Unico de Informadiscal (RIF) del receptor del

servicio y el monto de la comision.

Los libros y registros de los cuales se hace maraidel parrafo anterior deberan

ser llevados por duplicados empleando medios éldctyss para tal fin y se
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conservaran en el establecimiento hasta tanto ilaitdr prescriba conforme lo

dispuesto en el Articulo 18.

Glosario

Alicuota: cantidad fija, porcentaje o escala de cantidadessiguen como base
para la aplicacion de un gravamen. Cuota partegpcggnal de un monto global que

determina el impuesto a pagar (SENIAT).

Base imponible:magnitud susceptible de una expresion cuantitatiginida por
la ley que mide alguna dimensién economica del dva@afiponible y que debe
aplicarse a cada caso concreto a los efectos tiguidacion del impuesto. Valor
numérico sobre el cual se aplica la alicuota d@luesto. Cantidad neta en relacion

con la cual se aplican las tasas de impu&ENIAT).

Centros de Apuesta: Espacios fisicos adecuados para la venta directa a
comprador, apostador y publico en general, deikigtbs tipos de juegos de loteria,
mediante el pago del valor facial del billete, boleo ticket, o los montos

correspondientes a las apuestas (Ley Nacional tiihe).

Impuesto: son prestaciones pecuniarias que el Estado erigesade su potestad
tributaria, atendiendo la capacidad contributiva al#igado y dentro del marco de

una ley, sin que éste reciba alguna contraprestgdcidRodriguez de Sanoja).
Instituciones Oficiales de Beneficencia PublicaEntes creados por el Estado

para la explotacibn de juegos de loteria, con elpdsito de obtener fondos

destinados a la beneficencia publica y social (Nagional de Loterias).
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Juegos de envite o azaractividad mediante la cual se apuestan y armesga
cantidades de dinero u otros bienes, con la ofeciarta de una ganancia o premio
expresado igualmente en dinero o especie, cuyaabtedepende del lance, suerte o

probabilidad(Ley de Impuesto a las Actividades de Envite o Azar)

Juegos de loteria: Juego publico de azar en el que se premian coersis
cantidades varios billetes o nimeros sacadosweléesentre un gran nimero de ellos
gue se ponen a la venta. Es una forma de espenulporque se pueden ganar
grandes sumas de dinero con una minima inversigaliny no hay que realizar

ninguna actividad (Enciclopedia Microsoft y Encarta

Operadoras de JuegoEntes de naturaleza privada que mediante aut@yizac
licencia, gestionan, administran y comercializas jwegos de loteria patrocinados
por las Instituciones Oficiales de Beneficencia IRaby Asistencia Social (Ley

Nacional de loterias)

Principio de no Confiscatoriedad: la no confiscatoriedad viene dada por el
respeto e inviolabilidad de los derechos a la maguil privada de los contribuyentes

asi como a la utilizacion y disposicion de maniéna Ide sus bienes (H. Villegas).

Tributo: Prestacion pecuniaria que el Estado u otro entdicollexige en
ejercicio de su poder de imperio a los contribugerton el fin de obtener recursos
para financiar el gasto publico. Se clasifica epusstos, tasas, precios publicos,

contribuciones especiales y exacciones parafis¢aENIAT).
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

Tipo de Investigacion

El marco metodoldgico es definido por Hurtado (208023) como: “El area del
conocimiento que estudia los métodos generalesgéisciplinas cientificas”. Asi
mismo, Méndez (2001, p. 134) sefiala que la metgimldTiene que ver con la

planeacion de la manera como se va a procederrealizacion de la investigacion”.

Desde estos dos puntos de vista, la metodologiefisee a los procedimientos
gue se aplicaran para el logro de los objetivos mreéende la investigacion; es el
plan de accion a seguir, en el cual se detallaiselid y tipo de investigacion, la
poblacion y muestra, las técnicas de recoleccematos asi como las técnicas a
utilizar para el analisis de los mismos.

En este sentido, la presente investigacion, dedidwmopdsito y al tipo de datos
manejados, estuvo enmarcada dentro de una invastigde campo, descriptiva, con
apoyo documental.

De acuerdo con Arias (2000, p. 25), la investigacé campo es: “Aquella que
consiste en la recoleccion de datos directamentta dealidad donde ocurren los

hechos, sin manipular o controlar variable alguna”.

Por su parte, la investigacion es de tipo deswvdptia cual es considerada por
Méndez (p. 137), como aquella investigacion queeritifica caracteristicas del
universo de investigacion, sefala formas de coadycactividades del universo
investigado, establece comportamientos concretodescubre y comprueba la
asociacion entre las variables de investigacion”.

65



Las definiciones proporcionadas por Arias y Méndean claro que, de acuerdo
con la naturaleza del problema objeto de estudeisguplanted, la investigacion de
campo de tipo descriptiva, resultdé ser la mas@pda para abordar el problema, ya
que la misma permitié describir el comportamienéolak distintas variables de la
investigacion y al mismo tiempo analizar directateede fuentes primarias u
originarias, a través de los diversos instrumedtsecoleccion de datos, y desde el
lugar de los hechos, cual es la incidencia que ti@mplicacion de la Ley de Envite o
Azar promulgada el Gaceta Oficial N° 38.698 de @5 de junio de 2007 sobre el
patrimonio de una empresa dedicada a la explotatg@djuegos de loterias tomando

en cuenta el principio de la no confiscatoriedad.

Por otra parte, en relacion con los estudios dootates, Sabino (1992, p. 89)
sefala que: “Son aquellos realizados en base a datonndarios, es decir obtenidos
por otros y que llegan al investigador elaboradosrgcesados; generalmente de
documentos escritos, informes cientificos que delb@alizar, sistematizar o

reinterpretar”.

En este sentido, el apoyo documental de esta igeegin estuvo dado por la
utilizacion de fuentes bibliograficas que permdierobtener y profundizar los
conocimientos que se tienen de la probleméaticatgdala, a partir de datos que ya
han sido recolectados y analizados en investigasiprevias, valiéndose para ello de

revistas, documentos financieros, publicacionesitess Webs, libros, entre otros.

Métodos de Investigacion

El logro de los objetivos de la investigacion esiple mediante la aplicacion de
métodos que permitan al investigador mantener ugan@acién y un curso de
accion logico en la busqueda del conocimiento pkegar, de acuerdo con lo

sefialado por Méndez (2001, p. 143): “A la obsebmaescripcion y explicacion de
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la realidad”.

El método empleado en la presente investigaciorelfugitodo cientifico definido
por Méndez (p. 142): “Como un procedimiento rigorésrmulado de una manera
l6gica para lograr la adquisicion, organizacion istesnatizacion y expresion o
exposicion de conocimientos, tanto en su aspecfoicte como en su fase

experimental”.

De igual forma, en el estudio se empleé como méampecifico, el inductivo,
definido por Hurtado (2000, p. 56) como aquel dpermite pasar de los hechos
particulares a los principios generales. Consistepartir de la observacion de
multiples hechos o fenomenos para luego clasibsasl llegar a establecer las

relaciones o puntos de conexion entre ellos”.

Méndez concuerda con Hurtado al sefialar que lacandln le permite al
investigador partir de la observacion de fendmemastuaciones particulares que
enmarcan el problema de la investigacion y establde ese modo, conclusiones
perfectamente aplicables a fendbmenos generalegagqumas alla de las premisas con

las cuales se inicio el analisis del problema devastigacion.

Desde este punto de vista, la presente investigapiétio desde hechos
particulares mostrando la incidencia de la Ley m@uesto a las Actividades de
Juegos Envite o Azar en el patrimonio de la Comaéreidora KM, C. A, tomando
como premisa el principio de no confiscatoriedada ypartir de ello presentd
conclusiones y recomendaciones que pueden serséxtanal conjunto de empresas
sujetas al pago del impuesto establecido en egtayle€uyas caracteristicas sean

similares a las de la empresa estudiada.
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Poblacién y Muestra

En las investigaciones que se desarrollan bajoodatidad del disefio de campo
necesariamente se debe acudir a fuentes primammas se dijo anteriormente; para
recabar la informacion, estas fuentes las conforespecificamente, la poblacion y la

muestra.

La poblacion constituye los sujetos de estudio, syar@ en funcion del
planteamiento de la investigacion y los objetivegegificos que persigue la misma,
en este sentido, la poblacion representa la taihlak los elementos de los cuales se

pretende obtener la informacion, de alli la impacta de delimitarla.

Tamayo y Tamayo (1993, p. 92) define la poblactémo: “la totalidad del
fendmeno a estudiar en donde las medidas de péblg@cseen una caracteristica

comun, la cual se estudia y da origen a los daos\estigacion”.

La poblacion objeto de estudio de este trabajoveshiegrada por tres miembros
(03) de la Comercializadora KM, C.A empresa dedicadh explotacion de juegos de
loterias, de los cuales dos (02) son del departaméa contabilidad y uno del
departamento de impuesto, que como ya se menciandpracipio en el
planteamiento del problema, se le dio un nombiteciac debido a lo delicado de la
informacién a la cual se tendria acceso, y a lasamiencias en materia fiscal a las

gue pudiera conducir la investigacion en cursaa phcontribuyente.

Por su parte, la muestra, segun Méndez (2001,1): Bomprende el estudio de
una parte de los elementos de una poblacion”. Eis, de selecciona de acuerdo con
los diferentes tipos de muestreo las unidades geldlacion de las cuales se obtendra
la informacion para el desarrollo de la investigaciDebido a que el tamafio de la

poblacion objeto de estudio es pequefia y perfectmenanejable por la
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investigadora, no fue necesario establecer unatraye® lo cual se deduce que el

estudio fue de tipo censal.

Al respecto, Méndez sefala que el censo perntitielias todos y cada uno de los
elementos que integran la poblacién; por lo tatfimando como base la afirmacién
del autor antes citado, la muestra para efect@stieinvestigacion fue exactamente

igual a la poblacion.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para Arias (2000, p. 30), las técnicas de recadecde datos son: “Las distintas
formas o maneras de obtener informacion. Son e técnicas: la observacion

directa, el analisis documental, el analisis deéex@do, entre otras”.

Las técnicas e instrumentos que se utilizaron erestiidio para recabar
informacién fueron la entrevista estructurada agayen un guién de entrevista y la
observacion directa basada en un analisis documdatéendiendo la entrevista
estructurada, segun Hurtado (2000, p. 99) comocdkmunicacion planificada, con
objetivos y estrategias pre-determinados; lleva cgropdésito la recopilacion de

informacién de uno o varios informantes, simultémeate o no”.

Por tal razon, se les aplico a los tres (03) mieste los departamentos de
contabilidad e impuestos que conforman la poblagidmuestra, una entrevista
utilizando para ello un instrumento llamado gui@estrevista o guia de entrevista
la cual se observa en el Anexo 1, en donde la tigasiora tuvo de antemano una
serie de preguntas relacionadas con el tema ddi@ston el propdsito fundamental

de obtener del entrevistado exactamente la infddmagie se requiere.

En cuanto a la técnica de la observacion directnddz (2001, p. 98) la define
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como aquella técnica: “En la cual el investigadoeqe observar y recoger datos
mediante su propia observacion”. La observacion esgledé en la revision

bibliografica de textos y deméas documentos relados con el tema de
investigacion tales como leyes, providencias, estdthancieros de la empresa en
donde se aplico el estudio, declaraciones de inipsidibros de contabilidad reportes

financieros, entre otros.

A tales efectos, Rodriguez (2004) sefala que laiéevbibliografica consiste en:

El analisis de los documentos donde los hechosde@ado
huella o donde se sefialan los criterios que delbiBmarse
para interpretarlos y, en consecuencia tomar unside. A
través de esta técnica se describen las basesaddgales y
empiricas sobre las cuales se sustenta la investigé. 59).

El instrumento en el cual se apoyo la observacign I& ficha, definida por
Tamayo y Tamayo (1993, p. 98): “Como el instrumenqie nos permite ordenar y
clasificar los datos consultados, incluyendo nasstobservaciones y criticas,

facilitando asi la redaccién del escrito”.

Mediante la ficha se anotaron los datos que sevigltin de la revision de textos,
revistas, paginas Web entre otros; en ella seyaohn los andlisis y las criticas de
los documentos revisados relacionados con tem@avestigacion, igualmente la ficha

permitié organizar y clasificar en orden de impocia la informacion recolectada.

Igualmente se empled una guia de observacion laseggin Casal (2007), se
caracteriza por presentar una serie de aspectesaress para ratificar y facilitar el
detalle sobre algunas variables o indicadores.uia de observacion se utilizo en la
revision de los estados financieros, declaracialeegmpuestos, flujo de efectivo y

demas documentos necesarios para revalidar laniafdén obtenida de la entrevista
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aplicadaVer Anexo 2)

Validez y Confiabilidad

Antes de aplicar el instrumento es necesario soloetelos criterios y/o juicios
de expertos para que éstos expresen su opinioectesp la pertinencia de los
mismos en la consecucién de los objetivos de lastigacion. En tal sentido, los
instrumentos deben reunir dos caracteristicas fuedtales las cuales son la validez

y la confiabilidad.

De acuerdo con Navarro (2009):

La validez se refiere a la precision con que uirinsento
mide lo que se persigue en una investigacion, masmue la
confiabilidad sefala el grado de seguridad queeptasal
medirse. Los datos obtenidos no son producto deimentos
véalidos y confiables, los resultados no seran stesies y las
conclusiones que partan de estos mereceran pocltocré

(p. 84).

Tomando como base la definicién aportada por Newawiendo la importancia
gue reviste la validacion y confiabilidad de lostramentos, previo a la aplicacion de
los mismos se recurrié a dos expertos en contgnislmo en metodologia, para que
éstos verificaran su construccion y pertinenciterla y de esta manera asegurar que
el mismo recabara los datos necesarios para eb logrios objetivos. Luego de
efectuada la revision por parte de los expertos, Hismos consignaron las

constancias correspondientes (Ver Anexo 3).

Técnicas de Analisis de la Informacion

Una vez definidos las técnicas e instrumentos paraecoleccion de la
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informacién, se hace necesario establecer la f@mgue la misma fue analizada;

para ello se empled el andlisis cualitativo

Al respecto, Bisquerra (1999, p. 257) sefiala quéianée el analisis cualitativo:
“El investigador queda con libertad de interpretau juicio, libre de la aplicacion de
complicados manejos estadisticos, los datos olawenal través del uso de los
instrumentos de recoleccidn”. De esta manera,@isis cualitativo permitio ordenar,
codificar y procesar la informacion obtenida deetdrevista que se aplicé a los
empleados de la empresa, y la proveniente de lenadison documental obtenida a
traves de declaraciones de impuestos, estadosciemas y demas reportes
suministrados, utilizando para ello la compresidomterpretacion por parte de la
investigadora y presentando los resultados porosetk relatos y cuadros resumenes
con el fin de dar una respuesta a la problematarggada.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Una vez aplicados los instrumentos de recolecc@dalos descritos en el marco
metodoldgico, los cuales se corresponden conha fiesumen, la guia de entrevista y
la guia de observaciones, se hace necesario medestdatos obtenidos de los
mismos, asi como también su analisis corresporedi@oni la finalidad de precisar el
logro de los objetivos de la investigacion y esabl conclusiones vy

recomendaciones que den solucion a la problemgiticeieada.

La presentacion de los datos obtenidos y el asatlsi los mismos se haran

tomando como base los indicadores asociados aotgetaso.

En tal sentido, para la descripcion de los funddoseriedricos, legales y
econdmicos que conducen a que un tributo sea @asdiol confiscatorio, se empleo
la observacién documental utilizando con instrumdat ficha resumen; en dicha
ficha se registré lo relativo a los fundamentos ggen el principio de la no
confiscatoriedad, las doctrinas y jurisprudencigistentes, y el impacto econémico

de la confiscatoriedad en los sujetos pasivos.

Los hallazgos obtenidos de las observaciones douaies y registradas en la

ficha resumen son los siguientes:

Doctrinas y Fundamentacion Legal del Principio ded No Confiscatoriedad

El principio de No Confiscatoriedad ha sido estddiaen numerosas
oportunidades por tributaristas de diversos palesun intento por tratar de
establecer cuando se esta en presencia de urtdbuitcaracteristicas confiscatorias;

uno de ellos ha sido Villegas (1994, p 206), qenala que la “no confiscatoriedad
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viene dada por el respeto e inviolabilidad de lesedhos a la propiedad privada de
los contribuyentes asi como a la utilizacion y d&pion de manera libre de sus

bienes”.

El mismo Villegas (1999, p. 207) sefala “que labutios son confiscatorios
cuando absorben una parte sustancial de la prapeeda la renta”.

Estas aseveraciones que plantea Villegas las despaidreozzi (1951 p. 108)
guien sostiene: “que para que un tributo sea cermild constitucional y funcione
como manifestacion de soberania no debe constituidespojo, para lo cual debe

respetar el derecho de propiedad vy la capacidattiloativa”.

Asi mismo, Valdés (1996, p. 130) plantea que: “la ®onfiscacidbn es una
prohibicion destinada a evitar una imposicion exegssuperior a las posibilidades
del sujeto pasivo de contribuir a las cargas pablisin afectar su derecho a la
subsistencia digna”.

Analizando las definiciones que aportan los tribstas, se puede establecer que
el principio de la No Confiscatoriedad esta fundatago en la garantia del derecho a
la propiedad y la consideracion de la capacidadriboiva que tiene el sujeto
obligado al pago del tributo. Por lo tanto, el dgiude la no confiscatoriedad parte
precisamente de la capacidad que tiene el sujetogoadyuvar con el gasto publico

sin que la propiedad de sus bienes se vea afqotadesta causa.

En cuanto al derecho a la propiedad la Constitud®ma Republica Bolivariana
(2009) expresa lo siguiente:

Se garantiza el derecho de propiedad. Toda petgaren el
derecho al use, goce, disfrute y disposicion debgerges. La
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propiedad estara sometida a las contribucionessia@snes y
obligaciones que establezca la ley con fines dédadi
publica o interés social, mediante sentencia fiynpago
oportuno de justa indemnizacion, podra ser deddarkd
expropiacion de cualquier clase de bienes

Igualmente la Constitucién en su Articulo 116, lelstee de manera puntual que
“no se decretaran confiscaciones de bienes sintberasos permitidos por esta

Constitucion...”

De lo anterior se desprende que los articulos 11%6y al relacionarlos con el
derecho a la propiedad del que hablan los autoa¢syeferirse a la no
confiscatoriedad, estdn consagrados en la Cartandlgmpr lo tanto, efectuando el
analisis a los mismos, se puede establecer que ésitastituyen una garantia

constitucional que ningun tributo puede violentar.

Asi mismo del andlisis anterior surge la necesidadreforzar lo sefalado,
estableciendo lo contemplado en el Articulo 317ad€onstitucion, el cual expresa
gue: “No podra cobrarse impuestos, tasas y comiobes que no estén establecidos
en la ley, concederse exenciones o rebajas, r# furaas de incentivos fiscales, sino

en los casos previstos por las leyes. Ningun wipuede tener efecto confiscatorio”.

De esta forma la misma Constitucion establece itogds de imposicion en la
creacion de los tributos; en primer lugar, estableemo garantia el derecho a la
propiedad, y, en segundo lugar confirma tal gaaaaitiestablecer que los tributos no

pueden tener efecto confiscatorio.
Respecto a la Capacidad Econdmica es importantdasefue algunos autores

establecen los términos de Capacidad Econdmica pad@tad Contributiva sin
distingo alguno; sin embargo, como lo sefialan @uiny De la Hoz (2009) otros
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autores diferencian los términos al sefalar que:

Puede existir la primera sin que se tenga la segupero
nunca lo contrarioDe alli que con la capacidad econémica la
persona puede atender sus necesidades y compromisos
econdémicos; mientras que con la capacidad conitvdbademas

de poseer la primera tiene la posibilidad de sapa@t pago de
tributos (p. 16)

Considerando lo sefialado por Quintero y De la Hozadpacidad economica es
aguella que permite a la empresa cumplir con ligadiones propias y normales de
la misma, mientras que la capacidad contributivaresoncepto mas amplio porque
implica no sélo la posibilidad de la empresa deos@p los gastos y operaciones
inherentes a su actividad, sino que incluye addanéapacidad que tiene la empresa

para poder cancelar los tributos.

La Capacidad econOomica tiene su fundamento legahocain principio
constitucional consagrado en el Articulo 316, edloestablece: “Que el Sistema
tributario procurara la justa distribucién de lasgas publicas segun la capacidad

economica del o la contribuyente, atendiendo alggio de progresividad...”

La capacidad para contribuir con los gastos publiestd estrechamente
relacionada al concepto de no confiscatoriedadaw@o lo planteaba Andreozzi, esto
se debe a que un tributo podra ser consideraddscatdrio en los supuestos en los
gue la carga impositiva sea tan exagerada que wesko capacidad economica y

contributiva del sujeto pasivo.
En este sentido Quintero y De la Hoz plantean lqueonfiscatoriedad de un

gravamen so6lo podra establecerse en funcién deteptm de capacidad econdmica,

como magnitud contenida dentro de los hechos inpbes)i y su ocurrencia seria
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violatoria de las garantias constitucionales dektrdmuyente ante la potestad tributaria
del Estado.

Tomando como base lo sefialado con anterioridadpriacipio de la No
Confiscatoriedad se presenta como un limite a fo#icion, el cual es definido por
Robles (2006) como aquella medida que, al traspasgenera una serie de efectos
y/o consecuencias no deseables que conducen anoscabo de la finalidad de la
imposicion, oponiéndose de este modo a reconogustulados en el dmbito

politico, econémico y social.

Visto de este modo, se puede sefalar, entoncesingtrbuto con caracteristicas
confiscatorias excede el limite que razonablempntsle admitirse como aceptable
dentro de un sistema tributario en donde se gammli respeto y resguardo de la

propiedad privada.

Ahora bien, qué se considera razonable a los fileela determinacion de este
limite. De acuerdo con Andreozzi, la razonabilidaphifica que el tributo de ninguna
manera sea visto como un despojo de la propiegadriononio del sujeto pasivo. Por
su parte, Bidart (1980) define la razonabilidachoaodo aquello que se encuentra

dentro del marco de la Constitucion en cuanto esgiritu.

De manera que al utilizar el criterio de la razoliddd se llega igualmente a lo
planteado en un inicio, en donde se sefialé quegséahlecer la confiscatoriedad de
un tributo es necesario analizar la capacidad ibutiva de los sujetos al impuesto de
manera que la imposicion de tributos no constitelyanenoscabo de la renta o el

patrimonio de la empresa.

De lo antepuesto se desprende como andlisis gewderalas doctrinas y

fundamentacion legal del principio de no confisdattad, que un tributo es
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confiscatorio cuando el monto que corresponda t¢anc®a tan exagerado que
vulnere la capacidad contributiva de los sujetossioa ocasionando,
progresivamente con ello, una disminucién excedida renta o del patrimonio,
dificultades para el cumplimiento de sus obligae®iributarias y normales de la
empresa. Por lo tanto, con el principio de la NofiSgatoriedad se esta protegiendo
constitucionalmente el derecho a la propiedad gdayaque tienen todos los
ciudadanos que hacen vida en el pais, ya que elonigene a establecer limites a la
imposicion precisamente para garantizar que lost@ujcontribuyan en funcion a su
capacidad econdmica, razon por la cual se plantealganalisis del principio de No
Confiscatoriedad parte de la capacidad econdmidasdgujetos obligados a cancelar
los tributos.

Jurisprudencia en Relacion con el principio de N&onfiscatoriedad

Aln en el pais no existen criterios jurisprudemsatoncretos que conduzca
claramente al reconocimiento de un tributo confm@a; sin embargo existen paises
como Peru y Argentina en los cuales los tribunake$ian pronunciado en relacion
con las caracteristicas que retne un tributo ocatfisio los cuales se presentan a

continuacion:

Jurisprudencia de Peru

En la Sentencia del tribunal Constitucional emiegdl29 de enero de 2002 en el
exp._0009 2001 Al TC, citado por Correa (2005)triblinal de Perq, estimé que
las caracteristicas de los impuestos a los juegosideradas conjuntamente, hacen
gue éste resulte confiscatorio; en primer lugahdse imponible esta constituida por
la ganancia bruta mensual, la cual resulta de fixaticia entre el ingreso total
percibido durante un mes por concepto de apuesthsmpnto total de los premios

otorgados en el mismo mes; igualmente, la alicdetaste impuesto asciende al 20%
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sobre la base imponible, de lo cual el tribunalugedue con el nombre de impuesto

a los juegos en realidad se esta gravando ladadés de la empresa.

Continua sefialando la Sentencia que considerarattseas y conjuntivamente
gue la alicuota del impuesto parece ser excesiv@,recae sobre una base fija sin
deducir los gastos realizados para la obtencidnladeutilidades y que no es
considerado, el monto cancelado como abono a cuehtanpuesto sobre la renta,
debe concluirse que el gravamen presenta una vocacnfiscatoria del capital

invertido, prohibido por la Constitucion.

Sefiala Correa, al analizar la sentencia del Trib@oastitucional, que el mismo
para la determinacion de la Confiscatoriedad deliesto a los juegos no se limité a
sefalar sélo que la alicuota era elevada sino upienfis lejos al establecer que este
impuesto grava en realidad utilidades, lo que hac#go de Correa equivaldria a otro
impuesto sobre la renta, que la determinacién dbake imponible no permite
deducir los gastos en los cuales se ha incurrida generar la renta, lo que
obligatoriamente tiene que estar gravando la imnersmenoscabando con ello en

patrimonio.

Analizando lo sefialado en la Sentencia del Trib@uistitucional de Perd y lo
establecido por Correa, se puede indicar, apelahdberecho comparado que la
determinacion de la confiscatoriedad de un tribntmlucra diversos elementos; se
debe considerar entre otras cosas, la razonabilidad base imponible, el porcentaje
de su alicuota, y la condicion de deducible frenta determinacién de otro tributo,
ya que dependiendo de como se establezcan estwgasspudieran repercutir en la
capacidad contributiva del contribuyente y, poregentbn el transcurso del tiempo
generar un menoscabo en la renta o en el patrintnla empresa sujeta al pago de
ese tributo.
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Jurisprudencia de Argentina

Argentina es uno de los paises que ha estableo@ttitativamente limites a la
potestad tributaria y asi lo confirman las jurigfgucias existentes en materia de
confiscatoriedad de los tributos

La Corte Suprema de Argentina, tal como lo sefialald® (2006), ha sostenido:

Que la facultad de establecer impuestos es esegcial
indispensable para la existencia del gobierno, pseopoder
cuando es ilimitado en cuanto a la eleccién de #era
imponible o a la cuantia, envuelve necesariameate |
posibilidad de destruir que lleva en su entraiadeeque
existe un limite mas alla del cual ninguna cosas@® o
institucion tolerara el peso de un determinadaitdb

La confiscatoriedad no soélo ha sido reconocida [aorjurisprudencia de
Argentina, también ha sido incluida en las leye®ske pais. La Corte Suprema de
Argentina ha tratado a través del establecimiergoliohites cuantitativos de la
imposicion hacer mas transparente su sistemadribugs por ello que a travées de su
jurisprudencia ha establecido una regla casi gepardonde se acoge el tope de un
treinta y tres por ciento (33%) como maximo valor e cual un tributo puede

absorber la renta de un contribuyente.

Al respecto Gregorio Badeni, abogado especialistaderecho constitucional,
citado por Debarbieri (2008), explica que la rafera al 33% se aplica en Argentina
hace varias décadas atras cuando la Corte Supeepse@ais fijo tal porcentaje en el
Caso Synge de fecha 21 de septiembre de 1956 apagara que un tributo fuera
constitucionalmente aceptado, ademas sefala guepesgtante tomar en cuenta que

el maximo tribunal de ese pais ha aclarado quaogsepodria variar en mas o en
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menos segun las caracteristicas de cada caso puntua

Al respecto Bravo (2008), en su analisis del Ppiocde No confiscatoriedad a
través de sentencias de tribunales argentinosliasgfia este limite porcentual ha sido
concebido tomando en cuenta las caracteristicgggsrdel tributo; de manera tal que
los mismos deben analizarse por separado paralexstabsu confiscatoriedad

tomando en cuenta ademas de otros factores, liestgu

g) Acumulacion de diversos tributos: La Corte Suprede Argentina ha
establecido que la capacidad contributiva del siypasivo es una sola y, por ende, la
carga tributaria que recaiga sobre él, por medidadsumatoria de los tributos no

debe ser superior a treinta y tres por ciento (33%)

b) Para los ingresos brutos, las jurisprudencidglae que los impuestos no

pueden gravar mas alla de las utilidades obtem@abante una explotacion normal

Del tratamiento jurisprudencial que se le da al@pio de no Confiscatoriedad en
Argentina se puede inferir que todo tributo queeseel tope de 33% es considerado
confiscatorio; sin embargo, tal criterio puede aadependiendo las caracteristicas
propias de cada tributo, y en consecuencia, laismatbriedad o no del mismo
dependerd, en este caso, de lo siguiente: si kmitdries directo o indirecto, el
porcentaje de la alicuota y base imponible soborid se aplica tal porcentaje y, por
supuesto, la capacidad contributiva del sujetayabld a la cancelacion del mismo, ya

gue lo que pudiera resultar confiscatorio para ynawa otros pudiera no serlo.

En definitiva se desprende del material doctrinariconstitucional y
jurisprudencial que la confiscatoriedad de un tobesta asociada a los excesos en el
establecimiento de las alicuotas, la no razonalién la base imponible, el

impedimento de la deducibilidad del gasto parate$ede la cancelacion de otros
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tributos como, por ejemplo, Impuesto Sobre La Renta

Tales aspectos conlleva a la pérdida de la cagh@dandmica y/o contributiva
de los sujetos, generando con ello un impacto ivegan la liquidez de los
contribuyentes que desencadena otra serie de gfect@mOmicos y financieros como
disminucion de la renta y con ello los niveles dgamsion, de inversion, lo cual se va
a ver reflejado en el menoscabo del patrimonicadeempresas sujetas a tributos con
efectos confiscatorios.

De acuerdo con lo puntualizado en los parrafosrianés se logro describir los
fundamentos tedricos, legales y econdmicos que umamd a que un tributo sea
considerado confiscatorio dando de esta forma domggito al primer objetivo de la

investigacion.

Descripcion de las caracteristicas de Ley de ImpuesA las Actividades de
Juegos de Envite o Azar

Para dar cumplimiento a la descripcion deckascteristicas de la Ley de Impuesto
a las Actividades de Juegos de Envite o Azar padiiien la Gaceta Oficial N° 38.698 de
fecha 05 de junio de 2007, especificamente reladias con las operaciones de juegos de
loterias, se empled igualmente la observacion deaotah utilizando para ello como

instrumento la ficha resumen.

Las disposiciones aplicables a las empresas opesadiz loterias contenidas en
dicha se ley, relacionadas con el hecho imponilidlase imponible, alicuotas
deducibilidad en el Impuesto sobre la renta, peridé imposicion, asi como la
declaracion y pago se presentan a través del siguieadro y diferentes relatos.
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Cuadro 2

Caracteristicas del Impuesto a las Actividades deuggos de Envite o Azar

Sujetos pasivos Hecho imponible Base Imponible Alicuotas

Personas naturales o]1. La explotacion u operacion He Entre el limite minimo del

juridicas que realicen juegos de juegos de loterias. diez por ciento (10%) y um
2.La explotacion u operacion de . )

exploten o . maximo del quince por
espectaculos hipicos; 3. La -

o Ingresos brutos percibidps .
comercialicen juegos explotacion de casinos, salas ffirante el periodo deiento (15), aplicable sobte
de envite o azar com¢Pingo y maquinas traganiquelgimposicion. Art. 10 de lalg| monto de los ingresos

) 4. La explotacion de la apueStJ‘IA‘]EA "
son: La explotacion u ) L brutos percibidos durante|el
deportiva; 5. La organizacion ¢n
operacion de loteriasgeneral de juegos de envite o periodo de imposiciorart
Art. 1 LIAJEA azar.Art. 4 LIAJEA 10 LIAJEA
Periodo de Declaracion y Ente recaudador del tributo Deducibilidad/
Imposicion Pago Otras consideraciones
~El Impuesto a Igs
El impuesto previsto 4Los contribuyentes sujetos |al actividades de juegos He
envite o azar no sga
la esta Ley sefimpuesto regulado por esta |ey deducible a los efectos dd la
determinacion del

i 4 i rvicio Nacional Integrag gnriquecimiento neto glokal

determinado pdestan obligados a declarar]Sg | Integ a9 materia de Impuesto
de Administraciof b
Tributaria y AduanerprPre La ) Rentp.
periodos de imposicidpagar en la forma, condicionepENIAT. Art. 2 LIAJEA |- No se aplica a Igs
actividades  relacionadas
con juegos de envite o agar
de un mes calendar{plazos que establezca al efect
el Impuesto al Valgr
Agregado. Disposicione
Art. 12 LIAJEA SENIAT. Art. 13 LIAJEA finales de la LIAJEA

Fuente: La autora (2011). Basada en la Ley de Istpua las Actividades de
Envite o Azar (2007)

Se deduce del cuadro anterior que el Impuesto Adthgidades de Envite o Azar

es un impuesto indirecto, Nacional, recaudado @@&dministracion Tributaria, que

recae sobre todas aquellas personas que realiggmaalde las actividades

relacionadas con el envite o azar como, por ejeni@lexplotacion y operacion de
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los juegos de loterias, como es el caso, de la @iatizadora KM, C. A. que es la
empresa objeto de estudio. De manera que este shopse grava sobre |los ingresos
brutos de las operadoras de juegos, entendiendéspas el monto total de ingresos
percibidos durante el periodo de imposicion, el esade un mes, por concepto de
apuestas, es decir sin descontar los premios dedstque la empresa esta en la
obligacién de cancelar. A estos ingresos se lasaaglla alicuota minima del diez
por ciento (10%) para la determinacion del impuestpagar, el cual debera ser
enterado en las fechas que corresponda segurertlaalb de obligaciones tributarias
publicado anualmente por el Servicio Nacional Irddg de Administracion
Tributaria y Aduanera SENIAT.

Igualmente es importante destacar en el analisiesties disposiciones, que este
impuesto tiene una particularidad que lo difereméa muchos otros, la cual es la
condicion de no deducible a los fines de la deteawion del enriquecimiento neto para
el calculo del Impuesto Sobre La Renta, lo queanidh base imponible en donde no se
consideran los gastos necesarios para la generdeidenta, y una alicuota elevada en
comparacién con la de otros impuestos que gravaangente los ingresos brutos, se
considera que genera un efecto negativo en la icigohcontributiva de la operadora de
juegos de loterias, por lo que presenta una vacacifiscatoria tomando como base los

criterios jurisprudenciales de Peru y haciendoresfgias al derecho comparado.

En funcion a lo anterior, se cumplié con el objetile describir las caracteristicas de
la Ley de Impuesto a las Actividades de Juegosmigtd=o Azar publicada en la Gaceta
Oficial N° 38.698 de fecha 05 de junio de 2007 eeffiramente relacionadas con las

operaciones de juegos de loterias.
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Efectos Financieros y Confiscatorios de la Ley derlpuesto a Las Actividades de
juegos de Envite o Azar.

Para poder sefalar la confiscatoriedad de un trigsinecesario establecer los efectos
financieros que genera la aplicacion de la Leyngjgulesto a las Actividades de Juegos de
Envite o Azaren la Comercializadora KM, C. .A., de manera qu@wseda establecer
especificamente las particularidades de este inpydes efectos que tiene sobre las
finanzas de la comercializadora, ya que como satgdaen la jurisprudencia
Argentina, se debe estudiar cada caso en partipalar poder determinar que el
impuesto supera la capacidad contributiva de laresapy, en consecuencia,

repercute sobre el patrimonio de la misma.

El cumplimiento de este objetivo conlleva al logtel establecimiento dibs
efectos confiscatorios que pudiera generar la apbo de la Ley de Impuesto a las
Actividades de Juegos de Envite o Aear el Patrimonio de la Comercializadora KM,
C. A por lo tanto, no pueden analizarse aisladaengmique del cumplimiento de uno
depende el logro del otro.

En consecuencia, para el logro de estos dos obee aplico una entrevista
estructurada a tres (3) empleados de la empresaynpled igualmente una guia de
observacion. Las respuestas proporcionadas pors gséssonas se exponen
textualmente a continuacion con su respectivo sisalina vez mostradas las

repuestas de los tres informantes:
Entrevista
Pregunta 1¢El flujo de caja de la empresa se ha visto afeqtadla cancelacién

mensual del impuesto?
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Respuesta informante 1

En relacion al flujo de caja y a todo lo que tienee ver con este impuesto es
necesario plantear dos escenarios; el primero Ids, eds el escenario el cual esta
basado en estados financieros que se preparannamfiscales, en los cuales los
ingresos brutos son alterados para disminuir ebesf de juegos de loterias, y el
segundo escenario, en el cual se maneja las cdess y es en donde se puede
determinar los efectos negativos del cumplimiem@ste impuesto.

En el primer escenario la cancelacion de este istpu@&ne un efecto negativo
sobre el flujo de caja pero no es tan significapeoque se ha reducido el impuesto a
pagar, mientras que en el segundo escenario slwedatrario, el impuesto es tan
elevado que el dinero que la empresa dispone pai@mal funcionamiento de sus
operaciones es absorbido en un porcentaje eleyaolo que la gerencia de la
empresa, después de revisar los estados financiestess, decidio correr el riesgo
gue fiscalmente eso implica con el fin de seguntaodo con un flujo adecuado de
dinero que permita, financiar las operaciones pogdel negocio, pagar los pasivos a
su vencimiento, y uno de los aspectos mas impedardtribuir a los duefios un
rendimiento satisfactorio.

Respuesta Informante 2

Hasta los momentos los problemas de flujo de cagahg presentado la empresa
no han sido tan relevantes porque el impuestosquea venido cancelando se hace
en funcién a unos ingresos que han sido disminyidos que el efecto econdémico y
los efectos sobre la utilidad de la empresa no $aarsignificativos, pero si se
trabajara utilizando los ingresos reales de la esgpla situacion seria otra porque el
impuesto es un 10% de los ingresos, lo que quiece due el desembolso de dinero

gue tendria que efectuar la empresa seria sigivfica
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Respuesta Informante 3

Hasta la fecha se ha logrado mantener flujos deazgptables, esto se debe a que
el impuesto no se paga sobre los ingresos brutakestesino que en algunas
oportunidades se cancela sobre los ingresos nesoslecir, una vez que se han
deducido los premios de loterias; por ende, seetamsenos impuesto y el impacto
sobre el flujo de caja es mucho menor al que sendbia cancelando el impuesto
sobre ingresos brutos reales de conformidad cesthlblecido en la ley.

Analisis

Las respuestas de los tres informantes coincidiatogefalar que la empresa
maneja dos contabilidades, una para fines fisgalatra para conocer la verdadera
situacion economica de la empresa. Los mismos aefigle el efecto en el flujo de
efectivo no ha sido tan significativo pero quehatho ha sido posible gracias a la
disminucion indebida de los ingresos brutos o ahbede aplicar la alicuota del
impuesto a los ingresos una vez deducidos los peerde loterias, lo cual es
importante aclarar, no esta permitido por la LeyAdgvidades de Envite o Azar. De
lo anterior se deduce que la aplicacion de este@stp ha ocasionado que la empresa
maneje dos contabilidades para evitar la dismimu@a el flujo de caja de la
Comercializadora KM, C. A., que se genera a corsega de la cancelacion de un
impuesto de elevada cuantia, debido a que gral@lde los ingresos que obtienen
por concepto de apuestas sin considerar los cpgjastos necesarios para generar la
renta empujando de este modo a la empresa ha asesgos peligrosos ante el Fisco
Nacional para poder subsistir. Igualmente se pwdterciar por medio de la revision
del flujo de caja elaborado por la empresa y Idereintes estados financieros
preparados por ellos a cifras reales y alteradaslajinformacién suministrada por
los informantes si se comporta en funcién a lasiin descrita por ellos, lo que fue

posible gracias a la aplicacién de la guia de ehs@nes.
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Pregunta 2 ¢La empresa se ha visto en la necesidad de soficigéaciamiento
externo para solventar los problemas de flujo da qae se han generado por la

sujecion al Impuesto a las Actividades de Juegdsrnvite o Azar (IAJEA)?

Respuesta Informante 1

Ha solicitado financiamiento externo, pero no cdnobjeto de solventar
problemas con el flujo de caja generada por lacgieal impuesto a las actividades
de juegos de envite o azar, sino por otras cirame&s, recuerda que el impuesto ha
sido reducido precisamente para disminuir el impaativel financiero que tiene este
impuesto sobre la empresa. De no disminuir esteuéstp de esta manera
evidentemente existiria problemas de flujo de gajas financiamientos estarian

orientados a solventarlos.

Respuesta Informante 2

En varias oportunidades se han solicitado préstamias bancos, pero no han
sido para solventar problemas de liquidez que esté@oionados a la cancelacion de
este impuesto, porque a pesar de que éste es @ldvafiese ha estado declarando
estamas o menos en funcién a lo que la empresa pueg@etap como carga
impositiva para poder subsistir, porque no soélé ebtigada a cancelar este impuesto
sino muchos otros aunque éste sigue siendo el ngadicativo en términos

cuantitativos si lo comparamos con los otros.

Respuesta Informante 3

Si, pero ese financiamiento no se ha utilizado pakgentar problemas de flujo de

caja.
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Analisis

Las respuestas de los informantes, al igual qua gregunta anterior, fueron
similares. Los tres sefialaron que los financiareihtan estado orientados a otras
areas y no a solventar problemas relacionadas kdinj@ de caja que cause la
sujecion al impuesto a las actividades de envitazar. Lo que tiene logica y
coherencia, ya que segun las repuestas de la paegniterior, el flujo de caja se ha
mantenido dentro de niveles aceptables, lo queosiblp gracias a que no se aplica
cabalmente las disposiciones que establece laaeyla determinacién del impuesto;
en consecuencia, el efecto que tiene este tribatsenve reflejado en el flujo de
efectivo de la comercializadora KM, C. A. en la mé&forma que si se cancelara el

impuesto en funcidn a ingresos brutos reales tabdo sefialaron los informantes.

Pregunta 3 ¢Los niveles de expansion de la empresa se ham aosttraidos

como consecuencia de la excesiva carga tribuqagagenera el impuesto?

Respuesta Informante 1:

Definitivamente si, debido al riesgo que estd eodo la empresa de ser
sancionada con multas y cierres de establecimigr@ogscumplir con la normativa,
la gerencia tomo la decisién de no aperturar nuagescias de loterias, por lo que el

crecimiento de la misma se ha visto contraido.

Respuesta Informante 2:

Las posibilidades de crecimiento de la empresa s heducido
significativamente, de hecho se decidié limitar ceécimiento de la cadena de
agencias y trabajar con lo que ya existe para nrefmentar los riesgos de ser

clausurado, multado y/o obligado a cancelar lo geeha dejado de pagar por
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concepto de este impuesto en caso de algunaifestiéh; la empresa considera que
ya se esta arriesgando demasiado en este sentda gituacion le impide seguir

creciendo.

Respuesta Informante 3:

La empresa no esta en capacidad de abrir nuevasiagi€le loterias porque seria
asumir mas riesgos de los que ya enfrenta por @istainuyendo los ingresos brutos
con la finalidad de disminuir el impuesto a pag#ot lo tanto, se decidié seguir

operando con las agencias que ya estaban conasituid

Analisis

En funcion a las respuestas obtenidas de los igfiotes de la pregunta 3 y las
anteriores se puede sefialar que la empresa no puegiir con el pago del tributo
tal cual como lo establece la ley, en virtud de qoese encuentra en capacidad de
soportar ese gasto econOmicamente; en funcion lde yelpara garantizar su
subsistencia como operadora de juegos de lotedag obligada a disminuir la carga
impositiva que impone este impuesto, por mediggalés, por ende, se genera otra
serie de efectos a nivel financiero que se verejegfbs en la imposibilidad de la
empresa de seguir en crecimiento, ya que el ridsgaperturar nuevas agencias de
loterias, cuando se esta incurriendo en ilicitdmutarios, es lo suficientemente alto

como para asumir otros que empeorarian la situagéarita por los informantes.
Pregunta 4 ¢ Los niveles de inversion de la empresa se ham afsttados luego

de la entrada en vigencia de la Ley de Impuesas dttividades de Juegos de Envite

o0 Azar?
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Respuesta Informante 1

La empresa normalmente invierte en infraestructyractivos fijos como
mobiliarios, equipos de computacion, taquillasreotros; todo ello con la finalidad
de dotar a las nuevas agencias que se apertureirfiehde que se tomo la decision
de no abrir nuevos centros de apuestas, no sedwdo muevas inversiones de este

tipo ni de ninguna otra.

Respuesta informante 2

Si, se han visto afectados; la disminucion de igsles de crecimiento de la
empresa tiene una incidencia directa sobre la sitmer Generalmente la inversion de
la empresa esta orienta a la adquisicion de equipadicina, mobiliario, tabiqueria,
infraestructura, todo ello para ser destinado aigagniento de las nuevas agencias de
loterias, sin embargo, como se decidi6 limitardaraura de las mismas, la inversion

en activos fijos disminuyé significativamente.

Respuesta informante 3

Si al no abrirse nuevas agencias de loterias digmita inversion en activo fijo
como equipos de computacion, mobiliario y en gdrematodo lo necesario para el
funcionamiento de una agencia, por lo tanto al azeh inversion la empresa pierde
la oportunidad de emplear su capital con el objeti® incrementarlo y por su puesto

no se generan con ellos beneficios futuros.

Analisis

Los informantes coincidieron en sus respuestagdderdo con lo sefialado en las

respuestas, la inversion esta directamente relad&gcon los niveles de expansion,
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ya que las inversiones que se hacen mayormenge@onhercializadora KM, C. A se
destinan a la instalacion y dotacion de agencidstddas que conforman la cadena;
al estar los niveles de expansion contraidos Mer&mdn también se ve afectada, esto
ocasiona un efecto negativo sobre la situacion@uoaa y financiera de la empresa
ya que, dadas las circunstancias bajos las cuslee tjue operar, no tiene la
posibilidad de invertir su dinero en activos quaeagen beneficios futuros, por lo que
la posibilidad de generar flujos de efectivo seuoed lo que con el tiempo ocasionara
un menoscabo del patrimonio de la Comercializadd&a. la revision de la
documentacion que respalda a la adquisicion depeguwe computacion, mobiliarios
y demas enseres de oficina se pudo observar gogdesion efectivamente ha sido
minima; de esta forma, por medio de la guia de rehs®n, se confirma la

informacién aportada por los 3 empleados de la esapr

Pregunta 5 ¢ Considera usted que el porcentaje de la alicwtanguesto a las
actividades de juegos de envite o azar aplicalde aperadores de juegos de loterias

es elevada en comparacion con otros impuestosrguarglos ingresos brutos?

Respuesta informante 1

Si, un 10 % sobre los ingresos brutos me parece aamga impositiva
desproporcionada porque no se esta considerandomamuealmente una cantidad
importante de esos ingresos brutos se utilizaaecahcelacion de los premios de
loterias a los apostadores quedando con ello umange que practicamente
desaparece cuando se cancela el impuesto y lasddigaciones que debe cumplir
la empresa. Por esta razén es que la empresa\gsttna@n la necesidad no solo de
disminuir sus ingresos brutos sino que tambiéncapdin algunas oportunidades la
alicuota de este impuesto en base a los ingresos, nes decir; una vez deducidos
los premios de loterias.
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Respuesta informante 2

Si lo comparamos con las alicuotas de otros impseston similares
caracteristicas, evidentemente este porcentajf08eles muy elevado para gravar los
ingresos brutos y representa una salida de dingyortante para la empresa dificil de
soportar por mucho tiempo. Ademas, hay una dobp@sncion en el momento que se
grava nuevamente los ingresos brutos para canoejauesto sobre actividades

econdmicas de industria y comercio, servicio ondele similar.

Respuesta informante 3

Si la comparamos con el impuesto a las actividadesdmicas evidentemente es
muy elevada, cuando éste grava el 2% de los ingrbaatos, el impuesto a las
actividades de juegos de envite 0 azar grava eld®#stos mismos ingresos en caso

de los juegos de loterias, es decir, la diferesstee uno y otro es del 8 %.

Analisis

Los informantes sefialan que considerando que regtigesto grava los ingresos
brutos sin tomar en consideracion que una sumairdggodimportante de ellos se
destina a la cancelacién de los premios de lotedgislentemente la alicuota es
elevada. Asi mismo, hacen la comparacién con eluésip sobre actividades
economicas de industria y comercio, servicio ordiole similar, el cual igualmente
grava esos mismos ingresos brutos pero la alicestde un 2%, por lo que la
diferencia entre uno y otro impuesto es de ochccygto de manera que la alicuota
si es elevada al compararla con este impuestcaPeepuestas de los informantes se
desprende que existe una doble imposicién de tsbya que sobre la misma base
imponible, sobre la misma fuente, se aplica 2 tapuliferentes, uno Nacional y otro

Municipal. Si se toma en cuenta lo sefialado coerimntdad por la Corte Suprema de
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Argentina, la capacidad econdémica y/o contributigdos sujetos pasivos es una sola
y la carga impositiva que recaiga sobre él, aumguessultara ser confiscatoria por la
sumatoria de tributos, afecta igualmente la capaciccontributiva de la
comercializadora y va ocasionando un detrimentgdtgimonio de la compaiiia que

puede impedir la continuidad de sus operaciones.

Pregunta 6¢Qué porcentaje de total de los impuestos repeeséimpuesto a las
Actividades de Juegos de Envite o Azar?

Respuesta Informante 1

El impuesto a las actividades de envite o azar En2041 represento
aproximadamente un 55% en comparacion con los denfgestos que tienen que
pagar la empresa, es decir, el fuerte de los inpsiegue paga la empresa es
precisamente el establecido en esta ley.
Respuesta Informante 2

El impuesto a las Actividades de juegos de envitzar durante los ultimos 2
afios ha estado en promedio alrededor del 54% tlde los impuestos a los que
esta obligada la empresa.

Respuesta Informante 3

El impuesto a las Actividades de juegos de envaear representa entre un 52%

a un 55% del total de los impuestos que pagan faesa por sus operaciones.
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Analisis

Los informantes no coincidieron en cuanto al pa@genque representa el
impuesto a las actividades de juegos de enviteao @specto al monto total que
cancela por impuestos, sin embargo, los porcensgialados por ellos estuvieron
cercanos y en promedio el impuesto a las activEldeéguegos de envite o azar para
el afio 2011 representd del total del monto pagamtocpncepto de impuestos, un
53,66 %, es decir, que este impuesto representardgacion de dinero mas
significativa por concepto de tributacion de la eoomlizadora. El porcentaje es alto
debido a lo que se sefialaba con anterioridad anidel a lo elevado de la alicuota y
al hecho de que se grava sobre ingresos brutostrasejue en impuestos como el de
actividades econdmicas de industria, comercio,igeno de indole similar, la
alicuota aplicable es del 2 % y en el caso del BafmiSobre la Renta este se calcula
con base en el enriquecimiento neto, es deciryvanaeducido los gastos necesarios
para la obtencién de la renta. Lo anterior implkpee el impuesto que grava la
operacion de juegos de loterias esta absorbieralpante importante de la renta de la
comercializadora, situaciéon que cuando se configeraonsidera confiscatorio el
tributo de acuerdo con lo sefialado por el tribstarargentino Héctor Villegas quien
plantea que un tributo es confiscatorio cuando rlesana parte substancial de la

renta o del patrimonio.

Igualmente, es de importancia establecer que ¢a ded monto tan significativo
gue tiene que desembolsar la empresa aun y cestd@lgcancelando un impuesto por
debajo de lo que realmente corresponde, tiene dncid aunque menor en la

liquidez, y los niveles de crecimiento de la conaizadora.

Pregunta 7 ¢ Qué porcentaje representa el Impuesto a las datles de Juegos

de Envite o Azar sobre el resultado contable derpresa?
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Respuesta informante 1

Partiendo de la declaracion de impuesto sobrenta el afio 2011 el impuesto
representa el 4,27% del resultado contable obtenjge para este afio fue pérdida a

causa en gran medida de la disminucion de lossogre

Si me preguntas por las cifras reales y lo queddebaicelarse por concepto de
impuesto el porcentaje se incrementaria a 75, 76%adpérdida que bajo estas

premisas es mucho mayor que lo declarado ya qgeeeingresos reales.

Respuesta informante 2

Para que veas el impacto es necesario verlo desdpuhtos de vista bajo cifras

reales y bajo cifras con disminucién de los ingseso

En el primer caso el porcentaje que representa &b% de la pérdida obtenida
en el afo, en el segundo caso el efecto es muchorma que se ubica por el orden
de los 4,5% 6 5%.

Respuesta informante 3

Segun lo ingresos declarados y la declaracion gaesto sobre la renta del cierre
2011 4,3% de la pérdida.

Analisis

Las respuestas obtenidas confirman que el impusshoe la empresa por
comercializar juegos de loterias tiene efectos thaemasobre los resultados de la

misma que la han obligado a disminuir sus ingrgsrs que la empresa pueda
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continuar en marcha dando como resultado que sofes basadas en ingresos
disminuidos el efecto del impuesto en la pérdiddadempresa sea de tan solo 4,3%
cuando el porcentaje real es de 75,5% (promedgirséos resultados obtenidos.

Este analisis se representa graficamente de l@esigumanera:

Cuadro 3

Porcentaje que representa el impuesto de juegos davite 0 azar sobre el
resultado contable de la empresa

Cifras Reales Cifras Alteradas
Promedio 75,50% | 4,27%
Fuente: Entrevista aplicada (2011)

4,27%

M Cifras Reales M Cifras Alteradas

Grafico 1. Porcentaje que representa el impuesto de juegos davite o azar sobre
el resultado contable de la empres&laborado con datos tomados del instrumento
aplicado por la Autora (2011).

Pregunta 8 ¢Tomando como base la pregunta anteomre usted que la
aplicacion de la normativa establecida en la Leyndeuesto a las Actividades de
Juegos de Envite o Azar, afecta significativamelateutilidad obtenida en las

operaciones de juegos de loterias?
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Respuesta informante 1

Totalmente, no sélo por lo elevado de su alicusitay por su caracter de no
deducible lo que genera que deba incluirse en nailcacion fiscal de la renta para
determinar el enriquecimiento neto global, ocasidoacon ello que el Impuesto
Sobre La Renta sea mas elevado y, por ende, idadtise vea disminuida. De hecho,
la empresa desde que entré en vigencia esta leyeharado pérdidas contables
porque aun y cuando se disminuye el impuesto pardrasrestar los efectos
negativos de la misma, el gasto por concepto @eimgiuesto sigue siendo muy alto.
La pérdida contable que se ha estado generandmascto de la no inclusion en la
contabilidad de la totalidad de los ingresos, sib&go si se presentara un estado de
resultado con cifras reales (el total de los ingg®l efecto sobre la utilidad por la

cancelacion de este impuesto no seria distintoglpmyntrario, seria mas alarmante.

Respuesta informante 2

Si la afecta, ya que el impuesto que debe pagamfaesa, a pesar de que lo ha
reducido por medios evasivos, no tiene caracteuciel@ frente a la determinacion
del enriquecimiento neto para calcular el Impu&xibre La Renta; eso hace que el
gasto del Impuesto Sobre La Renta sea mas elevauw gnde, la utilidad contable

se reduzca.

Respuesta Informante 3

La alicuota es muy elevada, en consecuencia, aldstp que se causa lo es
igualmente, independientemente de que no se dedarttalidad de los ingresos

brutos, tienen un impacto en la utilidad de la essarque se ve mucho mas evidente

cuando éste no puede ser deducible en la declardeldmpuesto Sobre La Renta.
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Analisis

Los tres informantes coincidieron en un aspectatilalad se ve afectada en los
dos escenarios planteados en un inicio por elnmdote 1, al responder la pregunta 1,
es decir, la aplicacion de la ley en cualquier&stes dos escenarios declarando con
cifras de ingresos alterados o analizando la sdoacon cifras de ingresos reales
afecta igualmente la utilidad de la Comercializaddma causa es el hecho de que el
impuesto no pueda ser deducible de la declara@bingpuesto Sobre La Renta tal
como lo establece la misma ley en sus disposicifineges, disposicion que fue

analizada en el cumplimiento del segundo objetspeeifico de la investigacion.

El hecho de que no sea deducible implica conaliisicalmente para obtener la
renta neta gravable sobre la cual se va a caleulanpuesto Sobre La Renta, por lo
tanto, la utilidad fiscal se va a incrementar ycensecuencia, el monto del impuesto
gue grava la renta sera mayor, lo que implica wogaeion de dinero superior a la
gue existiria si se pudiera efectuar la deducc&imidsmo de la renta fiscal. En este
sentido, la aplicacion de la ley involucra, por lado, cancelar un impuesto que,
como ya se menciond, grava los ingresos brutosuoanalicuota excesiva y, por el
otro, el impedimento de deducir el gasto por cotwege este impuesto en la

determinacion de la renta neta gravable.

Vale la pena destacar que el resultado econdmida dmpresa fue verificado a
través de la revision del estado de resultadospialailla de declaracion de Impuesto

sobre la Renta constatando de esta manera ladadade la informacién obtenida.

Pregunta 9 ¢Qué porcentaje representa el Impuesto a las Aatles de Juegos

de Envite o Azar de la renta neta gravable?

Respuesta Informante 1
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La empresa no obtuvo utilidad gravable. Segunfetnime entregado por el asesor
externo de la empresa el efecto que tendria elé@stpisobre la renta neta gravada es
del 45% en cifras reales.

Respuesta Informante 2

El efecto de impuesto en la renta de la empresadbasn cifras reales ya que no
obtuvo utilidad fiscal y de acuerdo a la planifiéac que es revisada mensualmente
oscila entre el 45%

Respuesta Informante 3

Desconozco el porcentaje que representa el impsebste la renta neta gravada,

pero debe ser elevado por las medidas que tommpeesa cuando fue creado.

Analisis

En funcion a las respuestas obtenidas basadasnenta en estados financieros
ajustados a la realidad financiera de la empresla,camo lo expresaron los
informantes en virtud de que la empresa no obtuimad fiscal, el efecto que
tendria el impuesto en la renta neta gravable d®nzercializadora es significativo
ya que la mayoria concuerda que se encuentra ponardel 40%, un porcentaje
elevado que indica que la capacidad contributivaladempresa se esta viendo
afectada de forma negativa, porque el impuestoesopkrmite tener siquiera un

margen de ganancia aceptable para el cumplimiensusl demas compromisos.

Pregunta 10 ¢La no deducibilidad del Impuesto a las actividade juegos de
envite o azar a los fines de la determinacion dgteiso neto global en materia de

ISLR tiene un impacto negativo en la situacionriiciara de la empresa?
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Respuesta Informante 1

Si, porque al no ser deducible debe ser sumado w@ilidad del ejercicio
economico en la conciliacion de la renta a los sfire la determinacion del
enriquecimiento neto global sobre el cual se apécalicuota del impuesto sobre la
renta de este modo la misma se veria incrementagaryende, este impuesto a
cancelar sera mas elevado, y considerando que plesto de juegos de loterias
representa un 10% de los ingresos brutos, el iremeordel impuesto sobre la renta a
pagar es significativo lo que genera una dismirmued el efectivo del cual dispone
las empresa para llevar a cabo sus operacionesmBaos escenarios el hecho de no

ser deducible del impuesto sobre la renta tienercegiones a nivel de financiero.

Respuesta Informante 2

Si, evidentemente, al no ser deducible, incremiantanta neta sobre la cual se
aplica la tarifa del impuesto sobre la renta ycensecuencia, el impuesto a pagar es
mucho mayor. lgualmente, en algunos casos, la aagrene pérdida contable y al
realizar la conciliacion fiscal de la renta porclaantia del impuesto sobre juegos de
loterias se convierte en utilidad fiscal generacdo ello pagos a la administracion
tributaria que, de haber sido deducible el impugsi® grava la actividad de loterias,
no hubiera existido ningiin desembolso de dinerocpacepto de impuesto sobre la
renta. Lo que quiere decir que disminuyendo losesms brutos para cancelar menos
impuesto, el efecto de la no deducibilidad de @&sbeito es el mismo que si se

estuviera aplicando la alicuota del impuesto stisréngresos brutos reales.

Respuesta Informante 3

Si, la no deducibilidad de este impuesto influygatieamente sobre las finanzas

de la empresa y, por supuesto, sobre el resultzmluoemico de la misma, ya que en
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algunas oportunidades la empresa de tener unadpécdntable pasa a tener una
utilidad fiscal al conciliar el gasto por concepi® este impuesto, o que genera pago
en la declaracion del Impuesto Sobre la Renta guecdptarse la deduccion del gasto
de impuesto sobre operaciones de juegos de lotedase hubiera generado tal

obligacién.

Analisis

Respecto a la informacion suministrada por losrinmtes, la no deducibilidad
tiene un efecto negativo y significativo sobreflaanzas de la comercializadora, tal
como se establecié igualmente en el analisis deraguntas 9 y 10, en donde se
sefala que el no deducir el impuesto incide sa@bliguidez de la empresa, afecta a la

utilidad y, por ende, al patrimonio.

Pregunta 11 ¢(Basado en el sistema tributario Venezolano cersidisted
contradictorio que la Ley de Impuesto Sobre la Resgfiale como deducible los
tributos que efectivamente hayan sido pagados par&do de imposicion y que por
el contrario la Ley de Impuesto a las ActividadesJdegos de Envite o Azar no
permita la deducibilidad del impuesto que éstaémeVos fines de la determinacion

del enriquecimiento neto global en materia de Insfu&obre la Renta?

Respuesta Informante 1

Si existe una contradiccion entre lo que estabiedeey de Impuesto Sobre La
Renta y la Ley de Impuesto a las Actividades deitErv azar, porque si la Ley de
Impuesto Sobre La Renta sefala expresamente enrtiwld 27 que se pueden
deducir todos los impuestos que se hayan cancela@b ejercicio fiscal, por qué no
puedo deducirme el impuesto que grava la activitladoterias si ya lo he venido

cancelando mensualmente y representa para la eanpregasto considerable.
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Respuesta informante 2

Si, es totalmente contradictorio que pueda dedosidemdas tributos que se han
cancelado durante el ejercicio econdmico porqueladel Impuesto Sobre La Renta
lo permite y que, por el contrario, la Ley de Imgioea las Actividades de Envite o
Azar, en sus disposiciones finales, sefiale quel ease puntual del impuesto que
ésta cred no pueda hacerse la deduccion del mismerando con ello disminucion

del flujo de caja de la empresa.

Respuesta informante 3

No habia analizado tal situacion, pero aparentemghnexiste contradiccion de

acuerdo a lo que me estas planteando.

Analisis

La no deducibilidad del impuesto a las ActividadesJuegos de Envite o Azar
desde el punto de vista de los informantes si eaxdictorio, ya que de acuerdo con
el Articulo 27 de la Ley de Impuesto Sobre La Retddos los tributos que hayan
sido cancelados pueden deducirse a los fines éendatr la renta neta gravable, no
se explican entonces, el por qué la misma leyaeaa el impuesto que grava la
explotacion y operacion de juegos de envite o apalo permite. Considerando tal
hecho, no se estd tomando en cuenta la capacidadreica del contribuyente, lo
gue atenta contra una de las garantias constitlemme que el sistema tributario
atienda o establezca tributos atendiendo precisganteesapacidad contributiva de los

sujetos.
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Pregunta 12¢Qué porcentaje representan las multas por candepghcumplimiento
de la ley de impuestos a las actividades de emvitezar sobre el capital de la

empresa?

Respuesta informante 1

La empresa hasta la fecha no ha sido mulpadal fisco de hecho no ha sido
fiscalizada en todo el afio, sin embargo considerdamdorma en la que se ha estado
declarando el impuesto, en caso de una fiscalimagsfaria sujeta a una multa que
oscila entre el 25% y el 200% del tributo dejado adacelar por disminucion
ilegitima de los ingresos tributarios segun el @édbrganico Tributario y segun la
Ley Nacional de Loterias la multa por alterar essathancieros es de 100 unidades
tributaria a 500 unidades tributaria. La empresanatmente cancela en base a un

porcentaje de 3% sobre los ingresos brutos.

Respuesta informante 2

En la ley no se establece directamente las multpbcables a los
comercializadoras y explotadores de juegos dei#ten lugar de ello se menciona
gue seran aplicables las mismas sanciones estidde@n el cddigo organico
tributario por incumplimiento de lo establecidolartey de impuesto a las actividades
de envite o azar. La empresa como ya dije en aoasidisminuye los ingresos para
efectuar la declaracion del impuesto y en otrasatdos ingresos netos para su
calculo, el mismo no esta conforme a la ley pagle generaria una multa de 25% a
200% del impuesto dejado de enterar, en este seeltidorcentaje que representan
las multas respecto al capital exactamente lo dezoo, pero por aproximacion debe

ser superior al 50%.
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Respuesta informante 3

Hasta la fecha no tengo conocimiento de multacaqgdis a la empresa, sélo sé
gue son muy elevadas y que de ser objeto de ¢ltfisezo que habria que cancelar es
significativo. La comercializadora esta sujeta & $anciones del cddigo organico
tributario y la Ley Nacional de Loterias.

Analisis

De acuerdo a las repuestas recibidas por paresdefbrmantes la empresa no ha
sido objeto de multas por parte de la administratibutaria por incumplimiento de
la ley en virtud de no haber sido fiscalizada dtgagl afio 2011 por lo que no
conocen el porcentaje que representan dichas nadta® el capital de la empresa.
No obstante indican que estarian sujeta a una muéaoscila entre el 25% y 200%
de los impuestos dejados de cancelar por tomar dmme de calculo lo ingresos
netos y no los brutos asi como disminuir los ingsede la comercializadora, esto de
acuerdo a lo contemplado en el Cédigo Orgéanicoutaifio (COT) y una multa que
va desde 100 unidades tributaria a 500 unidadésitanas de acuerdo a lo

establecido en la Ley Nacional de Loterias (LNL).

Ahora bien conociendo el capital de la empresaaepiee Bs. 1.000.000 y las
multas establecidas en el codigo organico triboitardia Ley Nacional de Loterias se
pudo determinar qué porcentaje representaria l#asmor incumplimiento de la ley
sobre el capital respecto a la disminucion dergseisos de la empresa y/o alteracion

de los estados contable y financieros en cascdaliiacion.

En virtud de lo anterior los célculos efectuadasjaron como resultado que el
porcentaje de las multas en relacion al capitéhdanpresa por disminucion indebida

de los ingresos oscilaria entre un minimo de 8%éyimo de 64% de acuerdo a las
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sanciones establecidas en el Cdédigo Organico Hitouio que constituiria un

desembolso de dinero importante para la comeraiia que afectaria de inmediato
su flujo de efectivo y un efecto negativo en ldidad de la empresa significativo. Por
otra parte la sancion contemplada en la Ley Natided.oterias por alterar estados
financieros representaria entre un 0,65% y 3,25% cdeital de la empresa,

porcentajes que son considerablemente menoregestdblecido en el codigo y por
ende su efecto sobre las finanzas de la comemuilia sera menor. Del analisis
efectuado se desprende la siguiente grafica quaitgewisualizar de manera mas
clara lo que representa en términos porcentuakesteuepresentarian las multas por
incumplimiento de lo establecido en ley de impueslas actividades de juegos de

envite o azar sobre el capital de la empresa.

Cuadro 4

Sanciones minimas y maximas por incumplimiento deedberes segiin Cadigo
Organico Tributario y Ley nacional de loterias.

Multas Sancién Minima Sancién Maxima
coT 8,00% 64,00%
LNL 0,65% 3,25%

Fuente: Entrevista aplicada (2011)
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Grafico 2. Sanciones minimas y maximas por incumplimiento deetberes segun
Caodigo Organico Tributario y Ley nacional de loteras Elaborado con datos
tomados del instrumento aplicado por la Autora (301

Como se aprecia en el gréfico las sanciones estdateen el Codigo Organico
Tributario son mas severas que las contenidas legylaacional de Loterias y por

ende el efecto sobre el capital va a hacer sigiifiamente mayor.

Pregunta 13¢Qué porcentaje representa el Impuesto a lasidaties de Juegos

de Envite o Azar del capital de la empresa?

Respuesta informante 1

Considerando las cifras reales de los estadosdier@s y no las que se utilizan
para declarar el impuesto a las actividades deogidg envite o azar, éste representd
para el afio 2011 un 46%, lo que quiere decir quamlesto anual representa casi el
0.5 veces el capital social de la empresa. Sin ggobal capital de la empresa es de
Bs. 1.000.000,00 y desde que se constituyd la miemse han hecho aumentos de
capital por lo que este porcentaje pudiera var@aestar actualizado el capital a la

fecha.

Respuesta informante 2

El impuesto que se cancel6 en el 2011 por las ojpees de juegos de loterias
fue de Bs. 137.055,60 y el capital de la empresded’s. 1.000.000,00 lo que quiere
decir que el impuesto, en cuanto a porcentaje sedgolaracion, representa
aproximadamente 13,71% del capital y en térmimades se debié cancelar Bs.
456.852,00 que representaria un 45.68% del capital.

107



Respuesta Informante 3

No he hecho este célculo, pero el porcentaje detbe gor encima del 50%.

Analisis

Los porcentajes que establecieron los informargegam entre un 45% y 50% lo
gue demuestra que el impuesto aplicado a las catieadoras de juegos de loterias
de acuerdo a la realidad contable de la empresa ti@ impacto en la situacion
financiera y patrimonial considerable, ya que diampuesto estaria de este modo
absorbiendo sustancialmente el patrimonio de lanaiAsi mismo considerando las
repuestas de los informantes y el andlisis efectaalds mismas se puede establecer
gue en promedio y términos porcentuales que eteefde impuesto sobre el capital
de la empresa se comporta en uno u otro escendfias(reales versus cifras

alteradas) como sigue:

Cuadro 5
Porcentaje que representa el impuesto de juegos drvite o azar sobre el

Capital de la Empresa

Cifras reales Cifras Alteradas
Promedio 47,00% | 13,71%
Fuente: Entrevista aplicada (2011)
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B Cifras reales M Cifras Alteradas

Gréfico 3. Porcentaje que representa el impuesto de juegos davite o azar
sobre el Capital de la EmpresaElaborado con datos tomados del instrumento
aplicado por la Autora (2011).

De acuerdo al grafico la incidencia del impuestoekrtapital segun estados
financieros alterados mediante la disminucion deilgresos, es considerablemente
menor, que el efecto que tiene el mismo impuesfjo bdras reales, ya que la
diferencia entre uno y otro es de 33 puntos pouedes. Tales resultados permiten
establecer que de elaborar estrictamente las demaes del impuesto sobre juegos
de envite o azar de conformidad con lo estableeidda ley, el capital se veria
seriamente afectado de forma negativa.

Pregunta 14 MDesde su punto de vista, considera que el Impuastas
Actividades de Juegos de EnvibeAzar estd menoscabando el patrimonio de la
empresa?

Respuesta Informante 1

Declarando los ingresos por debajo de lo reainplicto sobre el patrimonio no

es tan grave, sin embargo, si se calculara el istpusobre cifras reales, se
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obtendrian pérdidas contables reales a consecudgad@elevado de este impuesto,
lo que a la larga generaria que el patrimonio deniema pase a ser negativo
ocasionando con ello una descapitalizacién queepaidesultar en un impedimento a
la continuidad de las operaciones de la empresaldmficacion fiscal se hace en

funcion a cifras reales y cifras de ingresos disii#is por eso se conoce el impacto

de este impuesto en uno u otro escenario.

Respuesta Informante 2

Si tiene incidencia sobre el patrimonio pero hadtara no es tan marcada,
precisamente porque el impuesto que se ha estadeelando no es el que
verdaderamente corresponde pagar, sin embargo, ishomain y cuando se
disminuye, igualmente genera repercusiones sobutilidad de la empresa por su
cuantia y su caracter de no deducible del ImpuSstre La Renta, al tener estas
repercusiones sobre el resultado economico ddti@gias mismas a la larga son
trasladadas al patrimonio de la empresa. Evidemtss el impuesto se cancelara
cumpliendo cabalmente lo que sefiala la ley el efecbre la utilidad y, por ende,

sobre el patrimonio, podrian ser con el tiemposteubles.

Respuesta Informante 3

Al tener un efecto negativo sobre la utilidad, @enisma forma lo tiene sobre el

patrimonio dado la forma en como éste esta compuest

Analisis

Las respuestas de los informantes respecto aitieimga sobre el patrimonio de
la comercializadora KM, C. A permiten establecerelacion entre esta pregunta y la

anteriores estableciendo con ello que la utilidadesultado del ejercicio se ve
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afectado, en primer lugar, por soportar un gasi@ @licuota es de un 10% sobre
ingresos brutos donde necesariamente esta sieadadgr la inversion; en segundo,
la reduccién de las posibilidades de la empresa panplear su capital en la
generacion de beneficios futuros; y en tercer lughcaracter de no deducible del
impuesto. Todos estos factores generan efectoncier@s no deseables e inciden
negativamente sobre la utilidad de la empresa;omsecuencia, también afecta el

patrimonio de la misma; por ende si existe un netwsdel patrimonio.

Pregunta 15 ¢ Segun usted, cual seria la alicuota mas razopabdegravar la
actividad de juegos de loterias de manera queféasos financieros y patrimoniales
no sea tan significativos?

Respuesta informante 1

Considerando que el impuesto grava los ingresomdrila alicuota apropiada
estaria entre un 1% y 2% tomando como referensialiauotas de otros tributos que
gravan los ingresos brutos.

Respuesta informante 2

Entre un 2% y 3% de los ingresos brutos seria ameptaje razonable para

gravar las operaciones de juegos de loterias.

Respuesta informante 3

Hasta un méaximo de un 2% de los ingresos brutda serporcentaje razonable

para las actividades a las que se dedica la empresa

111



Analisis

A criterio de la mayoria de los informantes la @ita que pareciera ser la mas
razonable para la disminucion de los efectos queacéa aplicacion de la Ley de
Impuesto a las Actividades de Juegos de Envite ar Agta entre un 1% y un 2%.

sobre los ingresos brutos.

Pregunta 16 ¢ Considera usted que si en vez de gravar los osyl@sitos obtenidos

por las operaciones de loteria se gravara el inbpugssbre los ingresos netos
(ingresos brutos menos gratificaciones), los etestre las finanzas y el patrimonio
de la empresa estarian dentro de los limites ddept@omo para permitirle a la

empresa continuar realizando operaciones de judgtierias?

Respuesta informante 1

Definitivamente si, no cabe la menor duda el efettbre el patrimonio seria
menor. Sin embargo, también seria recomendablesqupermitiera deducir este
tributo en la declaracién de Impuesto Sobre La &et¢ esta manera los efectos
negativos que genera la aplicacion de la ley seitanficativamente menores y hasta
convenientes para la administracién tributaria pergeduciria los niveles de evasion
y elusion que existen en relacién a los contribtgerdel impuesto de juegos de
envite o azar. Igualmente, de esta forma, al censiccomo deducible un impuesto
tan elevado, se estaria calculando un ImpuestceSabiRenta sobre una renta neta

acorde con la realidad de la empresa.

Respuesta informante 2

Si, al estar considerando en la base imponibleuéo e cancela por premios de

loterias la incidencia a nivel financiero y patrimad del impuesto se reduciria
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considerablemente, sin embargo es de mi opiniomqugasta con que la alicuota se
aplique sobre los ingresos netos, se tendria gueitpeigualmente la deducibilidad
del impuesto en la determinacion de los ingresossngara el calculo del Impuesto
Sobre la Renta para eliminar los efectos que ldeaicibilidad tiene sobre la utilidad

de la empresa.

Respuesta informante 3

Si, pero gravar los ingresos netos no seria sofietendria que permitirse
igualmente la deducibilidad del impuesto al momedeo calcular la renta neta

gravable, para que el Impuesto Sobre la Rentageemobre una renta fiscal real.

Analisis

Los informantes coinciden en que la base impond#beria considerar los
premios que se cancelan a los apostadores y ademadtir la deducibilidad del
mismo del Impuesto Sobre la Renta para permitirlé&a e&empresa realizar sus
operaciones sin tener que incurrir en ilicitos ppoer subsistir financiera y

econémicamente.

En virtud de lo anterior, se logré establecer, pedio de la entrevista aplicada a
los empleados y la guia de observaciones los aféicancieros y confiscatorios de la
aplicacion de la Ley de Impuesto a las ActividadesJuegos de Envite o Azar,
identificando con ello el impacto que tiene la masisobre el patrimonio de la
Comercializadora KM, C. A, de manera tal que tddesbjetivos de la investigacion
fueron alcanzados.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Tomando como base el apoyo del marco tedrico y sbdegales de la
investigacion, y una vez analizados los datos atiwena través de la aplicacion de
los instrumentos de recoleccion de datos, se poedeuir lo siguiente de acuerdo

con los objetivos planteados en la presente irgastin.

1. La confiscatoriedad de un tributo se configumanto el monto que se debe
pagar por €l es tan elevado que incide de formativegen la utilidad de la empresa
o tienen tendencia a reducir de forma progresiyaagimonio, lo que genera que la
capacidad economica y/o contributiva de la empsesaea disminuida; por lo tanto,
la relacion entre la capacidad contributiva y éhgpio de No Confiscatoriedad es
evidente.

2. La empresa para poder continuar con sus opeescEe vio obligada a manejar
dos contabilidades una para el Fisco Nacionalaecuél los ingresos brutos no se
incluyen en su totalidad o estan alterados por oseelvasivos, y otra para uso interno
de la gerencia que refleja la realidad de la enapriesque puede acarrear severas

sanciones en caso de una fiscalizacion por par@ Aléministracion Tributaria.

3. Las caracteristicas del Impuesto a las Activwdadle Juegos de Envite o Azar
se corresponden con un impuesto indirecto, ya quaseno no puede trasladarse a
terceros, por ende el 10% de los ingresos brutoseren su totalidad sobre la
Comercializadora KM, C. A., lo que implica un debatso de dinero considerable
para la empresa objeto de estudio.

4. El hecho de que la empresa disminuya los ingresbre los cuales se aplica la

alicuota del impuesto sobre actividades de juegbsrvite o azar ha reducido

114



considerablemente los efectos que genera la aidicae esta ley; sin embargo, de
acuerdo con los datos aportados por lo informantdgevisar las cifras reales en los
estados financieros, se concluye que de declareprdfermidad a lo que establece la
ley, el flujo de caja de la empresa se veria disidon considerablemente, hasta el
punto de tener que solicitar financiamiento extgra poder reducir tal efecto y dar

cumplimiento a las obligaciones propias de la esgre

5. Al verse disminuido el flujo de caja de la coomdizadora, se reduce la
posibilidad de que la misma pueda invertir su eh@h actividades que le generen

beneficios futuros; por ende la capacidad econddeda misma se ve reducida.

6. El impuesto grava los ingresos brutos de la comlezadora, sin considerar los
premios por concepto de apuesta que esta obligan@elar, los cuales representan
normalmente un sesenta por ciento (60%) de los assnsiendo esto asi,
necesariamente el impuesto se estaria gravado Isoioneersion, menoscabando con
ello el patrimonio de la empresa. Aunado a lo @mtese incurre en una doble
imposicion de cargas tributarias ya que existe ttbuto que es el Impuesto a las
Actividades Econdmicas, Industriales y de indolmilar cuya alicuota recae

igualmente sobre estos ingresos brutos.

7. El efecto del impuesto de juegos de envitean sabre la renta y el patrimonio
de la empresa supera el limite de treinta y tresigoto (33%) fijado como maximo
valor en el cual un tributo puede absorber la refgaun contribuyente segun lo
establecido jurisprudencialmente, por lo que nea@ssidera un tributo establecido

bajo criterios de razonabilidad

8. La alicuota es considerablemente mas elevaddagaelicada a los demas

tributos con caracteristicas similares, por lo sgieonsidera irrazonable.
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9. La no deducibilidad del Impuesto a las Actividadle Juegos de Envite o Azar
distorsiona la base de calculo del enriquecimiewim gravable para el calculo del
Impuesto Sobre La Renta, lo que implica que alrtgue incluir esta partida en
conciliacion fiscal la utilidad se incrementa o yrexdida contable se convierta en
utilidad fiscal, y por ende, el impuesto a paga@saucho mayor, sobre todo si
considera que soOlo este impuesto representa un d®%o ingresos brutos; el
incremento del Impuesto Sobre La Renta a pagarmiei@do de esta forma sera
significativamente mayor. Igualmente, el hecho de a ley de Impuesto Sobre La
Renta en su Articulo 27, sefiale como deducibléribstos que hayan sido causados
y cancelados durante el ejercicio econOmico, perngbncluir que existe
contradiccidon entre ambas leyes y que la mas a@cen este sentido es la

comercializadora, quien esta viendo su capacidadasgica disminuida.

10. Se concluye igualmente que cambiar la basenibgpor los ingresos netos,
es decir, ingresos brutos menos gratificacionesidisra los efectos negativos que
genera el cumplimiento de esta ley y generariaeamipresa el deseo de cumplir a

cabalidad con la normativa.

Por todo lo anterior se establece como conclusaéhergl que la aplicacion de la
Ley de Impuesto a las Actividades de Juegos det&wviAzar genera una serie de
efectos negativos a nivel financiero y patrimoeialla Comercializadora KM, C. A.,
los cuales han sido descritos en los puntos angstigor o que el impuesto que
establece esta ley, en el caso de empresas opmsaderjuegos de loterias, es
confiscatorio, ya que esta absorbiendo una parstaocial de la renta y, en
consecuencia, ésta menoscabando el patrimonioariarcializadora, lo que quedd

demostrado con el desarrollo y cumplimiento deplgjetivos de la investigacion.
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Recomendaciones

Considerando los resultados obtenidos en la presavestigacion y en funcion a las

conclusiones a las cuales se lleg6 se recomienda:

1. Que la base imponible sea la resultante derrestangresos brutos percibidos en

el periodo de imposicion y las gratificaciones pamcepto de apuestas.

2. La modificacion del porcentaje de la alicuotml@ecida en la Ley de Impuesto a
las Actividades de Envite o Azar para las empregesadoras de juegos de loterias

hasta un maximo del dos por ciento (2%), ya quie ectual se considera irrazonable.

3. Permitir la deducibilidad del Impuesto a las iidades de Juegos de Envite o

Azar a los efectos de la determinacion de la neeta gravable.

4. A la administracion tributaria que se pronuneretorno a la contradiccion que
existe entre la ley objeto de estudio y la Leyrdpuesto Sobre La Renta en relacién con
la deduciblidad del Impuesto a las Actividades ulegds de Envite o Azar, y que limite
sblo a la Ley de Impuesto Sobre La Renta la dedidztd o no de las partidas para la
determinacién de la renta neta para que existaraza@on en el sistema tributario.
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ANEXO 1



ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Para cada pregunta el entrevistado debe explicalattamente y con la mayor
objetividad posible.

1.- ¢El flujo de caja de la empresa se ha vistctade por la cancelacion mensual del
impuesto?

2.- ¢La empresa se ha visto en la necesidad dstaofinanciamiento externo para
solventar los problemas de flujo de caja que se dererado por la sujecion al
Impuesto a las Actividades de Juegos de Enviteas BAJEA)?

3.- ¢Los niveles de expansion de la empresa se viso contraidos como
consecuencia de la excesiva carga tributaria gonerg el impuesto?

4.- ¢ Los niveles de inversion de la empresa sevisemafectados luego de la entrada
en vigencia de la Ley de Impuesto a las Actividatkeduegos de Envite o Azar?

5.- ¢ Considera usted que el porcentaje de la aédicded impuesto a las actividades de
juegos de envite o azar aplicable a los operadirgsegos de loterias es elevada en
comparacion con otros impuestos que gravan log$ogrbrutos?

6.- ¢Que porcentaje de total de los impuestos septea el Impuesto a las
Actividades de Juegos de Envite o Azar?
7.- ¢, Qué porcentaje representa el Impuesto a las datles de Juegos de Envite o

Azar sobre el resultado contable de la empresa?

8.- ¢Tomando como base la pregunta antemiee usted que la aplicacion de la
normativa establecida en la Ley de Impuesto a tas/ilades de Juegos de Envite o
Azar, afecta significativamente la utilidad obteneh las operaciones de juegos de
loterias?

9.- ¢ Qué porcentaje representa el Impuesto a lagiderles de Juegos de Envite o

Azar de la renta neta gravable?



10.- ¢La no deducibilidad del Impuesto a las atdiges de juegos de envite 0 azar a
los fines de la determinacion del ingreso neto glan materia de ISLR tiene un
impacto negativo en la situacion financiera dentpresa?

11.- ¢Basado en el sistema tributario venezolamsidera usted contradictorio que
la Ley de Impuesto Sobre La Renta seflale como dsdutos tributos que
efectivamente hayan sido pagados en el periodmpesicion y que por el contrario
la Ley de Impuesto a las Actividades de Juegos métd=0 Azar no permita la
deducibilidad del impuesto que ésta prevé a lossfide la determinacion del
enriguecimiento neto global en materia de Impu8stare La Renta?

12.- ¢ Qué porcentaje representan las multas poeeptmnde incumplimiento de la ley
de impuestos a las actividades de envite o azae sbloapital de la empresa?

13.- ¢ Qué porcentaje representa el Impuesto adtagidades de Juegos de Envite o
Azar del capital de la empresa?

14- ;Desde su punto de vista considera que el btpaelas Actividades de Juegos
de Envite o Azar estd menoscabando el patrimonla dmpresa?

15.- ¢Segun usted, cual seria la alicuota mas abkopara gravar la actividad de
juegos de loterias de manera que los efectos ferascy patrimoniales no sea tan
significativos?

16.- ¢Considera usted que si en vez de gravangpssos brutos obtenidos por las
operaciones de loteria se gravara el impuesto $obiegresos netos (ingresos brutos
menos gratificaciones) los efectos sobre las fiasnzel patrimonio de la empresa
estarian dentro de los limites aceptables comopsraitirle a la empresa continuar
realizando operaciones de juegos de loterias?
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Guia de Observacion

INSTRUCCIONES DE APLICACION.

Solicite a los informantes que le facilite la inf@cion necesaria donde se pueda

identificar lo sefialado en la siguiente guia. Margan una equis (X) el registro de

cumplimiento correspondiente y llene

retroalimentacion.

la columna dbservaciones para

Registro de Observacione
No | Guia de Observaciones Cumplimiento
Si | NO | N/A

1 | La empresa elabora Flujo de efectivo
2 | Verifigue la documentacion de las inversiones realas en lo

ultimos 2 afios
3 | La empresa Cumple con las obligaciones tributagsablecida

en laley
4 | Cumple con los lapsos establecidos en la ley pleetuar su

declaracion
5 | Prepara con regularidad sus estados financieros
6 | La empresa ha interpuesto algin recurso frent@drtanistracior

por considerar confiscatorio el tributo.
7 |Los estados financieros reflejan utilidad o pérdadainal del

ejercicio Econémico
8 |La empresa ha hecho aumentos de capital en lososl2 afios
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UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
CAMPUS LA MORITA

CARTA DE VALIDACION

Yo, . (N TS, timlar de 1a Cédula de Tdentidad N°
“?/g')ﬂ/? + 7., Licenciado (a) en : £ (D) CHCLHAX)  por
medio de la presente hago constar que he revisado y aprobado los instrumentos de
recoleccion de datos (GUIA DE ENTREVISTA Y GUIA DE
OBSERVACIONES) que van a ser empleados por la Licenciada: Zenaida Olivares,
para la realizacion del trabajo de grado titulado: INCIDENCIA DE LA
APLICACION DE LA LEY DE IMPUESTOS A LAS ACTIVIDADES DE
JUEGOS DE ENVITE O AZAR PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL N°
38.698 DE FECHA 05 DE JUNIO DE 2007 SOBRE EL PATRIMONIO DE LA
COMERCIALIZADORA KM C.A, UBICADA EN MARACAY ESTADO
ARAGUA, BASADA EN EL PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD DE
LOS TRIBUTOS VENEZOLANOS por lo que los mismos se consideran validos y

confiables desde el punto de vista del disefio del instrumento y, por consiguiente,

pueden ser aplicados.

Atentamente,

CIN Zn e/ 2 7 2



UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
CAMPUS LA MORITA

CARTA DE VALIDACION

e '
Yo,,25 , titular de la Cédula de Identidad N°

292 ?9-?’ & , Licenciado (a) en : Qé&dégé; por
medio de la presente hago constar que he revisado y aprobado los instrumentos de
recoleccion de datos (GUIA DE ENTREVISTA Y GUIA DE
OBSERVACIONES) que van a ser empleados por la Licenciada: Zenaida Olivares,
para la realizaciéon del trabajo de grado titulado: INCIDENCIA DE LA
APLICACION DE LA LEY DE IMPUESTOS A LAS ACTIVIDADES DE
JUEGOS DE ENVITE O AZAR PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL N°
38.698 DE FECHA 05 DE JUNIO DE 2007 SOBRE EL PATRIMONIO DE LA
COMERCIALIZADORA KM, UBICADA EN MARACAY ESTADO ARAGUA
C. A, BASADA EN EL PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD DE LOS
TRIBUTOS VENEZOLANOS, por lo que los mismos se consideran validos y

confiables desde el punto de vista del disefio del instrumento y, por consiguiente,

pueden ser aplicados.

Atentamente,




UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
CAMPUS LA MORITA

CARTA DE VALIDACION

Yo, ﬂ/?ﬂ"//q/ Serrare _, titular de la Cédula de Identidad N°

t/- 1 B23T7 68 r/x’ 5 _Licenciado (a) en : ()&/f/éz ) e % é/: dei  por
medio de la presente hago constar que he revisado y aprobado los instrumentos de
recoleccién  de datos (GUIA DE ENTREVISTA Y GUIA DE
OBSERVACIONES) gque van a ser empleados por la Licenciada: Zenaida Olivares,
para la realizacion del trabajo de grado titulado: INCIDENCIA DE LA
APLICACION DE LA LEY DE IMPUESTOS A LAS ACTIVIDADES DE
JUEGOS DE ENVITE O AZAR PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL N°
38.698 DE FECHA 05 DE JUNIO DE 2007 SOBRE EL PATRIMONIO DE LA
COMERCIALIZADORA KM C.A, BASADA EN EL PRINCIPIO DE NO
CONFISCATORIEDAD DE LOS TRIBUTOS VENEZOLANOS por lo que los

mismos se consideran vélidos y confiables desde el punto de vista del disefio del

instrumento y, por consiguiente, pueden ser aplicados.

Atentamente,

e
N
: \
CLNe: /3.239¢6¢7




UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
CAMPUS LA MORITA

CARTA DE VALIDACION

Yo, Qustauc A. Dieda ©. , titular de la Cédula de Identidad N°
V- {1 6/8. 338 - Licenciado @ en: Conladuria ?ui hlica por
medio de la presente hago constar que he revisado y aprobado los instrumentos de
recolecciébn de datos (GUIA DE ENTREVISTA Y GUIA DE
OBSERVACIONES) que van a ser empleados por la Licenciada: Zenaida Olivares,
para la realizacion del trabajo de grado titulado: INCIDENCIA DE LA
APLICACION DE LA LEY DE IMPUESTOS A LAS ACTIVIDADES DE
JUEGOS DE ENVITE O AZAR PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL N°
38.698 DE FECHA 05 DE JUNIO DE 2007 SOBRE EL PATRIMONIO DE LA
COMERCIALIZADORA KM, UBICADA EN MARACAY ESTADO ARAGUA
C. A, BASADA EN EL PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD DE LOS
TRIBUTOS VENEZOLANOS, por lo que los mismos se consideran validos y

confiables desde el punto de vista del disefio del instrumento y, por consiguiente,

pueden ser aplicados.

Ate ente,
A

At
-
g

/" CLN%{leg338



