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RESUMEN

Las reformas fiscales verdes representa para las economias actuales un serio desafio y
oportunidades que combinan los aspectos fiscales con la preservacion del medio
ambiente; desde hace algunos afios se han venido en algunos paises europeos y de
America Latina, por lo tanto, la investigacion nace desde la inquietud de conocer si es
viable la posibilidad de implementar estas reformas verdes y tributos ambientales en
Venezuela. El objetivo general consiste en estudiar la introduccion de tributos
ambientales en el sistema tributario venezolano, utilizando la Teoria del Doble
Dividendo de la Imposicion Ambiental en la industria de vidrio. Caso de estudio:
Owens Illinois de Venezuela, C.A, Municipio Los Guayos, Estado Carabobo. El
estudio se disefio bajo una investigacion documental y de campo, de tipo de
investigacion de nivel descriptivo; se utilizé la técnica de la encuesta, a través de un
cuestionario aplicado al personal del Departamento de Sustentibilidad y ambiente de
la empresa y se disefio una guia de entrevista que fue aplicada a un Experto del area
Tributaria. Se concluye, que debido al aumento progresivo de las problematicas
ambientales, contaminacién de los suelos, aguas, aire y al mal uso de los recursos
naturales, se dispone crear y establecer impuestos ambientales que ayude a resolver y
gravar fiscalmente las actividades humanas y empresariales, a través de un conjunto
de mecanismos y acciones que implican el protagonismo del Estado con sus drganos
ministeriales, alcaldias, organizaciones, que deben procurar la proteccion del medio
ambiente y calidad de vida de sus ciudadanos, junto con las empresas y todos los
ciudadanos.

Palabras claves: Imposicion ambiental, Reforma Fiscal Verde, doble diviendo
ambiental.
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RESUMEN

Green tax reforms to current economies represents a serious challenge and
opportunities, which combine the tax with the preservation of the environment in
recent years have been in some European countries and Latin America, therefore, the
research stems from the anxiety of knowing whether it is feasible the possibility of
implementing these reforms and green environmental taxes in Venezuela. The overall
objective is to study the introduction of environmental taxes in the Venezuelan tax
system, using the Theory of the Double Dividend of Environmental Taxation in the
glass industry. Case Study: Owens Illinois de Venezuela, CA, Los Guayos, Carabobo
State. The study was designed under a desk research and field, type a descriptive
level research, we used the technique of the survey through a questionnaire
administered to staff of the Department of Sustentibilidad and enterprise environment
and design guide interview was administered to a Tax Expert area. It is concluded
that due to progressive increase in environmental problems, pollution of soil, water,
air and misuse of natural resources available to create and impose taxes to help solve
environmental and taxing human activities and business through a set of mechanisms
and actions involving the role of the state with its ministerial bodies, municipalities,
organizations must strive for the protection of the environment and quality of life for
its citizens, along with businesses and citizens.

Palabras claves: Environmental taxation, green tax reform, double diviendo
environment.
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En los nuevos tiempos, el desarrollo de las actividades econdmicas para la
produccion de riqueza, trabajo y generacion de bienes y servicios, son cada vez mas
complejas y muchas veces provocan el uso ineficiente de los recursos de la
naturaleza; por esto, el tema de la problematica ambiental ha tomado una gran
importancia y preocupacion en los paises del mundo. Ironicamente, en Venezuela es
lamentable reconocer que esta, no ha tenido el mismo vigor como ocurre en otros

paises del planeta.

Si bien es cierto, que en Venezuela el desarrollo del comercio ha logrado avances
tecnologicos y su entrada en el mundo de la globalizacion, se puede evidenciar un
impacto negativo sobre el medio ambiente. En el pais, las actividades de fabricacion
de vidrio y de productos de vidrio como de muchas otras actividades de la economia,
producen niveles importantes de contaminacion; es por esto, que se deben orientar
los esfuerzos hacia la proteccion de los recursos naturales a través de la conservacion
o uso mas eficiente del entorno ambiental, reducciéon de residuos, reciclaje e

impuestos ambientales.

Sin embargo, muy a pesar que Venezuela afronta hasta el momento compromisos
poco exigentes en materia ambiental, hay motivos para pensar que la imposicion
ambiental puede jugar un papel importante en las politicas fiscales que involucran a la
sociedad y al Estado, en mejoras de los problemas ambientales, pues se puede
pensar, que en un pais no hay una evolucidon posible si no existe el respeto hacia la

naturaleza.
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Finalmente, las ventajas recaudatorias de los impuestos sobre el ambiente hacen
que éstos sean fundamentales en el disefio y desarrollo de las reformas fiscales
verdes, y la vialidad de su implementacion en el pais, asi mismo, se cree que la
imposicion ambiental podrd adaptarse a la coyuntura socio-econdémica de nuestro
pais, en donde los objetivos ambientales para el mejoramiento del medio ambiente y
favorecimiento del clima mundial, constituyen verdaderas prioridades de la agenda
politica para los proximos afios en el mundo. Ademas, la experiencia internacional de
algunos paises desarrollados en el disefio e implantacion de los impuestos ecologicos
o ambientales demuestran una mezcla interesante de tributacion, leyes, entre otros
instrumentos, que han logrado resultados favorables en la reduccion de agentes
contaminantes y el aumento de la sensibilidad ciudadana hacia la preservacion del

medio ambiente.

En consideracion a esta situacion, el presente estudio tiene como objetivo estudiar
la introduccion de tributos ambientales en el Sistema Tributario Venezolano,
utilizando la Teoria del Doble Dividendo de la Imposicion Ambiental en la industria
del vidrio. Caso de estudio: Owens Illinois de Venezuela, C.A, Municipio Los
Guayos, Estado Carabobo, sirviendo como guia de posible aplicacion y consulta a
todas aquellas personas que esten interesados, la empresa, otros estudiantes o el

colectivo.

La investigacion se encuentra estructurada en cuatro capitulos, el capitulo I
comprende la problemadtica planteada, los objetivos tanto generales como especificos
asi como la justificacion, que comprende las principales motivaciones para la

realizacion del presente estudio.

14



Seguidamente, en el Capitulo II, denominado Marco Teorico, el cual esta
determinado por la indagacion bibliografica de las fuentes tedricas que traten del
problema planteado y permitan obtener mds conocimientos sobre los planes de
accion, y en el cual se presentan los antecedentes de la investigacion, bases tedricas,

bases legales y definicion de términos basicos.

El Capitulo III abarca el Marco Metodoldgico, donde se describe el disefio de la
investigacion, unidad de andlisis, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos,

cuadro técnico metodologico de operacionalizacion de variables.

El Capitulo IV contempla el analisis e interpretacion de los resultados del estudio
y hace referencia al procesamiento de los datos, asentados en graficos con sus

respectivos analisis.

Y por ultimo, el Capitulo V, se indica las conclusiones y las recomendaciones

finales de la investigacion.

15



CAPITULO I

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El progresivo desenfreno de la actividad industrial, origina cada vez mas
complejidad y preocupacion en el mundo, debido al impacto negativo que producen
sobre el medio ambiente, en afectacion de la atmosfera, el incremento de la
concentracion del CO; , el efecto invernadero, la presencia de sustancias quimicas
dafiinas fabricadas por el hombre, el calentamiento global, la disminucién de la capa
de ozono, la pérdida de la biodiversidad, entre otros, que sin duda, ocasionan las

alteraciones ambientales que ocurren actualmente en el planeta.

Esta realidad, sobre las alteraciones o cambios climdticos constituye uno de los
principales problemas medioambientales que habra de afrontar la humanidad en el
presente; para enfrentar esta problematica se inicio el protocolo de Kyoto (1997),
ratificado por la Union Europea, el cual propone combatir los cambios del clima con
la participacion de la poblacion mediante acciones formativas e informativas sobre la
situacion, sin embargo, el protocolo no trajo mayor efectividad debido a que no ha
sido operativo. En 1972, las Naciones Unidas celebré en Estocolmo, una conferencia
donde se introdujo por primera vez, una agenda de politica internacional con
dimension ambiental limitadora del modelo tradicional de crecimiento econdmico y

del uso de los recursos naturales.



Ademas, de las conferencias y reuniones que se han realizado en el mundo, que
buscan la proteccion y mejora del entorno natural, algunos paises han venido
adoptando modelos de reformas fiscales verdes dirigidas a la simplificacion, y
eficacia de los sistemas tributarios, redefinicion de las alicuotas porcentuales de los
diferentes hechos imponibles y, con mayor relevancia estas reformas son asociadas a
cambios fiscales con objetivos de regulacion. Inicialmente, estas reformas fiscales
tuvieron auge en los paises europeos, los cuales vinieron a incorporar dentro de su
administracion tributaria algunos tributos que gravan la explotacion de actividades
que tienen una incidencia directa e indirecta sobre el medio ambiente; entre algunos
de estos, la Unidén Europea utiliza impuestos sobre el consumo donde se incluye, por
ejemplo, impuestos sobre emisiones contaminantes al aire o al agua, los residuos
solidos, el ruido, entre otros, con la utilizacién de soluciones fiscales mas eficientes y
sencillas, caracterizados por impuestos menos altos, rebajas e incentivos, entre otros

aspectos.

Sin duda, que la aplicacién de estas reformas fiscales viene entrelazada con la
Teoria del Doble Dividendo Impositivo Ambiental, que es definido por el autor Gago,

Ay Labandeira, X. (2001), como:

El primer dividendo produce la correccion de externalidades
negativas causadas por la actividad de los agentes (la contaminacion
o deterioro ambiental) y un segundo dividendo de la imposicion
ambiental estaria producido por el uso de la recaudacion ambiental
para reducir o para eliminar impuestos distorsionantes, limitando asi
los excesos de gravamen totales en la economia. (p. 3)
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En Latinoamérica, algunos paises como Honduras, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Costa Rica y Panamd, ponen en practica estos modelos fiscales que
cumplen los objetivos de la teoria del doble dividendo, entonces, se puede reflexionar
que Venezuela podria tener la misma potenciabilidad para la introduccién de este
modelo, ya conociendo que la explotacion de las actividades industriales acarrean
importantes indices de contaminacion atmosférica, sonica, de las aguas, los suelos, la
afectacion de la vegetacion, y la fauna, falta de educacion y conciencia ambiental, asi
como, cambios o desequilibrios en los habitos y costumbres de la comunidad, sin que
se produzcan por parte de las autoridades nacionales, municipales o locales la
consideracion de medidas efectivas de control, proteccion, supervision en el
cumplimiento de las leyes, y conservacion de los recursos explotados por la actividad
industrial que en la mayoria de los casos estd concentrada en regiones con pocas

fuentes naturales lo cual acelera escasez, y agotamiento de los mismos.

El municipio los Guayos, estado Carabobo, no escapa de esta realidad, debido
aque por sus caracteristicas geograficas, presencia de rios que desembocan en la
importante Cuenca del Lago de Valencia, al acelerado crecimiento poblacional y al
desarrollo de la Zona Industrial Los Guayos (una de las principales zonas industriales
del pais), y demas zonas industriales del estado, conformadas por un nimero
importante de empresas industriales automotrices, pintura y resinas, metalmecanicas,
alimentos, quimicas, fabricantes, entre otras, las cuales son consideradas altamente
emisoras de contaminantes y en parte, generadora de los desequilibros o cambios
climaticos en la localidad, que pueden atentar contra la calidad de vida de sus
habitantes. Por otro lado, la accién de las instituciones, ha carecido de eficiencia y
eficacia en el seguimiento, politicas ambientales, cumplimiento de leyes para prevenir

y corregir estos problemas.
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Tal es el caso de la empresa Owens Illinois de Venezuela, C.A, la cual estd
dedicada a la fabricacion de envases de vidrios tipo transparente o incoloro, vidrios
ambar, y azul cobalto, con una experiencia de mas de 39 afios, considerada como una
fabricante de productos de calidad y confiables, los cuales le permiten consolidarse
como una empresa competente en el mercado y poesedora de proveedores
importantes en el pais. La materia prima utilizada consiste basicamente en arena,
ceniza de soda, alumina, sulfato de sodio, casco ambar, carbon, pirita, oxido de
hierro, y pintura, entre otros. La produccion de envases de vidrio implica basicamente
cuatro etapas, como el mezclado de materias primas y vidrio reciclado, fusion,
moldeo y por ultimo un tratamiento de alivio de tensiones, pintura, entre otros, que
indudablemente genera emisiones en cada una de las etapas de el proceso productivo.
En la fabricacion de los envases de vidrio se produce emisiones permanentes
ocasionadas por manipulacion de materias primas de origen mineral, en la recepcion
de la materia prima y su transporte, emisiones por gases producidos por las
temperaturas altas alcanzadas en el horno, por lo tanto, elaboracion de productos de
vidrio tiene asociada una seriec desechos expulsado hacia la atmosfera,
principalmente de aceites y emisiones permanentes de material particulado
compuesto por polvo, vidrio y materiales pesados, entre estos la soda ASH la cual es
aprovechada durante el proceso en un 60 % mientras el restante se pierde en forma de
polvo hacia el ambiente, lo puede resultar un material peligroso y puede provocar

lesiones importantes a los residentes de la zona donde es desechado.

Sin embargo, es importante resaltar que la Legislacion Ambiental Venezolana,
contempla un conjunto de figuras tributarias e incentivos econdémicos y fiscales, que
representan un gran potencial para alcanzar objetivos parafiscales e impulso de

tributos ambientales, no obstante, los instrumentos econémicos normados en las leyes
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venezolanas, no son tributos verdes propiamente dicho, pues ninguno de ellos esta

dirigido a cumplir con el doble dividendo de la imposicion ambiental.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, (1999), en su Gaceta
Oficial Nro. 5.833, fecha de publicacion 24 de Marzo del 2000, establece en el
Articulo 156 numeral 23. “Es de la competencia del Poder Publico Nacional: ... Las
politicas Nacionales y legislacion en materia naviera, sanidad, vivienda, sanidad
alimentaria, ambiental....”, en este mismo texto, se plantea en el capitulo IX de los
Derechos Ambientales, un conjunto de preceptos constitucionales que rezan los
deberes u derechos de los Venezolanos y el Estado en la conservacion del medio
Ambiente. Existe igualmente la ley Organica en materia de Ambiente (2007), e
instrumentos juridicos especiales segin la actividades econdmicas y convenios o
acuerdos internacionales a los cuales Venezuela esta suscrito, con la intencién de

cooperar en la salvaguarda del medio ambiente.

Considerando lo anteriormente expuesto, se propone estudiar la introduccion de
impuestos ambientales a las empresas industriales localizadas en la Zona Industrial de
los Guayos del Estado Carabobo, lo cual propiciaria una revisiéon y cambios en el
Sistema Tributario Venezolano, de tal manera que se logre los objetivos planteados
en la Teoria del Doble Dividento Ambiental, con politicas eficaces de conservacion
del ambiente, y fiscales, que originen un aumento de la renta fiscal en el municipio y
una conciencia ambiental en todos los ciudadanos y las empresas, considerando la

premisa de “quien contamina, paga”.
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Formulacion del Problema

Entonces, cabe preguntarse, si en algunos paises de Latinoamérica han adoptado
estas reformas fiscales verdes, ;Sera viable estudiar la introduccién de tributos

ambientales que graven las actividades industriales que exploten al medio ambiente?

Objetivos de la Investigacion

Obijetivo General

Estudiar la introducciéon de tributos ambientales en el sistema tributario
venezolano, utilizando la Teoria del Doble Dividendo de la Imposicion Ambiental en
la industria de vidrio. Caso de estudio: Owens Illinois de Venezuela, C.A, Municipio

Los Guayos, Estado Carabobo.

Obijetivos Especificos

v" Diagnosticar el impacto ambiental, agentes contaminantes y los recursos
naturales que estdn siendo afectados por las actividades industriales
explotadoras de los recursos naturales en la Zona Industrial del Municipio Los

Guayos, Estado Carabobo.
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v" Determinar el alcance y aplicacion del marco legal reglamentario en materia

ambiente, y su incidencia en materia tributaria.

v' Analizar los beneficios esperados para el municipio, medio ambiente y la
sociedad, con la posible introducciéon de los impuestos ambientales en el
Sistema Tributario Venezolano, con miras de lograr los objetivos de la Teoria

del Doble Dividendo a la Imposicion Ambiental.

Justificacion de la Investigacion

A nivel mundial, los sistemas tributarios mas avanzados, ponen un mayor énfasis
en el cuidado del medio ambiente, mediante normas o legislaciones extrafiscales
los cuales regulan la relacién entre el ambiente-tributos, ademads, la situacion
ambiental se ha convertido en aspecto clave a considerar en la introduccion,
planificacion y desarrollo de las politicas econdmicas, y entre ellas las fiscales; la
introduccion de tributos ambientales ha sido concebido en la actualidad como un
objetivo del sistema fiscal, donde nace la creacion de impuestos en las dependencias
municipales, para aumentrar su renta fiscal, y mejorar el medio ambiente. El éxito
que ha tenido esta iniciativa en muchos paises ha producido resultados satisfactorios
en la solucidon de problemas ambientales, control en el destino de los impuestos
recaudados, manejo o aprovechamiento de los recursos naturales, sensibilidad de los

ciudadanos y las empresas industriales en la responsabilidad con el medio.
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Por esta razon, seria importante que nuestro pais obedecezca a cirscuntancias o
influencias externas positivas de otros paises, debido a que es notorio que a los
legisladores les importa mucho mas el recaudar dinero mas que importarles las causas
que originen los tributos. Ademas, se puede evidenciar que los impuestos ambientales
pretenden internalizar o solucionar, los efectos ambientales adversos causados por los
contaminadores. Las experiencias con impuestos ambientales son muy ricas,
pudiendo aplicarse a practicamente todo tipo de areas en la politica ambiental

contemporanea en paises desarrollados y no tan desarrollados como nuestro pais.

En su parte, el analisis y posible introduccion de impuestos ambientales en el
Sistema Tributario Venezolano representara un avance importante en las actividades
de fabricacion del vidrio y sus derivados, como instrumento que promueve un puente
entre el Fisco Nacional y los contribuyentes, confirmando el compromiso que
tenemos todos como ciudadanos de este pais en el desarrollo integral del Estado y su
proyeccion al mundo como un pais interesado en el desarrollo integro de una cultura
hacia la preservacion, proteccion y uso racional de la naturaleza. Ademads, la
experiencia de la incorporacion de estos modelos de reformas fiscales verdes en otros
paises del mundo con caracteristicas geograficas, institucionales, politicas,
econdmicas y culturales similares a Venezuela, facilita su implantacion y confianza

en el posible éxito que esta pueda tener en el pais.

Por su parte, el desarrollo de esta investigacién puede representar una importante
oportunidad en la ampliaciéon de conocimientos, técnicas, y estrategias a favor de la
especializacion en materia tributaria, ademas, proporciona las posibilidades que la
misma sea utilizada por otros investigadores que indaguen en el mismo ambito de

estudios en un momento determinado.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Una vez examinado los Trabajos de Grado y otros estudios investigativos
referentes al problema de investigacion, se tomaron en consideracion aquellos que
tienen una incidencia y relacion directa e indirectamente con este; motivado a que los
antecedentes constituyen formulaciones teoricas para el desarrollo, consecucion y

orientacion del estudio.

Herrera, A.(2007), en su Trabajo Especial de Grado titulado Creacién de un
impuesto ecoldgico utilizando la Teoria del Doble Dividendo para la proteccion y
mejoramiento de la zona portuaria, que posibilite el desarrollo sustentable y la
cultura tributaria, con bases en la responsabilidad social empresarial en
Instituto Puerto Autéonomo de Puerto Cabello para optar al titulo de
Especializacion en Gerencia Tributaria en la Universidad de Carabobo, ntucleo
Barbula. Su objetivo es la posibilidad analizar la creacion de un impuesto ecologico
utilizando la Teoria del Doble Dividendo para la proteccion y mejoramiento de la
Zona Portuaria, que posibilite el desarrollo sustentable y la cultura tributaria, con base
en la responsabilidad social empresarial en el Instituto Puerto Autonomo de Puerto
Cabello (IPAPC). Este estudio se ubicd en un proyecto factible a de nivel descriptivo
y de campo. A través del analisis y desarrollo del disefio de la propuesta, se logrod

aportar soluciones a la problematica planteada con la incorporacién de un nuevo tipo



de impuesto que grave actividades realizadas por los buques, los cuales, generan
desechos materiales que son vertidos al mar, ocasionando contaminacion de las
aguas. Ademads, la propuesta concibe el beneficio de reestructurar el Sistema
Tributario Venezolano de tal manera que permita crear conciencia tributaria hacia el

medio ambiente, y asi, fomentar la cultura tributaria.

La contribucion de esta investigacion, sefiala la transcendencia que tiene la
creacion de un impuesto ecoldgico en el Sistema Tributario Venezolano, como
incentivo para reducir los efectos distorsionadores de las actividades econdmicas en
el pais, y de esta manera, mejorar al medio ambiente. Ademads, se considera que una
adecuada y eficiente implementaciéon de estos impuestos, generara beneficios
ambientales y econdmicos, debido a que los impuestos ambientales otorgan un doble
beneficio a la sociedad, ya por un lado incentivan la reduccién de contaminantes,

cultura tributaria, y por otro, generan ingresos para el Estado.

Teran, M. (2004), en su Trabajo Especial de Grado titulado Médelo estratégico
para la toma de decisiones en costos ambientales para el grupo de
empresasquimicas Venoco del Municipio Guacara, Estado Carabobo para optar
al titulo de Maestria en Contaduria Publica en la Universidad de Carabobo, nucleo
Barbula. Su objetivo es disefiar un modelo estratégico para la toma de decisiones en
costos ambientales para el grupo de empresas quimicas Venoco del Municipio
Guacara, Estado Carabobo, que permita identificar y jerarquizar los costos
ambientales y su influencia en los costos de produccion que facilite la toma de
decisiones para el cumplimiento de la legislacion ambiental venezolana. Este trabajo
corresponde a un proyecto factible a de nivel descriptivo, documental y de campo. El
desarrollo y disefio de la investigacion logra adaptar a los momentos actuales un

modelo estratégico para la toma de decisiones en costos ambientales, donde se
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considerd principalmente la variable ambiental, bajo el marco de los principios de la
contabilidad generalmente aceptados; a través de esta herramienta se identifico,
jerarquizé y se acumula los costos ambientales dentro de los procesos de produccion
y se toman decisiones importantes en el pleno cumplimiento de la legislacion

ambiental venezolana.

Este estudio se vincula con la presente investigacion, debido a que propone la
utilizacion de la contabilidad ambiental a través de el manejo y control de los costos
ambientales durante el proceso productivo, como una herramienta que enlaza la
relacion del ser humano y el medio ambiente, es por esto que la implementacion,
aplicacion de leyes, y creacion de procedimientos o instrumentos con fines
ambientales, pueden generar soluciones a las empresas, industrias, entre otras, la
responsabilidad de evitar, reducir o reparar el dafio ambiental que estas puedan

producir en el desarrollo de sus actividades.

Pantoja, A. (2008), en su Trabajo Especial de Grado titulado Sistema de gestion
ambiental aplicable a las empresas en envases de plasticos de la Zona Industrial
el Recreo, Municipio Valencia, Estado Carabobo para optar al titulo de Maestria
en Ciencias Contables en la Universidad de Carabobo, ntcleo Barbula. Su objetivo es
proponer un sistema de gestion ambiental aplicable a las empresas en envases de
plasticos de la Zona Industrial el Recreo, Municipio Valencia, Estado Carabobo,
como herramienta de gestion que optimice el uso de los recursos. La investigacion
corresponde a un proyecto de campo a nivel decriptivo, utilizando técnicas de la
observacion directa, la entrevista y cuestionario. Se concluye, la existencia de la
necesidad por parte de las empresas de la implementacion de un sistema de gestion
ambiental para minimizar los impactos de los desechos industriales, incentivar la

conciencia ambiental y el generar el cumplimiento de la legislacion vigente y sus
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regulaciones, pues, es un compromiso que deben cumplir las empresas en su

actuacion ambiental.

El aporte de la investigacion al presente estudio, radica en la necesidad de
desarrollo de un sistema de gestion ambiental en las actividades industriales que son
susceptibles a generar dafios al ambiente, ademads, de contribuir con la utilizacion de
estrategias mas alla de los impuestos ambientales del Sistema Tributario Venezolano
y su legislacion, permite crear un sistema de gerencia capaz de generar rentabilidad

sin contaminar, y preservando el medio ambiente.

Por ultimo, el Trabajo Especial de Grado realizado por Perdomo, G. (2005),
titulado Evaluacion del proceso de control y gestion ambiental en las empresas
siderurgicas del Grupo Sivensa para optar al titulo de Magister en Contabilidad
Mencién Costos Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado. La investigacion
tiene como objetivo general evaluacion del proceso de control de gestion ambiental
en las empresas siderurgicas del Grupo Sivensa, para establecer proyectos y planes de
accion dirigidos a la mejora del ambiente y seguimiento de los indicadores
ambientales bajo la legislacion actual. La investigacion se apoya en una investigacion
documental y de campo de cardcter descriptivo tipo seccional. Se utilizd un
cuestionario aplicado a los gerentes y superintendentes de la empresa. En base de los
rsultados, se evidencio que la empresa destina sus esfuerzos a una gestion ambiental
enmarcado en Normas ISO 14001, lo cual puede permitir medir el impacto en los
costos ambientales y los desechos industriales que se producen en las etapas del
proceso productivo que provocan la degradacion de los recursos naturales y el medio

ambiente.
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Por lo tanto, se evidencia con la investigacion que la implementacion de sistemas
de gestion ambiental en las organizaciones, y efectivas politicas ambientales,
dirigidas al control de los procesos productivos y control de los costos ambientales, y
creacion de incentivos del Estado, impulsan a las gerencias a hacerles seguimiento y
revision a los mecanismos ¢ indicadores ambientales y a la disminucion de productos
que puedan generar problemas al ambiente y buscar otras alternativas serias que

promueven la conciencia en materia ambiental de su organizacion.

Bases Teoricas

Con la finalidad de sustentar y desarrollar el presente estudio, es importante el
apoyo de un conjunto de principios, teorias, conceptos o herramientas que tratan la
introduccion de impuestos ambientales y la experiencia de implementacion de estos
en diversos en paises del mundo, los cuales, van a servir de sustento en el transcurso

de la investigacion.

Problematica Ambiental

En cuanto a esto, la autora Camargo, A. (2008:12), la define a la problemadtica
ambiental, como “la alteracion en los procesos biogeoquimicos, impidiendo la
capacidad de resiliencia de los ecosistemas, por el desarrollo de actividades humanas
no sostenibles cuyas consecuencias afectan en mayor o menor escala a todo el

planeta”.
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En su trabajo, Camargo, A. (2008) trae a colacion al autor Barry, F. (2003), el cual

propone un diagrama que presenta la relacion entre el ambiente natural y la economia

y se refiere, a las posibilidades de la reduccién de esta problematica mediante

optimos sin desmejorar el bienestar humano.

Grafico Nro. 1

El ambiente y la economia

AMBIENTE NATURAL

Reciclados (rp)

l Residuos (Rp)

Productores .
Materias Arrojados (AP)
rimas .
?M) Residuos OUTPUTS
EE—
— BIENES (G) ;
INPUTS Arrojados (Ac)

\\
Consumidores

Reciclados (rc)

AMBIENTE NATURAL

Fuente: Adaptado a partir de Barry C Field “El equilibrio fundamental” en Economia

- Si se desea reducir la masa de residuos arrojados al ambiente natural se
debe reducir la cantidad de materias primas (inputs) tomadas del
ambiente natural.

Ambiental.

La cantidad de materias primas (M) es igual a la produccion o bienes
mas los residuos de la produccion, més los residuos del consumo,
menos las cantidades que se reciclan por parte de los productores y los
consumidores. (p. 20)
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Ante esta situacion, se deduce que para reducir la cantidad utilizada de materia prima
es mediante el reciclaje, en lugar de arrojar los residuos causados por la produccion y
el consumo en el ambiente, éstos se pueden reciclar y retornar al proceso de
produccion para sustituir la materia prima mientras se mantiene la produccion de
bienes y servicios. Es decir, la problematica ambiental, es consecuencia de los limites
exagerados de uso la materia prima disponible en el entorno natural, por lo tanto se
puede proyectar que a largo plazo las futuras generaciones no tendran acceso a dichos

recursos que ofrece la naturaleza.

Los impuestos ambientales

Al respecto, Camargo, A. (2008), trae a referencia un concepto de impuestos

ambientales definidos por Gago y Labandeira. (1999), como:

El pago obligatorio que deben realizar los agentes que emiten
sustancias contaminantes (a partir o no de un determinado nivel
minimo), siendo calculado por la aplicacion de un tipo impositivo el
cual puede ser fijo o variable a una base imponible relacionada con el
nivel de descargas al medio natural. (p. 19)

A fin distinguir que tributos deben ser utilizados alternativamente en la Teoria del
Doble Dividendo y logro de los objetivos parafiscales, conviene sefalar la diferencia

existente entre impuestos y tasas.
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Con referencia a esto, Camargo, A. (2008) expone la definicion de tasas referido

por Gago y Labandeira (1999), como:

Las tasas pretenden financiar el coste de un determinado servicio
publico, mientras que los impuestos carecen de una finalidad
financiera directa, sin un horizonte presupuestario fijo. Por tanto,
cuando una figura tributaria tenga una afectacion sin importe
preestablecido, incluso destinando todos los recursos recaudados a
actuaciones de caracter ambiental, se trata de un impuesto. (p. 19)

Entonces, los impuestos ambientales, verdes o ecoldgicos como instrumentos de
politica ambiental, no solamente tiene un efecto recaudatorio, sino que permiten
generar incentivos extrafiscales mediante los cambios de comportamiento negativos
hacia el medio ambiente por parte de los agentes economicos (individuos, empresas).
La ventaja de los impuestos ambientales radica en su eficiencia; esto quiere decir que
si todas las fuentes que originan el problema ambiental se encuentran sujetas al
mismo impuesto, éstas ajustaran sus tasas de emisiones, pues es suficiente con que las

empresas asuman el impuesto y luego realicen sus propios ajustes.

Reforma Fiscal Verde

Las politicas ambientales promueve la aplicacion de modelos de orientacion
medio ambiental, como las reformas fiscales verdes, al respecto, la misma autora

Camargo, A. (2008), refiere a la Reforma Fiscal Verde como:
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El interés por la adopcion de instrumentos fiscales de caracter
ambiental, se inici6 en la década de los noventa, principalmente en los
paises noérdicos, su establecimiento, se dio en conjunto con la creacion
de las Comisiones Oficiales encargadas del seguimiento de esta reforma
tributaria conformando lo que se denomina Reforma Fiscal Verde o
Ambiental. La Reforma Fiscal Verde es definida como la incorporacion
al sistema fiscal de elementos medioambientales, eliminando o
suprimiendo las estructuras tributarias incentivadoras, esto se puede
tomar como una de sus principales caracteristicas. (p. 30)

Principalmente, consiste en introducir tributos medioambientales que promueven

la creacion de la posibilidad de mejorar la situacion econdémica de los estados y del

medio ambiente. La combinacién de la reforma fiscal, con la introduccion de los

impuestos ecologicos bajo la Teoria de Doble Dividendo, combina la busqueda de

objetivos medioambientales con el poder recaudatorio, conservacion y mejoras del

ambiente.

El doble dividendo

Al respecto, Camargo, A. (2008) se refiere a las hipotesis del autor David Pearce

(1985), precursor de la hipotesis del doble dividendo de la imposicion ambiental

como:

El doble dividendo de la imposicion ambiental, se originaria por el uso
de la recaudacién tributaria ambiental para reducir o eliminar
impuestos distorsionantes, limitando asi los excesos de gravamen en la
economia. Durante el estudio de la teoria, se realizaron algunos
estudios sobre su existencia empirica como los de Rodriguez,
Labandeira y Terkla (2005), describen cuatro beneficios probables
relacionados a la introduccion de impuestos ambientales en términos
recaudatorios. (p. 32)

32



Instrumentos Econdmicos

Ainzua, S. (2009), define a los instrumentos econémicos segun la definicion

que usa el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) son:

Todos aquellos que inciden en los costos y beneficios imputables a los
cursos de accion alternativos que enfrentan los agentes; afectan por
ejemplo la rentabilidad de los procesos o tecnologias alternativos, o
el precio relativo de un producto o actividad, y en consecuencia las
decisiones de productores y consumidores

Mediante el uso de instrumentos econdémicos se logra cumplir con dos
objetivos: el primero, que los agentes econdémicos paguen el valor
social de los recursos naturales y servicios ambientales de que hacen
uso. En segundo lugar, asumir los costos que provocan sobre otros al
desarrollar sus actividades de produccion o consumo, o bien, cuando
realizan la disposicion de desechos de ambas funciones econdmicas.

(p- 12)

Entonces, la utilizaciéon de instrumentos economicos para mejorar el medio
ambiente, integran decisiones econdmicas y ambientales que se pude emplear para
tratar los problemas medio ambientales podemos destacar los tributos y los incentivos
fiscales que pueden ser: tasas, contribuciones especiales, bonificaciones, precios,
entre otros. Estos pueden incentivar el cambio de actitud y de conducta de los
agentes econdmicos para reducir el impacto negativo de las diversas actividades

industriales en el ambiente.
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Impuestos actualmente en uso relacionados con el medio ambiente

Moreno, G. Mendoza, P y Avila, S. (2002), sefialan en su trabajo un conjunto de
acuerdos, tratados, entre estos, el acuerdo con la Agencia Europea del Medio
Ambiente de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico OCDE donde se describe un conjunto de impuestos mas representativos
relacionados con el medio ambiente, que han sido implementado en algunos paises

que utilizan la reforma fiscal verde, entre estos:

1-  Impuestos ambientales a productos energéticos.

2-  Impuestos a emisiones del aire.

3-  Impuestos a vehiculos.

4-  Impuestos por contaminacion del agua.

5-  Impuestos por generacion de residuos.

6-  Impuestos por manejo de la biodiversidad y vida silvestre.
7-  Impuesto sobre la electricidad

8- Impuestos sobre insumos o recursos. (p. 23)

Son muchos los impuestos que se utilizan en diversos paises del mundo como
instrumentos de politica ambiental, y para estos, la fiscalidad en materia ecologica
ambiental tiene un futuro a mediano plazo pero se hace necesario construir una
estructura legal que regulen todas aquellas figuras tributarias de aplicacion a los
sectores que produzcan un impacto ambiental. Ademads, se ha constatado que la
utilizacion de una politica de la carga gravable sobre el emisor de contaminantes

hacia el medio ambiente, resulta ser un motivo para concebir una politica fiscal que
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en vez de gravar el capital o los bienes, deberian gravar los problemas de la

contaminacion.

Aplicacion en paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos OCDE

Al respecto, Ainzua, S. (2009), se refiere que:

La caracteristica principal de las aplicaciones de impuestos
ambientales en la OCDE es que estos se enmarcan en una reforma
estructural de los impuestos. En este contexto, no sélo se aplican
impuestos ambientales sino que también se compensan con
reducciones de otros gravamenes. Esto permite, por un lado,
establecer un sistema mas arménico que no sobrecarga con impuestos
a los ciudadanos y, por otro lado, permite reducir la resistencia de la
sociedad ante la aplicacion de nuevos gravamenes. (p. 21)

En el cuadro n° 1 se presentan algunos ejemplos de implementacion de impuestos
ambientales en paises europeos miembros de la OCDE, en el marco de la
implementacion de una reforma fiscal verde, junto a sus respectivas medidas

compensatorias.
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CuadroN° 1

INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE PROTECCION AMBIENTAL EN

SUDAMERICA Y EL CARIBE

Pais

Instrumentos Econdmicos de Proteccion Ambiental en Sudamérica y El
Caribe

Brasil

1-Compensacion financiera por explotacion de petrdleo

2-Pagos por derecho de uso del agua

3- Tarifa de efluentes industriales

4-Impuesto de Circulacion de Mercaderias y Servicios (ICMS) y sus criterios ambientales
de transferencia a municipio

5-Reconocimiento y premios por mejoras en el desempefo ambiental de la industria

Barbados y
Jamaica

1-Sistema de depdsito-reembolso para botellas de consumo masivo (Barbados
2- Tarifa ambiental sobre bienes durables importados (Barbados)

3- Tarifas diferenciadas por recoleccién de desechos sdélidos (Barbados
4-Exoneracion fiscal para calentadores de aguas solares (Barbados)

5- Cargos a usuarios por volumen de agua extraida (Jamaica)

6- Incentivos fiscales para construccién de tanques almacenadores de agua lluvia y equipo
importado para ahorrar agua en hoteles (Barbados)

Chile

1- Sistema de compensaciones por emisiones de particulas en la Region Metropolitana
2- Tarificacion diferenciada de residuos sélidos domiciliarios

3- Cuotas individuales transferibles de pesca
4- Ecoetiquetado para el ozono y agricultura organica

Colombia

1-Tasa retributiva por contaminacion hidrica aplicada a nivel de cuencas por las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR)

Guatemala

1- Guatemala Permiso de uso de agua
2- Esquemas de certificacion (agricultura orgdnica y ecoturismo)

3- Incentivos (subsidios) a la reforestacion
4- Financiamiento de proyectos de produccion limpia a tasas
preferenciales

5- Fondo nacional para proyectos ambientales

6- Tarifas de cobro Unicas por servicios municipales de agua, energia,
7- Ornato y recoleccion de desechos sélidos.
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1- México Arancel cero y depreciacién acelerada para equipo de control
y prevencion de contaminacién

México 2- Sobreprecio a gasolinas

3- Derechos por uso o aprovechamiento de bienes publicos: flora, fauna, caza deportiva
4- Derechos de descarga de aguas residuales industriales

5- Sistemas de depdsito reembolso para baterias, neumaticos y lubricantes usados.

6- Financiamiento concesional y subsidios a proyectos de plantacién y manejo forestal
en areas forestalmente devastadas

1- Sistemas de depdsito-reembolso para botellas de consumo masivo.
Venezuela 2- Exoneracién de impuestos corporativos por inversiones de control
3- Impuesto a la deforestacion.

4- Sistema de Tarifas de desechos industriales basadas en volumen generado
en el area Metropolitana de Caracas

Fuente: Adaptado a partir de Anzaa, S (200P) APPN °51, los impuestos ambientales
como instrumentos contra el clima climatico. Citado de PNUMA, 2003,
“Instrumentos Econdémicos y Politica Fiscal”, resumen de XIV Reunion del Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe.

En el caso Venezolano, se registra un cambio considerable en las ultimas dos
décadas con respecto a la gestion ambiental, con el establecimiento de instrumentos
legales, normas que definen que hacen cumplir mediante multas y demandas por
perjuicios ambientales; restricciones sobre la utilizacion de tierras son ejercidas para
proteger bosques, cuencas, y otros ecosistemas. Sin embargo, son muy poco los

instrumentos econdmicos ambientales utilizados en el pais, lo que se puede traducir en la

débil capacidad del Ministerio Popular para el Ambiente y del Estado en esta materia.
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Efectos de los impuestos ambientales

En cuanto a esto, la autora Camargo, A. (2008), expresa algunos objetivos o

efectos que produce los impuestos ambientales:

1- Costo efectividad (eficiencia estética)

Los impuestos alcanzan de manera menos costosa los objetivos planteados, esto se
logra igualando los costos marginales de contaminacién con el impuesto, puesto que

por encima de este punto, es econdémico pagar el impuesto que contaminar.

2- Ajuste automatico

Los niveles de emision se ajustan automaticamente al impuesto. La decision en la
toma de decisiones permite la reaccion de los agentes, el coste de alcanzar cualquier
nivel de descontaminacion es minimo. Al seguir con un comportamiento
maximizador de beneficios y con formas funcionales habituales, los contaminadores
emiten hasta el punto en que el tipo impositivo ambiental es igual a su coste marginal

de descontaminar.
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3- Internalizacién de externalidades

Los que contaminan son quienes deben pagar los impuestos haciéndose cargo de

los costos generados por sus actividades.

4- Generacion de beneficios ambientales y econdmicos

Los impuestos ambientales al generar nuevos ingresos pueden tener un destino
especifico para la conservacion o el mantenimiento de los recursos naturales, de igual
forma pueden repercutir en el comportamiento incentivando cambios en el consumo
de productos que dafien el ambiente. El impuesto ambiental funciona a modo de
precio que se paga por contaminar y ello hace que sea el contaminador el que adapte

su, nivel de emisiones contaminantes al precio por contaminar.

5. Integracion del aspecto ambiental en las politicas sectoriales

Se tiene en cuenta que la politica fiscal traspasa al conjunto de la economia, con el
cobro de impuestos ambientales incorporando automdticamente los costos que

generan aquellos que contaminan.
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6. Cambios en la Tecnologia

Uno de los objetivos principales en la introduccion de impuestos ambientales es el
de alterar el uso de tecnologia inadecuada en el proceso productivo. Esta labor es
demasiado costosa, sin embargo el uso inadecuado de los recursos al incrementar su
precio via impuestos desarrollando nuevas alternativas (sustitutos) que ha tratado de
minimizar el consumo de insumos que se requieren para las actividades economicas.
Estos sustitutos tienen la caracteristica de ser recursos que facilmente se pueden
reciclar, ademas de tener como particularidad el de minimizar el tiempo de

descomposicion en el ambiente natural

7. Cambios en el consumo

Esto es ocasionado con el cambio en los habitos de consumo de algunos bienes
cuya produccion y residuos en el consumo son costosos para el medio ambiente, un
impuesto ambiental incrementa los precios violentamente de esta clase de bienes
permitiendo la preferencia por aquellos bienes en el cual los costos de produccion y

consumo para el medio ambiente no son altos.

8. Costos administrativos

En el disefio de cualquier tipo de impuesto es importante analizar los costos
administrativos relacionados con su creacidon y aplicacion, puesto que, sus costos

estan en funcion del nimero de impuestos existentes, del tamafio y la complejidad de
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la base gravable, del tamafio y de la complejidad de las exenciones, del numero de
contribuyentes potenciales, del costo y las técnicas de monitoreo y de la posibilidad

de generar recursos fiscales.

9. Impacto distributivo

El impacto distributivo varia considerablemente segin el tipo de impuesto
ambiental de que se trate. Asi, la importancia para las distintas rentas del consumo
eléctrico no es la misma que la adquisicion de un vehiculo y, en relacion con éste, no
tiene los mismos efectos distributivos gravar el tipo de motor, la potencia del motor

o el consumo de gasolinas y gasoleos.

10. Efectos en el empleo

Para el caso de Dinamarca Kaare indica en “Environmental tax reform in
Denmark: Scope, Perspectives and employment effects” que con un impuesto sobre
las emisiones CO2 estimado para un maximo de cinco afos generd reduccion de
competitividad (para el periodo comprendido entre los afios de 1994 al 1999),
ocasionando una pérdida de 29.000 trabajos que para el caso Danés, esto
correspondia a la pérdida del 1% de empleo total en Dinamarca. El efecto en la
pérdida de puestos de trabajo tiene que ver con el efecto fiscal generado por la

contraccion de la recaudacion del impuesto adicional.
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Sin embargo, el analisis demostrd que el aumento en la pérdida de puestos de
trabajo se podria suavizar si otros instrumentos del impuesto fueran utilizados para
devolver las ganancias fiscales ocasionadas por el impuesto ambiental, como la

reduccion de los impuestos sobre la renta o sobre el IVA.

11. Efectos en el comportamiento de los individuos

El principal objetivo en la implementacion de los impuestos ambientales es el de
persuadir el comportamiento de los individuos. Braathen (2001) sefiala los factores

que determina que la respuesta por la sociedad en el uso de impuestos es la deseada:

e Impacto en los costos marginales de los individuos. Es importante recalcar
que el uso de los impuestos aumentard en una unidad la contaminacion, por lo

tanto, las tasas fijas no generan incentivos para modificar su conducta

e Elasticidad precio bien o del servicio. Con una mayor elasticidad demanda

de un bien, la respuesta serd mayor ante cambios en los precios.

e Posibilidades de sustitucion. En cuanto a la sustitucion de tecnologia vieja
por una nueva, se puede decir que esta se dard a largo plazo por las fuertes

inversiones de capital en que se tendria que incurrir.
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12- Efectos en la competitividad

El mercado y la competitividad son uno de los principales problemas que se
destacarian en la implementacion de impuestos ambientales, y aunque es un tema
politico, especialmente por la poderosa presion de algunos grupos de la economia que
argumentaran en contra de todo tipo de reforma a los impuestos. Pieters (1997)
destaca que con la implementacion de los impuestos ambientales, los efectos en el
mercado y en la competitividad, tienden a exagerarse. El mismo autor resalta que,
los impuestos ambientales son de envergadura menor y, se existiera una
compensacion estos nuevos impuestos con una reduccién en otros impuestos, los
impactos econdémicos serian minimos. Esto querria decir que los sectores que
pierden pueden también explorar nuevas areas en las que ganar (innovacion
tecnoldgica) por lo que en términos generales, el tema de la competitividad pasa a ser

menos importante.

Por lo tanto, son diversas las razones y efectos que provoca los impuestos
ambientales las variables econdmicas, hdbitos de consumo, comportamiento de los
individuos y las empresas, entre otros, los cuales pueden justificar la implementacién
de impuestos ambientales en los planes econémicos modernos y las politicas de
gestion ambiental, que generan ingresos que pueden tener un destino especifico para
la conservacion o el mantenimiento de los recursos naturales, al mismo tiempo que
inciden en el comportamiento y crean incentivos para disminuir el impacto negativo

sobre el entorno ambiental
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Bases Legales

Primeramente siguiendo con la jerarquizacion de las fuentes del derecho, se debe
disponer a las disposiciones constitucionales de la Republica Bolivariana de

Venezuela asociadas al medio ambiente.

En cuanto a la politica ambiental, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, (1999), en su Gaceta Oficial Nro. 5.453, de fecha de publicacion 24 de

Marzo del 2000, establece en su articulo 127, que:

Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona
tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de
un ambiente seguro, sano y ecologicamente equilibrado. El Estado
protegera el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos,
los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos
naturales y demads areas de especial importancia ecoldgica. El genoma
de los seres vivos no podra ser patentado, y la ley que se refiera a los
principios bioéticos regulara la materia.

Entonces, considerando los preceptos constitucionales, el Estado Venezolano
tiene la obligacion y deber humano de proteger el ambiente, la diversidad biologica,
asi, como la funcion de incorporar a la poblacion activamente en la preservacion del

medio ambiente.
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Igualmente, la Ley Organica del Ambiente, (2006), en su Gaceta Oficial Nro.
5.833 de fecha de publicacion 22 de Diciembre de 2006, establece su Articulo Nro,
20, que “a los fines de coadyuvar con la gestion del ambiente, se podran establecer
instancias regionales, estadales y locales de coordinacion y participacion ciudadana e
interinstitucional. Por su parte, la Ley Penal del Ambiente, (1992), en su Gaceta
Oficial Nro. 4.358 de fecha de publicacion 3 de Enero de 1992, establece su articulo

Nro, 01, que reza:

La presente Ley tiene por objeto tipificar como delitos aquellos
hechos que violen las disposiciones relativas a la conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente, y establece las sanciones
penales correspondientes. Asi mismo, determina las medidas
precautelativas, de restitucion y de reparacion a que haya lugar.

Este ultimo instrumento legal, define sanciones ambientales dintintas a personas
naturales, establecido en el articulo nro. 5 de la Ley Penal del Ambiente, que incluye
sanciones principales de prision, arresto, multas y trabajos comunitarios. Asi mismo,
para las personas juridicas esta misma ley en su articulado Nro. 6, sanciona con
multas, clausura de la fabrica o establecimiento o la prohibicion definitiva de la
actividad origen de la contaminacién, publicacion de la sentencia a expensas del
condenado, suspension del permiso o autorizacidn, la prohibicién de contratar con la
Administracion Publica hasta un lapso de 3 afios. Es importante acotar, que la figura
de las multas como sancién administrativa, aunque implica usualmente el pago en
dinero, no es un ingreso tributario dentro del presupuesto de ingresos publicos sino
que se le catdlogo como un ingreso no tributario, sin embargo, las multas pueden
coincidir con el del tributo ambiental al desestimular comportamientos agresivos

contra el ambiente.
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El Sistema fiscal venezolano estd previsto de un conjunto de tributos asignados al
gobierno central tienen conexion con la materia Ambiental, como la Ley sobre
Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos y Decreto 1257 Normas sobre
Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente, entre

otros.

La Ley de Diversidad Bioldgica (2000), de Gaceta Oficial Nro. 5.468 de fecha de
24 de mayo de 2000, prevé la utilizacion de instrumentos financieros para promover
la proteccion ambiental, en el articulo 63, “El Ejecutivo Nacional.... establecera, de
conformidad con las condiciones establecidas en esta Ley, un sistema de estimulos e
incentivos tributarios, crediticios y econdomicos y los mecanismos de supervision y
control de las modalidades que se deriven de tal componente. Sin embargo, articulo
66 de la misma Ley describe cuales son los incentivos crediticios y tributarios, lo
cual, deja claro que los estimulos tributarios y crediticios no contemplan el cobro de

pagos por servicios ambientales, tributos verdes, tasas u otros.

Por lo tanto, estos preceptos legales contribuyen con la investigacion, debido a que
representan un basamento legal en los cuales deben considerar las organizaciones, el
mismo Estado y los individuos en la preservacion del medio ambiental. Sin embrago,
este conjunto de leyes o normativas no se aplican en todo su ambito, muchas veces por
desinterés, falta de promocion y desconocimiento de la existencia de las misma. En
conclusion, las leyes y normas terminan por volverse inaplicables, generandose un marco de

inseguridad juridica e ineficiencia que no es compatible con las exigencias del mundo actual.

46



Definicion de Términos Basicos

Contaminacion: Es la alteracion reprochable de las caracteristicas del ambiente, con la
introduccion de contaminantes que transforman el aire, agua, suelo, recursos naturales,

afectando negativamente a los seres vivos en todo el planeta.

Emisiones: Es la liberacion o expulsion de gases toxicos o residuos que son emanados

por la actividad humana hacia la atmosfera, en determinado espacio y tiempo.

Cambio climatico: Se deriva de las alteraciones del entorno natural, asociados
generalmente al impacto humano sobre el planeta, y trae consecuancia catastréfricas sobre

la atmosfera, el clima, las temperaturas de la tierra.

Impuesto: contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y

morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma.

Impuestos ambientales: Se refiere a los instrumentos impositivos destinados a mejorar
el medio ambiente a través de la influencia de las decisiones econdmicas y cambios de

actitudes de los individuos.

Imposicion ambiental: son un conjunto de politicas ambientales correctoras, de las que

pretenden abordar desde la intervencion estadal, el problema de la externalidad ambiental.
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Resiliencia: Es la capacidad que tiene el medio ambiente para tolerar un impacto

ambiental sin colapsar, y superar los efectos perjudiciales a este.

Recaudacion tributaria: Proceso mediante el cual las autoridades tributarias cobran a
los causantes y contribuyentes todo tipo de tributos, impuestos, y contribuciones

establecidos en leyes.

Contaminante: Toda materia que al incorporarse o actuar en la atmoésfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion y condicion

natural y causa dafios en la vida de los organismos.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

A continuacion, en el desarrollo del capitulo se sefalan de forma esquematica los
tipos de investigacion, unidades de estudio, técnicas e instrumentos de recoleccion de

datos, cuadro técnico de operacionalizacion de variables.

Tipo de Investigacion

El estudio estd apoyado en una investigacion de tipo descriptiva, sefialado en el
trabajo de Mendez, C. (2001:62), como “aquella que identifica caracteristicas del
universo de investigacion, sefiala formas de conducta y actitudes del universo
investigado, establece comportamientos concretos y descubre y comprueba la

asociacion de variables de la investigacion”.

Se considera la investigacion descriptiva, debido a que este tipo de investigacion
permitira identificar y describir las caracteristicas del Sistema Tributario Venezolano
en materia tributaria, y los riesgos que tiene el proceso productivo de la industria del
vidrio para el entorno ambiental. Principalmente, la investigacion esta dirigida a
estudiar la introduccion de tributos ambientales en el Sistema Tributario Venezolano,
utilizando la Teoria del Doble Dividendo de la Imposicion Ambiental en la industria
de vidrio en la Zona Industrial de los Guayos, Caso de Estudio: Empresa Owens

Illinois de Venezuela, C.A, como instrumento para evaluar el beneficio que traeria



esta en la regién en materia ambiental con el objeto de lograr el proposito del Doble

Dividendo con la utilizacion de los impuestos ambientales.

Disefio de la Investigacion

El disefio de la investigacion representa las estrategias que guian y fundamentan el
desarrollo y las operaciones que deben llevarse a cabo en la trabajo. Por lo tanto, la
formulacion de la investigacion se apoya en un estudio de campo, debido a que los
datos son recogidos en forma directa por los investigadores de la realidad a estudiar.
Al respecto, Arias, F. (2006:48) describe la investigacion de campo como “la
recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde
ocurren los hechos, sin manipular o controlar variable alguna, es decir, el investigador

obtiene la informacién pero no altera las condiciones existentes”.

Igualmente, la investigacion es documental, apoyado en referencias bibliograficas,
documentales con el fin de ampliar, profundizar y reforzar los conocimientos basicos
referidos a problematica de estudio y que nos serviran para ampliar los conocimientos
sobre el uso de tributos ambientales utilizados en otros paises, basados en la Teoria
del Doble Dividendo de la Imposicién Ambiental, con el fin de evaluar la posibilidad
de introduccion de estos en el Sistema Tributario Venezolano. La investigacion

documental es definida por Arias, F. (2006), como:
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La investigacion documental es un proceso basado en la busqueda,
recuperacion, andlisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es
decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes
documentales: impresas, audiovisuales o electronicas. Como en toda
investigacion, el proposito de este disefio es el aporte de nuevos
conocimientos. (p. 27)

Unidades de Estudio

Poblacion

Cuando se habla de poblacion se hace referencia en un todo, es decir a un
universo, cuyas unidades de analisis poseen caracteristicas comunes que se estudian
al momento de realizar la investigacion. A tal efecto, Palella, S y Martins, F.
(2006:50), define la poblacion como “el conjunto de unidades de las que se desea

obtener informacion y sobre las que se van a generar conclusiones”.

Atendiendo a la definicion anterior, la poblacion de la investigacion esta
representada por el personal miembro del Departamento de Sustentibilidad y
ambiente; los cuales son los encargados de garantizar la seguridad en el trabajo, y
problemas ambientales y tomar acciones para prevenir accidentes ocupacionales y

mejorar las condiciones de Higiene, Seguridad y Medio ambiente.

Ademas, se considera en el estudio las impresiones y opinién profesional de un
experto en materia tributaria, el cual viene a integrar un elemento en el tamafo de la

poblacion.
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En total el tamafio de la poblacion estara integrada por un total de 06 personas, de
las cuales 05 de ellas pertenecen al departamento de Sustentibilidad y ambiente la

empresa Owens Illinois de Venezuela, C.A, y el experto tributario.

Muestra

Ademas, la poblacion se considera finita y accesible, debido a que es estudiada en
su totalidad y estd representada por el Departamento de Sustentibilidad y ambiente y
el Departamento de Impuestos y el experto tributario. Al respecto, Arias, F. (2006),
denomina la poblacién finita como “agrupaciéon en la que se conoce la cantidad de

unidades que la integran”.

Se resume que por ser una poblacion finita, debido a que viene dado por el numero
de elementos que constituyen la poblacion, se determina que las unidades objeto de
estudio que integran la muestra, esta conformadas por el un (01) Superintendente
Coorporativo de Salud, Seguridad y Medio Ambiente, un (01) Intendente de Salud y
Seguridad, un (01) auxiliar del departamento, dos (02) Inpectores de seguridad, todos
ellos laboran en el Departamento de Sustentibilidad y ambiente de la empresa Owens
Illinois de Venezuela, C.A, y el experto en el area tributaria. La aplicacién de
instrumentos de recoleccion de datos a cada uno de los integrantes de la muestra, nos
permitié intercambiar informacidn, opiniones e impresiones acerca del estudio, para

lograr el objetivo de la investigacion.
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Con el proposito de obtener la informacion necesaria y pertinente para el logro de
objetivos, se considera conveniente utilizar técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos para acercarse a los fendmenos o objetos de estudios y extraer de ellos

informacion pertinente a la investigacion.

Para llevar a cabo la recoleccion y levantamiento de la informacion, se

seleccionaron los siguientes instrumentos:

Principalmente, se empleo la técnica de la encuesta, disefiadas en forma de

cuestionarios. La encuesta es definida por Hurtado, 1. (2007) como:

Es una técnica destinada a obtener datos que interesan al
investigador. Para ello a diferencia de la entrevista se utiliza un
listado de preguntas escritas que se entregan a los sujetos, a fin que
las contesten igualmente por escrito. Este listado se denomina
cuestionario. (p. 30).

El cuestionario estd estructurado por preguntas cerradas, bajo un esquema
dicotomica y de seleccion multiple. Al respecto, los autores Sampieri, R y Collado, C.

(2006), exponen lo siguiente:

Las preguntas cerradas contienen categorias u opciones de
respuestas que han sido previamente delimitadas. Es decir, se
presenta a los participantes las posisbilidades de respuestas,
quienes deben acotarse a estas. Pueden ser dicotomicas (dos
posibilidades de respuesta). (p. 310) 53



En el proceso del cuestionario se contd con el apoyo del personal encargado del
Departamento de Sustentibilidad y ambiente, con el fin de lograr intercambiar
informacion y datos para el analisis del impacto ambiental de las fabricacion de los
envases de vidrio. La aplicacion del cuestionario se realizd sin comprometer la
disponibilidad de tiempo de los participantes; los cuales se les indico una fecha limite

para devolverlo a los investigadores. (Anexo 2)

Ademas, se utilizo la técnica de la entrevista de forma personal y estructurada,
preestablecida por una guia de entrevista. La entrevista personal (cara a cara), segun
los autores Sampieri, R y Collado, C. (2006:335), “implican una persona calificada
(entrevistador) que aplica la guia a sujetos participantes, el primero hace las preguntas
a cada sujeto y anota las respuestas”. (Anexo 1). Se empled instrumentos materiales
como, las libretas de anotaciones para el registro de la informacion pertinente al
objeto de estudio y en donde se plante6 preguntas abiertas basado en la teoria de los
autores Sampieri, R y Collado, C. (2006:314), que definen las preguntas abiertas
como “aquellas que delimitan de antemano las alternativas de respuestas, por lo cual
el numero de categorias de respuestas es muy elevado, y puede variar de poblacion
en poblacion”. En el proceso de la entrevista se contd con el apoyo de un experto
tributario, con el cual se mantuvo una conversacién acerca del tema, que permitid
intercambiar informacion y datos importantes sobre la posicion del pais frente a la

problemadtica ambiental y la posibilidad de introduccion de impuestos ambientales.

Validez

La validacion externa del instrumento de recoleccion de datos viene dada por la

opinién fundada por tres expertos que decidieréon de aplicabilidad del mencionado
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mecanismo en pro de la obtencion de la informacion requerida. Para ello se someti6 a
a la consideracion un ejemplar del instrumento a un experto en el area estadistico, un
experto en metodologia de la investigacion y por ultimo a un experto en el area de
tributaria, quienes revisaron y evaluaron el contenido, la metodologia y disefo del
instrumento de recoleccion de datos respectivamente, procurando el logro de los

objetivos propuestos en la investigacion.

El experto en contenido, verificé que los instrumentos estén basados en el marco
teorico de la investigacion, en los indicadores examinados en las bases tedricas y que
respondieran a los objetivos de la investigacion y permitieren explicar el problema
planteado en el estudio, el experto metodoldgico opind acerca de la adecuacion de
cada una de las preguntas, tanto a los objetivos de la investigacion, como los
indicadores variables, el experto en el area de estadistica, revisé el instrumento y se
encargo de hacer observaciones acerca de la formulacion de las preguntas, en el

estilo, sintaxis y semantica.

Confiabilidad

En relacion a la confiabilidad, se aplicdé el Coeficiente de KUDER Y
RICHARDSON, toméandose una muestra piloto de cinco (05) personas que van a
representar la poblacion, alcanzando este un valor de 0,723 que de acuerdo a la escala

propuesta en el mismo coeficiente se considera que la confiabilidad de la muestra es

alta. (Ver Anexo 3).
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El autor Ruiz, C. (1998), se refiere a el coeficiente de confiabilidad KUDER Y
RICHARDSON (1937) como “un indicador de la fidelidad (consistencia interna).
Este tipo de confiabilidad permite determinar el grado en que los items de una prueba

estan correlacionados entre si”.

Si los diferentes reactivos de un instrumento tienen una correlacién positiva vy,
como minimo moderada, dicho instrumento sera homogéneo (consistencia en la
ejecucion). De alli que en una prueba con un alto grado deconsistencia interna, el
saber como se desempefia una persona en un item, nos permite predecir como lo hara
en los demas. Si una prueba es homogénea, podemos suponer que todos los itemes

miden una caracteristica comun.

La teoria de Kuder y Richardson, (1937) consistid en el desarrollo de varios
modelos para estimar la confiabilidad de consistencia interna de una prueba, siendo
uno de los mas conocidos la denominada formula 20, el cual se representa de la

siguiente manera:

N | M-2pxq|
=N

t

KEO:

En donde:

rtt =coeficiente de confiabilidad.

N =numero de itemes que contiene el instrumento.
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Vt = varianza total de la prueba.

Y. pq = sumatoria de la varianza individual de los itemes.

Para calcular la confiabilidad por el método K-R20, se procede asi: en primer
lugar para cada item se computa p, que es la proporcion de sujetos que pasaron un
item sobre eltotal de sujetos; luego, se computa q, que es igual a 1 - p; se multiplica
pq; y finalmente se suman todos los valores de pq. El resultado obtenido es la
sumatoria de la varianza individual de los itemes, o sea, £ pq; en segundo lugar, se
calcula la varianza total de la distribucion de calificaciones (Vt); y, en tercer lugar, se
aplica la formula correspondiente. El modelo de Kuder-Richardson es aplicable en las

pruebas de itemes dicotomicos enlos cuales existen respuestas correctas e incorrectas.
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Cuadro Nro. 2

Cuadro Técnico Metodologico. Operacionalizacion de Variables.

Objetivo General: Estudiar la introduccion de tributos ambientales en el sistema tributario venezolano, utilizando la

Teoria del Doble Dividendo de la Imposicion Ambiental en la industria de vidrio. Caso de estudio: Owens Illinois de

Venezuela, C.A, Municipio Los Guayos, Estado Carabobo.

N Objetivos Variables o Definicién de Indicadore | Instrumento Item Fuente
0 Especificos Categorias variables s
1.;Existen productos que por su

1 Diagnosticar el Impacto ambiental y | Es el  efecto o | - Estadisticas - Cuestionario composicion pueda producir algun
impacto ambiental 'y | jos recursos naturales | consecuencias ya sean | 4 dafio al ambiente? - Departamento
los recursos naturales | que  estin  siendo | negativas o positivas | contaminacién _ o de
que estan  siendo | jfectados por las | que produce lag | ambiental 2.()Ex1st.e ‘materia prima que por su | Sustentibilidad
afe'ctgdos por las | actividades acciones realizadfas por composicion pueda producir algun | y ambiente
actividades industriales el ser humano, las daio al ambiente?
industriales empresas, sobre el

explotadoras de los
recursos naturales en
la Zona Industrial del

Municipio Los
Guayos, Estado
Carabobo.

medio ambiente

3.;El departamento tiene
cuantificado e identificado en que
volumen y cudles son los desechos
industriales que pueden generar
dafios al ambiente?

4.;La empresa posee manuales de
manejo,
almacenamiento y limpieza de los
que puedan

procedimientos sobre el

desechos industriales
generar contaminacion del ambiente?

5. ¢, Considera que la empresa posee
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tecnologias limpias que favorecen la
preservacion del medio ambiente?

Determipar gl alcance | Marco legql en Cor.responde al - Experto - Cuestionario 6. ¢Han recibido en el dltimo afio | - Departamento
y aplicacion  del | materia ambiental conjunto de | tributario. inspecciones del Ministerio Popular | de
marco  legal instrumentos  legales o - Guia de del Ambiente o el Instituto de | Sustentibilidad
reglamentario en aplicables a la | - Existencia de | entrevista Municipal del Ambiente? y ambiente.
materia ambiente, y preservacion, regulaciones
su t _1nctl(.ibent01q en conbs_ervtamon del medio ?mblentales, 7.;La empresa se encuentra inscrita | - EXperFO ,
matena tributana. ambrente. eyTsy ‘ en el Registro de Actividades | tributario, (Guia
feglamentos. Susceptibles de  Degradar el | de entrevista) ¥

Ambiente (RASDA) ?

8., La empresa posee certificacion

ISO 14000?

9.;La empresa tiene conocimentos

de las regulaciones y normativas

vigentes en materia ambiental?

10.; La empresa cumple a cabalidad

la legislacion ambiental que le

aplica?

1-;Cuales son las leyes ambientales

que existen hoy en dia?. ;Cuales

aplican a los municipios? *

2.(Existen impuestos ambientales en

Venezuela?. Explique. *
Analizar los - Beneficio Son las técnicas, | - Empresas - Cuestionario 11-;Conoce o ha escuchado hablar
beneficios esperados | ambiental. politicas y ventajas que | involucrada en de las reformas fiscales verdes | - Departamento
para el municipio, - Teoria del Doble | trae la incorporacion de | la - Guia de implementadas en otros paises? de
medio ambiente y la Dividendo a la | impuestos ambientales, | investigacion. entrevista Sustentibilidad
sociedad, con la Imposicion entre estos proteccion 12- ;Tiene conocimientos de algunos | y ambiente.
posible introduccion | Ambiental. del ambiente y impuestos ambientales que hayan sido
de los impuestos generacion de renta implementados en otros paises? - Experto
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ambientales en el
Sistema Tributario
Venezolano, con
miras de lograr los
objetivos de la Teoria
del Doble Dividendo
a la Imposicion
Ambiental.

fiscal  mediante
imposicion ambiental.

la

13- ;Comparte la idea de introducir
impuestos ambientales en el Sistema
Impositivo Venezolano, con el fin de
preservar el ambiente y otros
beneficios?

14- ;Considera usted, que de
introducir impuestos ambientales en
Venezuela, los ingresos recaudados
por ese concepto, serian destinados a
la cosnservacion del ambiente?

B- (Considera, que seria factible
dentro del Sistema Impositivo
Venezolano la inclusion de impuestos
ambientales, tomando en cuenta la
experiencia de su implementacién en

otros paises del mundo? ¥

“- ;Cuales a su parecer, serian los
beneficios y ventajas que aportaria la
introduccion de impuestos

ambientales en el pais? *

tributario, (Guia
de entrevista) ¥

Fuente: Pinto, R. (2010)
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CAPITULO 1V

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Los instrumentos mencionados en el capitulo anterior fue aplicado en la
Empresa Owens Illinois de Venezuela, C,A, y ademas se cont6 con el apoyo de un
especialista en tributos. En su oportunidad la encuesta fue aplicada personalmente
en la empresa. Por su parte, la guia de entrevista fue directamente realizada al

especialista tributario Lcdo. Rogelio Hernandez.

Dando cumplimiento a los objetivos de la investigacion se aplico la encuesta
con un instrumento como lo es el cuestionario contentivo de doce (14) preguntas.
El andlisis de la informacion obtenida a través de los cuestionarios aplicados a las
personas que laboran en el Departamento de Sustentibilidad y ambiente de la
Empresa Owens Illinois de Venezuela, C,A, se realiz6 tomando como referencia
los objetivos y las bases conceptuales de la investigacion. La tabulacion se realizod
de forma manual, utilizando las herramienta del excel, determinando las
frecuencias y porcentajes de cada uno de los items contestados. La representacion

se presento a traves de graficos estadisticos.

Los resultados se presentan en una matriz de resultados, que resume los datos a

analizar, esta es la siguiente:



Tabla Nro. 1

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

MATRIZ CUALITATIVA DE RESULTADOS

Cifras

Porcentuales

ITEM DESCRIPCION Sl NO
(Existen productos que por su composicion pueda producir algun dafio

1 al ambiente? 20% 80%
(Existe materia prima que por su composicion pueda producir algun

2 dafio al ambiente? 100% 0%
(El departamento tiene cuantificado e identificado en qué volumen y
cudles son los desechos industriales que pueden generar dafios al

3 ambiente? 80% 20%
(La empresa posee manuales de procedimientos sobre el manejo,
almacenamiento y limpieza de los desechos industriales que puedan

4 generar contaminacion del ambiente? 80% 20%
(, Considera que la empresa posee tecnologias limpias que favorecen la

5 preservacion del medio ambiente? 40% 60%
(Han recibido en el tltimo afio inspecciones del Ministerio Popular del

6 Ambiente o el Instituto de Municipal del Ambiente? 60% 40%
(La empresa se encuentra inscrita en el Registro de Actividades

. : 5
7 Susceptibles de Degradar el Ambiente (RASDA) ? 100% 0%
(, La empresa posee certificacion ISO 140007

8 100% 0%

( La empresa tiene conocimentos de las regulaciones y normativas
. . . 0

9 vigentes en materia ambiental? 60% 40%
(, La empresa cumple a cabalidad la legislacion ambiental que le aplica?

10 20% 80%
(Conoce o ha escuchado hablar de las reformas fiscales verdes

11 |implementadas en otros paises? 40% 60%
(Tiene conocimientos de algunos impuestos ambientales que hayan sido

12 implementados en otros paises? 40% 60%

0 0
(Comparte la idea de introducir impuestos ambientales en el Sistema
Impositivo Venezolano, con el fin de preservar el ambiente y otros

13 beneficios? 40% 60%
(Considera usted, que de introducir impuestos ambientales en
Venezuela, los ingresos recaudados por ese concepto, serian destinados

14 |2 la conservacion del ambiente? 20% 80%

Fuente: Pinto, R. (2010)
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Analisis de los Resultados

ftem 1: ;Existen productos que por su composicion pueda producir algun dafio al

ambiente-?

Grafico Nro. 1

Productos que puede producir dafio al ambiente

Productos que por su composicion pueda
producir algun dafio al ambiente

20%

Sl
ENO

Fuente: Pinto, R. (2011)

Analisis:

De 100% de los encuestados 20% reconoce que existen en la empresa algunos
productos que puedan generar dafios en el ambiente, pero sin embargo, el 80 %

restante contestan que no existen productos que por su composicion puedan
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ocasionar contaminacion al ambiente. Por lo tanto, el sujeto investigador, puede
inducir que no hay mayores riesgos de contaminacioén por los productos de la

empresa.

item 2: ;Existe materia prima que por su composicién pueda producir algun

dafio al ambiente?

Grafico Nro. 2

Materia prima que puede producir dafio al ambiente

éExiste materia prima que por su composiciéon
pueda producir algun daiio al ambiente-?

0%

S|
ONO

Fuente: Pinto, R. (2011)

Analisis:

En cuanto a esta pregunta un 100 % de los encuestados contestaron que si

existe materia prima que por su composicion pueda generar dafios al ambiente
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Considerando la informacion proporcionada por los encuestados, podemos
resolver que alguna materia prima utilizada en los procesos productivos de la
fabricacion del vidrio produce contaminacion. Entonces, seria importante
considerar médidas regulatorias para el manejo efectivo de la materia prima con el
fin de preservar el ambiente. El reciclado como una estrategia beneficiosa, puede
permitir el aprovechamiento de la materia prima no utilizada, , y reduciendo los

residuos y la contaminacion del aire.

ftem 3:  El departamento tiene cuantificado e identificado en qué volumen y

cuales son los desechos industriales que pueden generar dafios al ambiente?

Grafico Nro. 3
Cuantificacion e identificacion de los desechos industriales que pueden

generar dafios al ambiente

Cuantificacion e identificacion de los desechos
industriales que pueden generar dafos al
ambiente

mSsl
ONO

Fuente: Pinto, R. (2011)
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Analisis:

De los miembros del departamento encuestados un 80 % que si existe un
control para determinar el volumen de los desechos industriales que pueden
impactar negativamente al ambiente, mientras que el resto, un 20 % considera que
no lo posee. Esta situacion refleja que la empresa bajo estudio, tiene medidas de
control de los desechos industriales producidos en toda la cadena de fabricacion
de los productos, lo que comprueba que una empresa con practicas de control y
prevencion tendientes a reducir la generacion de desechos industriales, produce

una mejor calidad de la produccion.

ftem 4: ;La empresa posee manuales de procedimientos sobre el manejo,
almacenamiento y limpieza de los desechos industriales que puedan generar

contaminacion del ambiente?

Grifico Nro. 4
Manuales de procedimientos sobre el manejo, almacenamiento y limpieza de

los desechos industriales que puedan generar contaminacion del ambiente

Manuales de procedimientos sobre el manejo,
almacenamientoy limpieza de los desechos
industriales que puedan generar contaminacion del
ambiente

m sl
ONO

Fuente: Pinto, R. (2011)
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Analisis:

El 80% de los encuestados expresan que si la empresa posee manuales de
procedimientos sobre el manejo, almacenamiento y limpieza de los desechos
industriales, mientras que el 20 % no conocen la existencia de manuales u otros
procedimientos. En este caso, es muy positivo que la empresa mantenga un
sistema y limpieza de los desechos industriales peligrosos generados en el proceso
productivo, ademas, es importante considerar dentro procedimiento de limpieza
de los desechos industriales, la ejecusion de programas de capacitacion y

asesoria en materia de manejo integral de los desechos industriales.

item 5 ; Considera que la empresa posee tecnologias limpias que favorecen la

preservacion del medio ambiente?

Grifico Nro. 5
La empresa posee tecnologias limpias que favorecen la preservacion del

medio ambiente

La empresa posee tecnologias limpias que favorecen
la preservacion del medio ambiente

msli
ONO
40%

Fuente: Pinto, R. (2011)
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Analisis:

Un 40 % de los clientes encuestados expresod que si posee tecnologias limpias;
por otra parte, el 60% restante de los encuestados dijo que no tienen tecnologias
que favorezcan la preservacion del ambiente. A pesar de los programas de
reciclaje ampliamente conocidos emprendidos por la empresa en estudio, se
demuestra que la inversion en tecnologias limpias, es medianamente escasa. Es
importante resaltar, que las tecnologias limpias son una opcidn técnica y
econdmica que permite reducir la contaminacion en el ambiente natural y la
generacion de desechos industriales, ademas de aumentar la eficiencia del uso de

recursos naturales

ftem 6: ;Han recibido en el altimo afio inspecciones del Ministerio Popular del

Ambiente o el Instituto de Municipal del Ambiente?

Griéfico Nro. 6
Visitas de Inspeccion del Ministerio Popular del Ambiente o el Instituto de

Municipal del Ambiente

Visitas de Inspeccién del Ministerio Popular del
Ambiente o el Instituto de Municipal del Ambiente

m sl
ONO

60%

Fuente: Pinto, R. (2011)
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Analisis:

El 40 % de los encuestados contestd que si ha recibido inspecciones del
Ministerio Popular del Ambiente o el Instituto de Municipal del Ambiente, y el
resto que representan un 60 % considera lo contrario. El sujeto investigador,
planted que esto se debe a la poca capacidad funcional que tiene el Ministerio y
los otros organismos del Ambiente, especialmente en las areas de vigilancia y
control, e inspeccion a las empresas o unidades de produccion que causen dafos al
ambiente, sumado a esto, la incapacidad del sistema de estado y judicial en

sancionar legalmente a las empresas explotadoras del medio ambiente.

ftem 7: ;La empresa se encuentra inscrita en el Registro de Actividades
Susceptibles de Degradar el Ambiente (RASDA) ?

Griafico Nro. 7

Inscripcion de la empresa en el Registro de Actividades Susceptibles de
Degradar el Ambiente (RASDA)

Inscripcidn de la empresa en el Registro de
Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente
(RASDA)
l S|

0% ONO

Fuente: Pinto, R. (2011)
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Analisis:

El total del 100 % respondié que si la empresa esta inscrita Registro de
Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente (RASDA). Cabe recordar, que
el RASDA es un instrumento administrativo de gestion ambiental de aquellas
empresas que pueden degradar al ambiente por generacion liquidos, emisiones
atmosféricas, y manejadoras de desechos peligrosos, que tiene su basamento legal
en la Resolucion N° 40 publicada en Gaceta Oficial N° 37.700 del 29 de mayo de
2003, y los articulos 65 y 66 de la Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos
Peligrosos, publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.554 del 13 de

noviembre de 2001.

item 8: ; La empresa posee certificacion ISO 140002

Grafico Nro. 8
Certificacion ISO 14000

Certificacion 1SO 14000

0%

msl
CONO

Fuente: Pinto, R. (2011)
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Analisis:

El 100 % de la muestra a que le fue aplicada el cuestionario, tiene conocimento
que la empresa posee la certificacion ISO 14000. El investigador, resalta la
perpectiva de proteccion ambiental que tiene la empresa con la obtencion de
certificaciones ISO, que permiten no depender solo de la normativa legal vigente.
Esto consiste, que las organizaciones o empresas apliquen en la produccion de
bienes y servicios normas, patrones o estandares ambientales internos, aceptadas a

nivel internacional orientado a proteger el ambiente.

Item 9: ;La empresa tiene conocimentos de las regulaciones y normativas

vigentes en materia ambiental?

Grifico Nro. 9
Conocimientos de las regulaciones y normativas vigentes

en materia ambiental

¢ La empresa tiene conocimentos de las
regulaciones y normativas vigentes en materia
ambiental?

msl

ONO

Fuente: Pinto, R. (2011)
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Analisis:

Un 60 % conoce las regulaciones y normativas en materia ambiental por su
parte, el 40 % de los encuestados no las conocen. De acuerdo a las respuestas
obtenidas, hay un conocimiento acerca de la legislacion ambiental que le aplica a
las actividades productivas, sin embargo, esto no es suficiente, pues todavia pocas
personas, empresas, dominan este tema, lo que es verdaderamente preocupante
porque el mundo actual demanda mayor concientizacion, educacion ambiental e

interés por el cuidado y conservacion del medio ambiente.

tem 10: ;La empresa cumple a cabalidad la legislacion ambiental que le aplica?

Grafico Nro. 10

Cumplimiento de la legislacion ambiental

Cumplimiento de la legislacion
ambiental

20% m sl
ONO

80%

Fuente: Pinto, R. (2011)
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Analisis:

Del total de los encuestados, el 20 % considerd que si se cumple cabalmente
con la normativa legal en materia ambiental, mientras el 80 % restante respondid

que tal aseveracion no es cierta.

Se denotd la debilidad de la legislacion venezolana actual en materia
ambiental, debido a que las leyes en el ambito en estudio deja un gran vacio legal,
pues practicamente solo se establecen médidas constitucionales regulatorias y
algunas otras sanciones a las actividades propensas a destruir el medio ambiente.
Sin embargo, no se establecen incentivos fiscales o econdomicos a las empresas
para que respondan por su produccion, ni una obligacion legal a que cumplan con
su responsabilidad hacia el medio ambiente . A pesar que las leyes existen, hay
mucho desconocimiento de la aplicacion de estas leyes a las empresas de un

sector economico determinado.

ftem 11: ;Conoce o ha escuchado hablar de las reformas fiscales verdes

implementadas en otros paises?
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Grafico Nro. 11

Reformas fiscales verdes implementadas en otros paises

Reformas fiscales verdesimplementadas
en otros paises

m sl
ONO

40%

60%

Fuente: Pinto, R. (2011)

Analisis:

El 40 % de los encuestados contesta que si ha escuchado y tiene conocimientos
acerca de la reforma fiscal verde, y el resto que representan un 60 % considera lo

contrario.

ftem 12: ;Tiene conocimientos de algunos impuestos ambientales que hayan sido

implementados en otros paises?
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Grafico Nro. 12

Conocimientos de algunos impuestos ambientales implementados

en otros paises

Conocimientos de algunos impuestos
ambientales implementados en otros
paises

msl
40% O NO

Fuente: Pinto, R. (2011)

Analisis:

Del total de los miembros del departamento encuestado, el 40 % respondi6 que
si conoce de algunos impuestos ambientales implementados en otros paises,
mientras el 60 % no conoce ninguno. Entonces, la falta de conocimentos en el
ambito ambiental de los involucrados, conlleva a la necesidad de informar con
mayor interés sobre cual es la problematica ambiental actual, y cuales son los
mecanismos o instrumentos fiscales que se utilicen como herramientas para

mejorar la situacion ambiental del pais.
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ftem 13: ;Comparte la idea de introducir impuestos ambientales en el Sistema

Impositivo Venezolano, con el fin de preservar el ambiente y otros beneficios?

Grafico Nro. 13
Introduccion de impuestos ambientales el Sistema

Impositivo Venezolano

Introduccién de impuestos ambientales en el
Sistema Impositivo Venezolano, con el fin de
preservar el ambiente y otros beneficios

m sl
ONO

Fuente: Pinto, R. (2011)

Analisis:

El 40 % del total de la muestra califica que si es ventajoso y beneficioso la
incorporacion de impuestos ambientales en el pais, mientras el 60 % piensa lo

contrario.

En este caso, prevalece el desconocimiento de los cidudadanos acerca de los

avances y experiencia ventajosa e innovadora que ha ocurrido en otros paises del
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mundo con la creacion de tributos ambientales o ecoldgicos en su estructura
fiscal, lo cual ha traido logros de correctivos ambientales, mejoras en el
desempefio economico, y por supuesto, la reduccion de la contaminacion e
incidencia en el cambio positivo de la conducta de los agentes contaminadores

hacia el ambiente.

ftem 14: ;Considera usted, que de introducir impuestos ambientales en
Venezuela, los ingresos recaudados por ese concepto, serian destinados a la

conservacion del ambiente?

Grafico Nro. 14
La introduccion de impuestos ambientales en Venezuela, los ingresos

recaudados destinados a la conservacion del ambiente

La introduccién de impuestos ambientales en
Venezuela, los ingresos recaudados destinados a la
conservacion del ambiente

m Sl
ONO

Fuente: Pinto, R. (2011)
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Analisis:

Al respecto, el 20 % de los encuestados opinaron que los ingresos por
impuestos ambientales serian destinados a los fines ambientalistas, sin embargo,
un 80 % de los encuestados opinardn lo contrario. Una vez més, se demuestra la
desconfianza que tiene los ciudadanos del uso correcto de los recursos o ingresos
estadales, lo que hace que la evasion y elusion fiscal sea una practica comin entre
los ciudadanos. La cultura en el pais al no pago de impuestos, en parte es
responsabilidad del Estado en perder credibilidad ante los ciudadanos; entonces,

es su tarea primordial el recuperar la confianza.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

La instauracion de reformas fiscales verdes en los modelos economicos y
fiscales de los paises, puede considerarse ante las problematicas ambientales que
presenta el entorno global, una importante y transcendental posibilidad de
disminuir la contaminacién ambiental. Han sido muchos los estudios que se han
desarrolado para conocer las implicaciones desde los distintos ambitos y
perspectivas de la implementacion o introduccion de impuestos ambientales, y
constratar los objetivos de los mismos con la hipotesis del doble dividendo de la
imposicion ambiental. Los tributos ambientales que se imponen mediante una
reforma fiscal verde, tiene como objetivo primordial, el regular el medio
ambiente, lo que se traduce en resultados beneficiosos sobre la colectividad, y la
calidad de vida de los ciudadanos, aunque, existe la presuncion que esto genere
otros efectos no deseados sobre las economias. Para la aplicacion de tributos
ambientales como politicas tributarias, es primordial realizar estudios de los
impactos ambientales y la evaluacion de los mismos, para conocer hasta que

punto determinadas actividades socio-econdmicas deterioran el medio ambiente.

La introduccion de una reforma fiscal verde en el Sistema Tributario
Venezolano, exige una relacion estrecha entre el Ministerio del Poder Popular
para el Ambiente, el cual debe garantizar una mejor calidad de vida, mediante una
gestion ambiental del uso y conservacion de los recursos naturales y el Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (Seniat), quien se
encarga primordialmente de recaudar los tributos nacionales mediante una gestion

aduanera y tributaria conprometida con la sostenibilidad fiscal, el desarrollo



sustentable, el equilibrio ecologico y el bienestar social, sin embargo, se ha visto
muy débil la capacidad y la coherencia entre las funciones para la cual ha sido
creado el Ministerio del Poder Popular para el Ambiente y las acciones o
proyectos emprendidos en su ambito funcional, especialmente en las areas de
vigilancia y control, aunado a la incapacidad del sistema de justicia y legislativo
del pais, lo cual trae algunas dificultades en la adopcién de una reforma fiscal
verde bajo el contexto actual que se esta viviendo en el pais. Sumado a esto, se
debe reconocer que la implementacion de instrumentos fiscales con orientacion
ambiental en el pais, implica unos altos costos administrativos e incremento
constante de la ejecucion de mecanismos de control y vigilancia, por parte de los
organismos dispuestos para tales fines (ministerios, alcaldias, otras), igualmente,
el uso y aumento de la capacidad técnica y administrativa para poder implementar

los instrumentos a cabalidad.

En Venezuela, se denota la existencia de un conjunto de instrumentos,
incentivos fiscales y permisos, que regulan, gravan y sancionan ciertas actividades
propensas a causar dafos al medio ambiente, sin embargo, se evidencia que estos
persiguen primordialmente es la recaudacion tributaria, dejando de un lado lo
beneficioso que pueden estos contribuir a las transformaciones en las actitudes o
comportamientos de los ciudadanos que le rodea. Entre estos podemos citar el
Programa Integral de Saneamiento Ambiental del Lago de Valencia el cual
consiste en la construccion de Colectores con la finalidad de conducir las aguas
servidas y asi poder ser tratadas para contribuir con el saneamiento de la Cuenca
del Lago de Valencia, permisos para parques zooldgicos y acuarios, certificados
de emisiones de fuentes moviles, Plan Revolucionando el Delta. Es conveniente
mencionar que las sanciones penales, administrativas y civiles que se contemplan
en la legislacion ambiental venezolana, no evita que ocurran situaciones que

degraden el ambiente, sin embargo, las sanciones mediantes multas, por si solas
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no resuelve ni desestimula los comportamientos que atendan contra el medio

ambiente.

Ademas, nuestro pais mantiene acuerdos o convenios internacional, que
promueven la preservacion de los entornos ambientales, entre estos, el
Convencion para la Proteccion de la Flora, la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América, Tratado de Cooperacion Amazobnica,
Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono,

sin embrago, Venezuela tiene una participacion muy pasiva en estos..

En el Estado Carabobo y otras regiones del pais, las problematicas ambientales
vienen dadas por la gran concentracion de zonas e instalaciones industriales y las
cuales la gran mayoria estdn ubicadas muy cercanas a zonas urbanizadas, aunado
a esto, el uso de tecnologias, equipos o maquinarias obsoletas, y la incapacidad y
falta de preocupacion por obtener estas tecnologias limpias. La informacion
recolectada en la empresa en estudio, denota que alguna materias primas
incorporada en los procesos de produccion de envases de vidrio, afecta el
ambiente por la naturaleza de la actividad. Durante las etapas de produccion del
vidrio se expulsa a la atmosfera, una gran cantidad de polvillos y desechos
industriales que pueden hasta cierto punto nocivo para el ambiente y para la salud
de los habitantes de las zonas circundantes a la empresa. Sin embargo, en la
empresa se demostré que por reglamentos internos se cuenta con un conjunto de
manuales, procedimientos y planes de accion dirigidos a las mejoras del ambiente
y la proteccion de los mismos trabajadores, certificaciones internacionales ISO
14001, igualmente, la empresa presenta programas de reciclaje, proyectos de
gestion ambiental, cuantificacion de los desechos, y proporciona una informacion

adecuada sobre el manejo de la materia prima y sus derivados.
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Por ultimo, se concluye que la promocion de la participacion de la sociedad
civil y de las organizaciones, pueden cumplir un papel muy importante como
reguladores de la politica ambiental del pais. También el propiciar el didlogo
entre el Ministerio del Poder Popular del Ambiente y el sector industrial, quienes
tienen en su poder la informacion sobre cantidades y costos de produccion de
contaminantes. La interaccion entre estos tres actores debe resultar en la
proliferacion de iniciativas que contribuyan con la disminucion de la

contaminacion y una mejora en la gestion ambiental del pais.
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RECOMENDACIONES

Atendiendo los objetivos de la investigacion, a las bases conceptuales y a las

conclusiones anteriores, se formulan las siguientes recomendaciones:

1-

Disenar talleres, foros o cursos de educacion ambiental que permita la
interaccion de los trabajadores con el ambiente, creando consciencia sobre

los probables dafios que pueda producir el mismo proceso productivo.

Hacer seguimientos periodicos a los planes de manejos de los desechos

industriales fundamentadas en la normativas internas de la empresa.

Orientar al desarrollo de un sistema de gestion ambiental que genere en los
trabajadores actitudes y compromiso de adoptar planes confiables y
eficientes dirigido a las mejoras ambientales en los procesos, y productos

que brinda la empresa.

Crear impuestos gravables que respondan a una orientacion fiscal con
propositos recaudatorios del tributo, junto con transformaciones de las

conductas que produzcan dafos al ambiente.

Incrementar la recarga de exenciones y exoneraciones parciales o totales,
en funcion de los comportamientos del sujeto pasivo con respecto a la

preservacion o no, del ambiente.
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6- Establecer mecanismos de contraloria para asegurar que los ingresos
obtenidos por medio de los impuestos ambientales, sean realmente

destinados a la conservacion de los recursos naturales.

7- Informar y crear centros o sitios donde se divulguen gratuitamente
informacion sobre temas ambientales. Actualmente, el Ministerio del
Poder Popular del Ambiente, dispone del Centro de Documentacion y
Divulgacion Ambiental que tiene como objetivos garantizar el acceso a la
informacion ambiental, sin embrago, se debe procurar extender este tipo

de centros a nivel nacional.

8- Disponer fisicamente de unidades méviles ambientalistas que lleguen a las
comunidades con programas participativos y educativos ambientales en

toda la geografia de nuestro pais.

9- Fortalecer la implementacion de un sistema tributario y judicial mixto que
combine un fuerte marco legal e institucional con estandares ambientales

bien definidos.

10- Propiciar canales de comunicacion interministeriales que promuevan una
mejor coordinacion entre el Ministerio del Poder Popular del Ambiente y
el Ministerio del Poder Popular para la Economia y el SENIAT, para tratar

temas de interés ambiental.
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11-Incentivar en los contribuyentes el interés sobre los beneficios tributarios
que efectivamente si estimulan el desarrollo de nuevas acciones para

alcanzar las metas de politica ambiental.

12-Divulgar e informar sembrando consciencia ciudadana acerca de los

impuestos ambientales.
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A—

UNIVERSIDAD DE CARABOBO Gﬁ@s

DIRECCION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO T
ESPECIALIDAD EN GERENCIA TRIBUTARIA R
CAMPUS BARBULA

GUIiA DE ENTREVISTA

Dia: Hora:

Lugar: Entrevistado:

1-¢Cuales son las leyes ambientales que existen hoy en dia?. ;Cudles aplican a

los municipios?

2- (Existen impuestos ambientales en Venezuela?. Explique.
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3- (Considera, que seria factible dentro del Sistema Impositivo Venezolano la
inclusion de impuestos ambientales, tomando en cuenta la experiencia de su

implementacion en otros paises del mundo?

4- ;Cudles a su parecer, serian los beneficios y ventajas que aportaria la

introduccion de impuestos ambientales en el pais?
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A—

UNIVERSIDAD DE CARABOBO 65@8

ESTUDIOS SUPERIORES PARA GRADUADOS

DIRECCION DE ESTUDIOS DE POSTGRADO Faculiad de Ciencias Economicas y Sociales
ESPECIALIDAD EN GERENCIA TRIBUTARIA
CAMPUS BARBULA

El objetivo de este cuestionario es realizar un diagnostico para ser utilizado en
el trabajo de grado titulado INTRODUCCION DE TRIBUTOS
AMBIENTALES EN EL SISTEMA TRIBUTARIO VENEZOLANO,
UTILIZANDO LA TEORIiA DEL DOBLE DIVIDENDO DE LA
IMPOSICION AMBIENTAL EN LA INDUSTRIA DEL VIDRIO. CASO DE
ESTUDIO: EMPRESA OWENS IILINOIS DE VENEZUELA, C.A,
MUNICIPIO LOS GUAYOS , ESTADO CARABOBQO, en la cual se presenta a
continuacion una serie de preguntas de seleccion, la cual agradezco contestar con
la mayor exactitud posible y sinceridad, ya que de ellas dependera el éxito de la
investigacion. Se garantiza la confidencialidad de la informacion. Los datos

recolectados seran utilizados para fines académicos solamente.

De antemano: Muchas gracias por su colaboracion.

INTRUCCIONES DE USO:

Lea cuidadosamente cada una de las siguientes recomendaciones:

e La serie de preguntas planteadas en el cuestionario estan basadas en un
disefio, que permite indagar en el tema investigado acerca del impacto
ambiental de las actividades econdmicas y la posible introduccion de
impuestos ambientales y sus beneficios.

e Utilice lapiz de tinta para su llenado.

e Se presentan en total doce (12) preguntas cerradas, con solo dos opciones
de respuestas SI o NO.

e Marque con una equis (X) la opcién de su preferencia.
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Items Preguntas SI | NO

1 (Existen productos que por su composicion pueda producir

algun dafio al ambiente?

(Existe materia prima que por su composicion pueda producir
2 algun dafio al ambiente?

(El departamento tiene cuantificado e identificado en qué
3 volumen y cuales son los desechos industriales que pueden

generar dafios al ambiente?

(La empresa posee manuales de procedimientos sobre el
4 manejo, almacenamiento y limpieza de los desechos

industriales que puedan generar contaminacion del ambiente?

(, Considera que la empresa posee tecnologias limpias que
5 favorecen la preservacion del medio ambiente?

(Han recibido en el ultimo afio inspecciones del Ministerio
6 Popular del Ambiente o el Instituto de Municipal del

Ambiente?

(La empresa se encuentra inscrita en el Registro de
7 Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente (RASDA)

?
3 (, La empresa posee certificacion ISO 140007

( La empresa tiene conocimentos de las regulaciones y
9 normativas vigentes en materia ambiental?

(, La empresa cumple a cabalidad la legislacion ambiental que
10 | le aplica?

(Conoce o ha escuchado hablar de las reformas fiscales verdes
11 implementadas en otros paises?
12 (Tiene conocimientos de algunos impuestos ambientales que

hayan sido implementados en otros paises?

(Comparte la idea de introducir impuestos ambientales en el
13 Sistema Impositivo Venezolano, con el fin de preservar el

ambiente y otros beneficios?

(Considera usted, que de introducir impuestos ambientales en
14 | Venezuela, los ingresos recaudados por ese concepto, serian

destinados a la conservacion del ambiente?
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