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INTRODUCCION

Con la entrada en vigencia de Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
publicada en gaceta Oficial N° 38.242 del 03 de Agosto de 2005 que durd tres afios
en discusion, el gobierno mediante el Ministerio de Ciencia y Tecnologia destaco que
esta nueva ley tiene por objeto desarrollar los principios orientadores que establece la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion y sus aplicaciones, asi como organizar el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Con su reciente modificacion aprobada en la
Asamblea Nacional segun la Gaceta Oficial N° 39.575 de fecha 16 de Diciembre de
2010 quedo establecido que los recursos obtenidos deben ser entregados al Fondo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FONACIT).

Es importante destacar que la ley definira los lineamientos que orientaran las
politicas y estrategias para la actividad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y sus
aplicaciones, con la implantacién de mecanismos institucionales y operativos para la
promocion, estimulo y fomento de la investigacion cientifica, la apropiacion social
del conocimiento y la transferencia e innovacion tecnologica, a fin de fomentar la
capacidad para la generacion, uso y circulacion del conocimiento y de impulsar el
desarrollo nacional. Se crearon nuevas vias para superar la brecha tecnoldgica y entre
las mas importantes estan los aportes que en ciencia y tecnologia pueden hacer las

empresas del sector.

La reforma que fue aprobada en la Asamblea Nacional presenta cambios
referentes a la coordinacion y promocion propiedad intelectual, La intencion es
solventar la brecha tecnoldgica y que nuestro pais dé un salto hacia el desarrollo
convirtiendo la ciencia y la tecnologia en algo cotidiano y no estrictamente

académico como ha sido hasta ahora.
Vi



Los aportes que realicen los empresarios seran aprovechados para su propia
institucion, debido a que pueden invertir en conocimiento para sus empleados
financiando estudios, invertir en proyectos y tecnologias realizadas en el pais que se
relacionen con las actividades de la empresa, financiar proyectos de innovacion
realizados con participacion de Universidades o centros de investigacion a traves de
convenio, creacion de bases y sistemas de informacion de libres accesos, creacién de
premios o estimulos de programas de fomento a la investigacion, programas
permanentes de actualizacion del personal, financiamiento de tesis y pasantias de
investigacion de estudiantes de educacion superior, entre otras opciones. ESstos

aportes empezaron a realizarse a partir de Enero del 2006.

La presente investigacion se realizaré el estudio del procedimiento que deben
aplicar las grandes empresas que posean rentas totalmente exoneradas en materia de
Impuesto Sobre La Renta y que para los efectos de la Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (LOCTI) tengan en su ejercicio fiscal ingresos brutos
anuales superiores a cien mil unidades tributarias ( 100.000 UT ) y deban realizar
anualmente un aporte de inversion o tecnologico conjuntamente con su declaracion de
ISLR, para ello se plantean los objetivos generales y especificos que permitiran abrir
la brecha del proyecto en estudio permitiendo a la autora esbozar la problematica que

se plantea.

Se definirdn el basamento tedrico que justifica la investigacion destacando los
precedentes que han existido en la materia, y las bases teéricas plasmada en la Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en su reglamento, se definira la
metodologia que se empleara para llevar a cabo la investigacion, se realizara el
analisis e interpretacion de los datos; para finalmente dar las conclusiones y

recomendaciones respectivas al tema en estudio.

vii



CAPITULOI
PROBLEMA DE INVESTIGACION

Planteamiento del Problema

En la historia de la humanidad, el hombre ha procurado garantizar y mejorar su
nivel de vida mediante un mejor conocimiento del mundo que le rodea y un dominio
eficaz del mismo, es decir, mediante un desarrollo constante de la ciencia. Hoy en
dia, una de las caracteristicas del mundo moderno es la conexion indisoluble, la muy
estrecha interaccion y el acondicionamiento mutuo de la sociedad con la ciencia.
Siendo considerada como uno de los factores esenciales del desarrollo social la cual

estd adquiriendo un caracter cada vez mas masivo.

A partir de la dltima década del siglo XX y principios del siglo XXI, las
sociedades mas desarrolladas se enmarcan en lo que se conoce como sociedades Pos-
Industriales, en lo econémico, han tenido un incremento en la productividad a partir
de las transformaciones tecnologicas en una primera instancia, y en una segunda
instancia, el impulso de grandes cantidades de capital orientado a la inversion en
tecnologia hace que el proceso productivo sea mas complejo en la actualidad vy
cientificamente estructurado, donde la investigacion y el desarrollo, sean la base para
esta realidad. En los ultimos veinte afios, la mayor parte de los paises
latinoamericanos concentraron esfuerzos en el desarrollo de instituciones y creacion
de mecanismos financieros, principalmente subsidios, para estimular la actividad
cientifica. Asimismo se hicieron esfuerzos para la formacion de recursos humanos,
menos énfasis fue puesto en el desarrollo de &reas como la consultoria y las
ingenierias. La tecnologia es parte del sistema de vida de todas las sociedades. La
ciencia y la tecnologia se estdn sumando a la voluntad social y politica de las

sociedades de controlar sus propios destinos, sus medios y el poder de hacerlo. La
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ciencia y la tecnologia proporcionan a la sociedad una amplia variedad de opciones

en cuanto a lo que podria ser el destino de la humanidad.

La sociedad venezolana estd ligada en determinado grado a la evolucion de la
ciencia y la tecnologia, esto es, requiere de la incorporacion de los resultados
obtenidos por la investigacion cientifico-tecnoldgica a fin de poder marchar dentro
del tipo de desarrollo que tiene trazado. La ciencia y la tecnologia en Venezuela
tienen una posicién, una funcién y una significacion, derivadas de la situacion global
del pais. Es decir, se piensa que el tipo de relaciones que se establecen entre la
actividad cientifica y otras actividades sociales impiden o limitan el desarrollo de la

ciencia y su incorporacion en la sociedad.

Sin embargo no se puede olvidar la importancia del papel que desempefia la
ciencia y la tecnologia en el mundo globalizado, ya que la evolucién de las
sociedades modernas requiere, de manera fundamental, la incorporacién de los
resultados obtenidos por la investigacién cientifico-tecnoldgica. La importancia que
las teorias tradicionales concedian a la acumulacion del capital ha ido cediendo su
lugar, poco a poco, al énfasis puesto en el cambio tecnolégico. Es posible observar,
en este sentido, como dentro del pensamiento econémico contemporaneo hay una
seflalada tendencia que asimila el crecimiento a un proceso de constante

transformacion de las tecnologias disponibles y usadas en la actividad productiva.

Pero esta realidad no escapa de la sociedad venezolana y el 26 de septiembre de
2001 fue publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
Decreto con Rango y Fuerza de Ley N° 1.290 de fecha 30 de agosto de 2001, de Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI). Se dio cumplimiento de este
modo, al mandato constitucional que atribuye al Estado la competencia en el fomento

y la coordinacion general de la investigacion cientifica y tecnoldgica segun lo sefiala
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el Articulo 110, de la Constitucion Bolivariana de la Republica de Venezuela

aprobada en 1999.

Con la entrada en vigencia de la Ley de Ciencia Tecnologia e Innovacion segun
Gaceta Oficial N° 39.575 del 16 de Diciembre de 2010 las grandes empresas que
durante su ejercicio fiscal hayan obtenido ingresos brutos anuales superiores a cien
mil unidades tributarias (100.000 UT) deben realizar un aporte que estara en un rango
del 0.5% al 2 % segun el tipo de actividad que realice la empresa. Esta ley promueve
el fortalecimiento de las capacidades nacionales en ciencia y tecnologia. El Ejecutivo
Nacional hace del conocimiento pablico que la intencion de esta norma es el
fortalecimiento de las capacidades de las universidades y centros de investigacion, y
evidentemente también de las grandes empresas, ya que a mediano plazo se contara

con personal formado para generar tecnologias propias.

En el referido instrumento legal, cuyo contenido versa sobre el financiamiento y la
inversion en la actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacion. Especificamente, en
los articulos 19, 20 y 21 se establece la obligatoriedad que las empresas destinen
anualmente un porcentaje de la utilidad antes de impuesto con la finalidad de
invertirlo en la formacion de talento humano nacional y en actividades relacionadas
con investigacion y desarrollo y procesos de transferencia de tecnologia en el pais y

para empresas constituidas en el extranjero.

El imperioso crecimiento de la investigacion cientifica y tecnoldgica en
Venezuela exige un aumento progresivo en el nimero de investigadores, asi como un
aprovechamiento intensivo de la experiencia que se ve reflejada en todos aquellos
maestros de la investigacion. Al esfuerzo formativo, que de ello se desprende,
contribuirdn los programas de formacion, cuya inclusion esta prevista en el Plan

Nacional considerado en la LOCTI, los cuales atenderan tanto exigencias generales



de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico, como aquellas areas

cientificas y técnicas en las que sea mayor la necesidad de personal especializado.

La finalidad de dicha Ley sera la de promover un clima social estimulante para la
investigacion cientifica que motiva la organizacion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Y para ello es necesario que se constituya el vinculo
efectivo y la cooperacion entre la comunidad cientifica, los agentes sociales y
econdmicos y los responsables de programar la actividad cientifica, garantizando asi
que los objetivos de esta programacion se adecuen a los distintos intereses y
necesidades sociales. Cabe destacar que La LOCTI contempla, asimismo, las medidas

oportunas para el fomento de la productividad del personal investigador.

La Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon se considera como un
tributo parafiscal que las grandes empresas deben sumar al resto de los tributos que
cancelan anualmente, este tributo representa un erogacion que el empresario debera
presentar conjuntamente con su declaracién anual de rentas un aporte de inversion
correspondiente a un porcentaje que va a estar entre el 0.5% y el 2% de acuerdo a la
actividad que realice el ente econdmico, aunado a ello debe exhibir, los documentos,
transacciones, ingresos y demas medios que comprueben lo que realmente estan
presentando ante el organismo en virtud que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
esta facultado para realizar inspecciones y verificaciones en las empresas que estan

obligados a realizar dichos aportes.

La parafiscalidad puede convertirse en la expresién mas clara de la quiebra del
sistema tributario, ante el cada vez mas prolifico y descoordinado conjunto de
exacciones parafiscales. Estas contribuciones parafiscales si el tributo no tiene
exclusivos fines financieros, no constituye un ingreso directo para el acreedor de la
respectiva obligacién, el cumplimiento de la prestacion que constituye su objeto, no
tiene por qué necesariamente verificarse bajo la modalidad de un dar a favor del



acreedor, basta que la prestacion economica se verifique en la forma establecida

legalmente en cumplimiento del fin publico que la justifica.

Que un ingreso sea parafiscal no implica que sea paratributario, en el sentido de
poder esquivar las garantias técnicas propias del disefio de los tributos.
Independientemente de sus fines, incluso si son extrafiscales, y sin reparo en el
desenlace presupuestario de tales ingresos, la ley ordinaria que regule el tributo
debera hacerlo con estricta sujecion a las normas generales del Codigo Organico

Tributario.

La Constitucion de 1999 como fuente directa y jerarquicamente superior del
ordenamiento juridico, condiciona el disefio de las exacciones parafiscales y de todo
gravamen, a la necesaria adaptacion a las categorias del género tributo, a los moldes
conceptuales y juridicos que este impone y decididamente, a los principios
constitucionales que limitan el ejercicio del poder tributario, evitando la permanente
tension entre los objetivos de armonizacion y coordinacion de las distintas potestades
tributarias, los fines fiscales y extrafiscales y las garantias democraticas de la
tributacion. Se considera una obligacion alternativa por voluntad de la Ley, esto es,
que recae sobre varios objetos posibles a la vez, que el deudor puede cumplir

entregando s6lo uno de ellos.

De lo antes expuesto se deriva el siguiente planteamiento, las exacciones
parafiscales conduce al deterioro de la legalidad tributaria y presupuestaria;
incrementando de manera exorbitante el menoscabo de la unidad de caja del sector
publico, disminuye el control financiero del Estado, y de ahi se generan
incongruencias entre los tributos y atenta contra la unidad del sistema financiero. La
LOCTI, pretende adulterar el caracter tributario de la obligacion, en virtud que en la
ley la exaccion se denomina aporte y no contribucion que seria lo adecuado, la

prestacion no implica un ingreso a favor del ente acreedor, esto es, que no ingresa en



su patrimonio para financiar sus funciones, ya que las sumas legalmente debidas no
son disponibles directamente por el acreedor sino canalizadas a través de un fondo
creado para tal efecto, para el financiamiento de los proyectos a favor de terceros y,
existiendo la posibilidad de la auto-disposicion de los recursos debidos por el deudor

mientras se afectan a los fines legales, sublimados bajo la figura de inversion.

Es la forma de cumplimiento que consiste en apariencia en un hacer, es, en
esencia, una forma simplificada de alcanzar el mismo fin legal de promocidon de las
actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion, de una forma mas directa e
inmediata. Se hace obvio que, en vez de implicar un dar a favor de fondos
tecnoldgicos o entes administrativos, alternativamente se abrevia mediante la auto-
afectacion por el deudor, de la suma debida a los fines legales. Lo importante es que
ésta es una modalidad alternativa legalmente prevista. Lo que puede, sin lugar a
dudas, entorpecer la planificacion del Estado sobre la economia, aumentar la presion
fiscal de manera paulatina e imperceptiblemente, en deterioro de la capacidad
econémica y poner en permanente tensién los objetivos de armonizacion y
coordinacion de las distintas potestades tributarias de los diferentes entes politicos

existentes en el pais.

Sin embargo, se debe reconocer que la figura tributaria de las contribuciones
parafiscales, dentro de una concepcion racional, es un instrumento financiero
adecuado para el sistema de seguridad social y para la estricta compensacion de los
dafos sociales y ambientales producidos por ciertas actividades econdémicas, siempre
que se respete el principio de capacidad econémica y el fin de los gravamenes, se
proteja la economia nacional y se logre el bienestar de la poblacién. De alli se deriva

las siguientes interrogantes:

(@) ¢Qué politicas y estrategias establece la ley que deben emplear los

contribuyentes?



(b) ¢Cual es el procedimiento que deben manejar los contribuyentes para
realizar los aportes o inversiones?

(c) ¢Podran soportar estos grandes contribuyentes una nueva carga Tributaria,
sin tomar la decision de retirar la inversion del pais?

(d) ¢Atentan las sanciones que establece la ley contra el principio de no
confiscatoriedad?

(e) ¢Cual sera el impacto que tendrd la LOCTI en los Contribuyentes con

Rentas totalmente exoneradas?

Para dar respuestas a las interrogantes planteadas anteriormente se plantean los

siguientes objetivos generales y especificos:

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Realizar el estudio de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(LOCTI), y sus consecuencias en empresas que poseen rentas totalmente exoneradas.
( Caso en estudio La Caridad, C.A.)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar las politicas y estrategias propuestas por el Sistema de Ciencia
Tecnologia e Innovacién para las actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion para los contribuyentes sujetos a la Ley Orgéanica de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (LOCTI)

2. Examinar el procedimiento que se efectla para realizar los aportes e
inversion antes el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(FONACIT).



3. Evaluar cual es la metodologia empleada por los contribuyentes con rentas
totalmente exoneradas para estas exacciones parafiscales a fin de determinar
si es una nueva carga tributaria.

4. Analizar las sanciones establecidas en la LOCTI por el incumplimiento en
dicha normativa.

5. Evaluar el impacto tiene la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién (LOCTI) en contribuyentes con rentas totalmente exoneradas.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Los cambios que se han suscitado en el pais han conllevado que los
contribuyentes con el dia a dia se adecuen a ellos, a partir del afio 2.006 con la
entrada en vigencia de la Ley Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion los
empresarios han adoptado dentro de sus obligaciones los aportes que deben realizar
en materia de ciencia y tecnologia e innovacion. Los Aportes y obligaciones de
inversion establecidos en la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(LOCTI), van dirigidos a grandes empresas de hidrocarburos, Mineras, electricidad,
inversion extranjera y de otros sectores; asi como también el aporte por la
comercializacién de propiedad intelectual obtenida con financiamiento publico. El
destino de estos recursos puede ser, alternativamente los fondos del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, instituciones pablicas y privadas inscritas, y las inversiones en

las propias empresas, en ciencia, tecnologia e innovacion.

Cabe destacar, que desde un punto de vista juridico, este tipo de exacciones
parafiscales constituye una grave quiebra del Estado de Derecho y de la unidad y
coherencia que impone la racionalidad institucional del sistema fiscal. Desde un
punto de vista econdémico y financiero, constituye un decaimiento del sistema
tributario que eleva la presion fiscal mediante la creacion de tributos desarticulados
de la politica econémica del Estado, que no consultan la capacidad econémica real y



frustran su organizacion presupuestaria. Con ello se podré lograr que lo expresado en
la letra de la Ley se traduzca en hechos concretos en esta materia. Las leyes solas no
construyen los paises hay que estar conscientes que solo pueden ser el instrumento de

una voluntad que debe y tiene que materializarse.

Por esta prerrogativa es que nace la expectacion de realizar la presente
investigacion, porque si bien es cierto que las grandes empresas venezolanas con
rentas exoneradas invierten el total de impuesto a pagar, habria que evaluar cual serd
el impacto que la LOCTI tendré en estos contribuyentes en virtud que sera una carga
tributaria adicional que deberan justificar anualmente; No sélo se aspira realizar un
estudio de dicha ley y medir su impacto aunado a ello esta el interés de realizar un
aporte para futuras investigaciones concernientes a esta Ley que para algunos ha sido
un costo de inversion pero para las instituciones que se ven beneficiadas con dichos
aportes ha sido un gran apoyo para mejorar los servicios que prestan. Pues si bien es
cierto que con esta ley se aspira al mejoramiento de las actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica a los planes de desarrollo del pais, y facilitar al mismo
tiempo, la incorporacion de los sectores de la produccion de bienes y servicios a la
tarea de planificar, financiar y ejecutar actividades de investigacion cientifica y
tecnoldgica, no hay que dejar de lado el punto de vista del empresario y las

consecuencias que traeria el soportar una nueva carga tributaria.

Es importante resaltar que la investigacion procura evaluar el impacto de esta
exaccion en Contribuyentes que poseen rentas totalmente exoneradas de acuerdo al
Impuesto Sobre La Renta y para ello se tomara como referencia de estudio la empresa
La Caridad, C.A. la cual es una empresa del sector agricola que realiza una actividad

primaria, y esta sujeta a la Ley Orgéanica de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
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ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion estara orientada en efectuar un estudio de la Ley
Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI), y sus consecuencias en
empresas que poseen rentas totalmente exoneradas, tomando como principio la
naturaleza juridico — tributario que prevé las exacciones parafiscales en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela asi como en la ley especial
que la regula, para este fin se tomara como caso de estudio la empresa La Caridad,
C.A. La investigacion estara enmarcada una investigacion bibliogréfica, basada en un
estudio de campo; mediante el mismo se espera dar una vision esquematica de la
situacion del contribuyente para manejar estas exacciones parafiscales, y cuales deben
ser los planes que debera abordar en funcion de soportar nuevas cargas tributarias

impuestas por el sistema tributario venezolano.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

En este Capitulo se analizan aspectos relacionados con Ciencia y la Tecnologia, se
presentan antecedentes referenciales, se precisa terminologia béasica y se esboza el
basamento legal que justifica la presente investigacion, es importante destacar que
por lo novedoso del tema en estudio, los precedentes que se presentan seran acerca de

la Ciencia y Tecnologia

Antecedentes de la Investigacion

Los autores que han precedido a esta investigacion se mencionaran siguiendo un
orden cronoldgico iniciando por la investigacion mas reciente, a continuacion se
destacaran los trabajos realizados por estudiantes de pregrado de los diferentes

universidades del pais:

Ramos Zacarias, Maria De Los Angeles (2004), realizo un trabajo denominado La
Ciencia y La Tecnologia. La autora explica el desarrollo de la Ciencia, la
Tecnologia y la sociedad en el desarrollo de la humanidad y el papel que juega la
ciencia para la evolucion de la tecnologia en la sociedad globalizada actual. Dentro
del paradigma emergente, la realidad econémica social ha determinado la necesidad
de reorganizar las ciencias en un mundo cambiante, desigual y cada vez mas unido a

la produccion capitalista de bienes y servicios en la era de la informacion.

La autora destaca en el estudio que a partir de la ultima década del siglo XXy
principios del siglo XXI, las sociedades méas desarrolladas se enmarcan en lo que se

conoce como sociedades posindustriales, estas sociedades basicamente se
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caracterizan por los siguientes factores econémicos-sociales, En lo econémico, han
tenido un incremento en la productividad a partir de las transformaciones
tecnoldgicas en una primera instancia, y en una segunda instancia, el impulso de
grandes cantidades de capital orientado a la inversion en tecnologia hace que el
proceso productivo sea hoy en dia mas complejo y cientificamente estructurado,
donde la investigacion y el desarrollo, sean la base para esta realidad. La metodologia
que utilizo para realizar la investigacion fue de tipo documental, fue elaborada en el
afio 2004 como un estudio de pregrado.

El Lic. Charles Delgado (2003) realizo una investigacion documental denominada
La Ciencia y La Tecnologia. El trabajo realizado por el autor desarrolla que la
Ciencia y la Tecnologia tanto en Venezuela como en Latinoamérica. Expone la
importancia del papel que cumple la ciencia y la tecnologia en la sociedad moderna, y
muestra el objetivo para el desarrollo cientifico-tecnolégico tanto en el pais como en
toda Latinoamérica. Realiz6 una esquematizacion sobre la evolucion de las
actividades de investigacion del CONICIT como comision preparatoria, actualmente
denominada FONACIT y evalud los primeros planes de ciencia y tecnologia, los
grupos protagonistas, la realidad econdmica del pais; que permite visualizar los
avances de las investigaciones cientificas con respecto al planteamiento hecho en

Venezuela.

Haciendo referencia a la ciencia y tecnologia en Latinoamérica, el autor realizd
esta investigacion en la Universidad Catdlica Andrés Bello para culminar sus estudios
de pregrado en la facultad de ciencias econdmicas y sociales de la institucion realizé
énfasis en los temas basicos como: el pasado inmediato, tendencias recientes,
caracteristicas de la organizacion del Estado, el papel que juegan las empresas en las

inversiones a este tipo de proyectos y por ultimo algunos ejemplos de paises de
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Ameérica Latina con respecto a algunas modalidades interesantes para la
programacion, desarrollo, presupuestos, actividades de consultoria, de ciencia y
tecnologia. La metodologia que empled para la realizacion de la investigacion fue de
tipo documental para evaluar los avances tecnoldgicos que desarroll6 de la CONICIT

para la fecha.

Por otra parte se encuentra la investigacion realizado por Jaim Royero (2003)
titulada La Ciencia y la Tecnologia en el contexto del siglo XXI. Licenciado en
Educaciéon .Mencion Planificacion Educativa. Universidad Central de Venezuela.
Master en Ciencias de la Educacion Superior. Universidad de la Habana. Docente
investigador del Instituto Universitario de Tecnologia José Antonio Anzoategui.
Anaco, Venezuela. Articulista en revistas internacionales sobre temas relacionados
con ciencia y educacion superior. Asesor educativo El autor explica el desarrollo de
la ciencia a partir de una vision post moderna interdisciplinaria en el contexto actual
de la sociedad del conocimiento y el papel de la ciencia y la tecnologia dentro de este

paradigma en el presente siglo.

Destaca en su estudio de tipo documental, que en el inicio del siglo XXI, la
sociedad de hoy se encuentra en una nueva etapa cono consecucion del desarrollo
industrial del siglo pasado, las exigencias que demanda este nuevo orden mundial,
donde el conocimiento y la informacion son el motor de los avances cientificos y
tecnoldgicos, requiere de una base fundamental para la adopcion global de dicho
orden . Para finalmente explicar el desarrollo de la ciencia a partir de una vision
postmoderna interdisciplinaria en el contexto actual de la sociedad del conocimiento
y el papel de la ciencia y tecnologia dentro de este paradigma en el presente siglo. En
el desarrollo humano de la sociedad, la ciencia ha constituido un pilar fundamental en
el avance cientifico desde su creacion institucional a finales de siglo XVIII hasta
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nuestros dias. La ciencia como institucion, surgio a partir de la revolucion cientifica-

técnica como consecuencia de una nueva forma de producir.

De la autora Teran, Mary ( 2001) realiza un estudio sobre La Ciencia y
Tecnologia en Venezuela. La autora Hace referencia a la ciencia y tecnologia en
Latinoamérica, resalta temas como: el pasado inmediato, tendencias recientes,
caracteristicas de la organizacién del Estado, el papel que juegan las empresas en las
inversiones en ciencia y tecnologia. Destaca que en Venezuela se ha tratado de ser
conciso y claro, haciendo mas énfasis en la importancia del papel que cumple la
ciencia y la tecnologia en la sociedad moderna, mostrdndose como un objetivo para el
desarrollo cientifico-tecnoldgico tanto en el pais como en toda latinoamérica. Fue una
investigacion documental, presentada en la Universidad Rafael Belloso Chacin en la
ciudad de Maracaibo para optar al titulo de Lic. En Administracion de Empresas y el

alcance que propuso fue mas extenso que el autor anterior.

Las conclusiones que resalto la autora de la investigacion destacan que se ha
observado la actuacion e interaccion de los grupos protagonistas (venezolanos y
latinoamericanos) en el entorno de la ciencia y la tecnologia. La falta de criterios
unificadores y motivaciones de tipo circunstancial, ideoldgicas y personales, que
conciben una politica cientifica y tecnolégica como agentes del crecimiento
econdémico y el desarrollo social. Al igual que la satisfaccion de saber que existe un
ente de investigacion cientifico mas que tecnolégico; que fija como prioridad atender
los requerimientos y fomentar el desarrollo de la comunidad cientifica. Ese ente

oficial es el CONICIT. También existen unos similares en los demas paises latinos.
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Finalmente, es importante destacar el estudio realizado por GoOmez, Jose
(1.999): Grado de cumplimiento de la recaudacion de la legalidad de las
fiscalizaciones de las contribuciones parafiscales en las empresas manufactureras
de la zona industrial I del Municipio Iribarren del Estado Lara. La investigacion
realizada por el autor estuvo enfocada a la determinacion de la recaudacion y
fiscalizacion de los tributos parafiscales. La investigacion también de tipo descriptiva,
estuvo basada en un estudio de campo. La muestra fue de tipo estratificada: 21
empresas manufactureras y a 03 instituciones parafiscales (IVSS, INCE, Y LPH). Los
resultados de dicho estudio reflejaron que, las visitas de fiscalizacion son efectuadas,
sin embargo, no se informa oportunamente de las reformas o cambios en las leyes, lo
gue trae como consecuencia el incumplimiento de sus obligaciones en el tiempo de
ley. Entre las recomendaciones que se propusieron se puede destacar el
fortalecimiento y la asistencia en cuanto a informacion hacia el sector empresarial,
descentralizar los planes de fiscalizacion, capacitar al recurso humano, y dotar a los
entes recaudadores de tributos parafiscales de presupuestos adecuados que le
permitan suplir necesidades técnicas y optimizar el proceso de formacion profesional

y el de fiscalizacion.

Bases Tedricas

La ciencia es aquella rama del saber que se centra en el estudio de cualquier tipo
de fendmeno y en la deduccidn de los principios que la rigen, segin una metodologia
propia y adaptada a sus necesidades. La tecnologia es el conjunto de medios y
actividades mediante los que el hombre persigue la alteracion y la manipulacion de su

entorno.

Desde ya varias décadas atras, los avances cientificos y tecnoldgicos revolucionan
al mundo a una velocidad vertiginosa. Los margenes del conocimiento se presentan

cada vez mas distantes de los pardmetros culturales del ciudadano comun,
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especialmente entre aquellos pueblos o sectores desfavorecidos. No obstante, una vez
que las bondades de la ciencia y la tecnologia llegan a manos de las naciones, éstas
asimilan rpidamente sus ventajas y comodidades, paralelamente las naciones sufren
de una dependencia cada vez mas profunda, asi como también de un ensanchamiento
mayor entre las diferencias educativas, tecnologicas, econdmicas y sociales en
comparacion con los paises mas industrializados del orbe. Esta idea no debe ser
interpretada como una apoteosis del conocimiento, sino por el contrario, con ello se
pretende evidenciar en su justa medida el importante papel de la ciencia y la
tecnologia como factor de desarrollo que, conjuntamente con la economia y la

politica, bien pudiera catalogarse como factor de soberania nacional.

Al estudiar los efectos de la ciencia en la sociedad, no se trata solamente de los
efectos en la sociedad actual, sino también de los efectos sobre la sociedad futura. En
las sociedades tradicionales estaban bien definidas las funciones del individuo, habia
una armonia entre la naturaleza, la sociedad y el hombre. Ahora bien, la ciencia trajo
consigo la desaparicion de este marco tradicional, la ruptura del equilibrio entre el
hombre y la sociedad y una profunda modificacion del ambiente. Aunque no debemos

culpar directamente a la ciencia.

Los progresos de la ciencia han sido muy rapidos en los paises desarrollados; en
cambio, en los paises subdesarrollados su adquisicion es tan lenta que cada dia la
diferencia entre dos tipos de paises se hace mas grande. Dicho retraso contribuye a
mantener e incluso a agravar la situacion de dependencia de los paises
subdesarrollados con respecto a los desarrollados. Como la ciencia ha pasado a
formar parte de las fuerzas productivas en mucho mayor medida que nunca, se
considera ya que hoy se trata de un agente estratégico del cambio en los planes de

desarrollo econdmico y social.
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La ciencia ha llegado al punto de influir sobre la mentalidad de la humanidad. La
sociedad de hoy no esta cautiva en las condiciones pasados o0 en las presentes, sino
que se orienta hacia el futuro. La ciencia no es simplemente uno de los varios
elementos que componen las fuerzas productivas, sino que ha pasado a ser un factor
clave para el desarrollo social, que descubre cada vez mas a fondo en los diversos
sectores de la vida. La ciencia trata de establecer verdades universales, un
conocimiento comun sobre el que exista un consenso y que se base en ideas e
informacion cuya validez sea independiente de los individuos. Es importante resaltar

que el papel de la ciencia en la sociedad es inseparable del papel de la tecnologia.

La Tecnologia no solamente invade toda la actividad industrial, sino también
participa profundamente en cualquier tipo de actividad humana, en todos los campos
de actuacién. EI hombre, moderno utiliza en su comportamiento cotidiano y casi sin
percibirlo una inmensa avalancha de contribuciones de la Tecnologia: el automovil, el
reloj, el teléfono, las comunicaciones, y demas. A pesar de que exista conocimiento
que no pueda ser considerado conocimiento tecnoldgico, la Tecnologia es un
determinado tipo de conocimiento que a pesar de su origen, es utilizado en el sentido
de transformar elementos materiales —materias primas, componentes, etc. —o0
simbdlicos —datos, informacién, etc.-en bienes o servicios, modificando su naturaleza

0 sus caracteristicas.

Impacto de los Avances Tecnoldgicos en el Medio Social

Desde los primeros tiempos de la agricultura o desde fines de la Edad del Hierro,
la cultura humana ha tenido una tecnologia, es decir, la capacidad de modificar la
naturaleza en un grado u otro. Se considera que la tecnologia proporciona estimables
beneficios a corto plazo, aunque a largo plazo han engendrado graves problemas

sociales. Algunos autores consideran que los problemas que ha generado la
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tecnologia son indirectamente provocados por la ciencia, ya que si no se cuenta con

los avanzados conocimientos cientificos, no se tendria una tecnologia tan adelantada.

Los beneficios que trae consigo la tecnologia moderna son muy numerosos y
ampliamente conocidos. Una mayor productividad proporciona a la sociedad unos
excedentes que permiten disponer de mas tiempo libre, dispensar la educacion y, de
hecho, proseguir la propia labor cientifica. EI hombre necesita alimentos, vivienda,
ropa, etc. Cuando quedan satisfechas esas necesidades béasicas y la tecnologia
empieza a proporcionar beneficios cada vez mas triviales, es cuando surgen

esencialmente los problemas.

La situacion actual de los paises desarrollados, se evidencia que la gente o parece
mas feliz que en el pasado, y a menudo tampoco tiene mejor salud. Los desechos
ambientales que produce la tecnologia han creado nuevas formas de enfermedades y
fomentado otras. El propio trabajo es hoy mas monotono y decepcionante. El ser
humano necesita realizar algo que estimule su cerebro, su capacidad manual y

también necesita variedad.

La industria de base tecnoldgica ha dislocado la familia. El hecho de tener que
dedicar mucho tiempo al transporte separa a menudo a un padre de sus hijos. La
sociedad tecnoldgica tiende también a separar a la madre del nifio pequefio. La
facilidad de las comunicaciones incita a los hijos a irse muy lejos, y la familia
ampliada a dispersarse mas. Ademas de todo esto, a consecuencia de todo esto, se
debilita la transmision cultural de las técnicas y los pedagogos tienen que intentar

colmar esta laguna.
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Normalmente, las sociedades estan integradas por grupos coherentes en las cuales
se reconoce la identidad personal y se ejercen presiones para coartar los actos
antisociales. Si estan demasiado aislados, estos grupos se vuelven opresivos. En un
primer momento, los efectos de la facilidad de las comunicaciones parecen
beneficiosos, porque liberan a la gente de las presiones locales, pero al persistir esta

tendencia, se quedan a menudo aislados.

Es indudable que la tecnologia ha servido para que las guerras sean mucho mas
calamitosas todavia, ya que afectan a todo el mundo, y no solamente a los civiles sino
también a los neutrales y a los pueblos primitivos. La violencia y la delincuencia
también se deben simplemente a la tecnologia; por lo que podriamos considerar la
tecnologia como uno de los problemas mas grandes de la sociedad actual, ya que la
delincuencia es uno de los problemas mas abrumadores y que mas afecta a la

sociedad actual.

En los dltimos veinte afios, la mayor parte de los paises latinoamericanos
concentraron esfuerzos en el desarrollo de instituciones y creacion de mecanismos
financieros, principalmente subsidios, para estimular la actividad cientifica.
Asimismo se hicieron esfuerzos para la formaciéon de recursos humanos, menos

énfasis fue puesto en el desarrollo de areas como la consultoria y las ingenierias.

En relacion con la importacion de tecnologias, las politicas se basaron en la
identificacion de los efectos negativos (costos, seleccion inadecuada, des-estimulo de
capacidades locales) asociados a la adquisicion de tecnologia extranjera. En
consecuencia, prevalecieron medidas para el control sobre la inversion, el registro de
los contratos de tecnologia y el régimen de patentes y marcas. La tecnologia es parte

del sistema de vida de todas las sociedades. La ciencia y la tecnologia se estan
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sumando a la voluntad social y politica de las sociedades de controlar sus propios
destinos, sus medios y el poder de hacerlo. La ciencia y la tecnologia estan
proporcionando a la sociedad una amplia variedad de opciones en cuanto a lo que
podria ser el destino de la humanidad.

Ciencia y Tecnologia en Venezuela

Uno de los problemas centrales, frecuentemente soslayado en el debate, es el
obvio desideratum que deben enfrentar los paises que han llegado tarde al siglo XX.
Por dos o tres décadas el pais se inscribe, como otras naciones latinoamericanas, en
un modelo "lineal" que postulaba que para lograr el desarrollo de capacidades
tecnologicas era menester alcanzar primero un cierto grado de dominio sobre la
ciencia. Una "masa critica" de investigadores basicos seria el motor fundamental que
nos llevaria a la generacion de tecnologias propias que a su vez impulsarian un

desarrollo econdmico autonomo y sostenido.

La importancia del papel que deben desempefiar la ciencia y la tecnologia es cada
vez mayor. La evolucion de las sociedades modernas requiere, de manera
fundamental, la incorporacion de los resultados obtenidos por la investigacion
cientifico-tecnoldgica. Es posible observar, en este sentido, como dentro del
pensamiento econémico contemporaneo hay una sefialada tendencia que asimila el
crecimiento a un proceso de constante transformacion de las tecnologias disponibles y
usadas en la actividad productiva. lgualmente, la importancia que las teorias
tradicionales concedian a la acumulacion del capital ha ido cediendo su lugar, poco a

poco, al énfasis puesto en el cambio tecnoldgico.

Diversos estudios llevados a efecto en distintos paises industrializados permiten

concluir que la influencia causal de la acumulacion de capital y del aumento de la
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fuerza de trabajo en el crecimiento economico de esas naciones, no ha sido tan
determinante como la influencia de las transformaciones experimentales a nivel de la

productividad debido a la continua incorporacién de innovaciones tecnoldgicas.

La sociedad venezolana se desenvuelve ligada en determinado grado a la
evolucion de la ciencia y la tecnologia, esto es, requiere de la incorporacion de los
resultados obtenidos por la investigacion cientifico-tecnologica a fin de poder
marchar dentro del tipo de desarrollo que tiene trazado. El tipo de relaciones que se
establecen entre la actividad cientifica y otras actividades sociales impiden o limitan

el desarrollo de la ciencia y su incorporacion en la sociedad.

Un primer intento de descripcion de la problematica cientifica y tecnoldgica
nacional es el informe que la Comision Preparatoria del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas realizara en 1963, y que tenia como
finalidad: "Obtener una vision objetiva de la situacién de la investigacion cientifica y
tecnologica en el pais, tanto en cuanto se refiere a los organismos que la llevan a
cabo, sus propdsitos, su orientacion, sus recursos y sus realizaciones, como en lo
relativo al personal que a ella dedica su tiempo, su calificacion profesional,

dedicacién, remuneracion y campo concreto de estudio”.

Dicha encuesta tenia un propoésito fundamentalmente censal, transgredido en parte,
por un cierto tratamiento analitico de la informacién recogida. Fue de gran utilidad
para la Comision Preparatoria del CONICIT por cuanto suministrd una informacion
veraz que sirvio de base a sus apreciaciones y a algunos planes y estrategias de
trabajo. Por primera vez se tenia un conocimiento mas o menos preciso sobre la

situacion de la investigacion en Venezuela.


http://www.monografias.com/trabajos12/eleynewt/eleynewt.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/crecimientoecon/crecimientoecon.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/prod/prod.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/teoria-sintetica-darwin/teoria-sintetica-darwin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/norma/norma.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/foucuno/foucuno.shtml%23CONCEP
http://www.monografias.com/trabajos12/guiainf/guiainf.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/fuper/fuper.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/meti/meti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/histoconcreto/histoconcreto.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/recoldat/recoldat.shtml%23quees
http://www.monografias.com/trabajos7/sisinf/sisinf.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/costo/costo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/henrym/henrym.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/epistemologia2/epistemologia2.shtml

22

Es a comienzos de 1967 cuando cobra vigor el proyecto de una investigacion
sociologica de la ciencia. Bajo contrato del Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas (IVIC), la Socidlogo de Gasparini Olga L. (1996) inici6 un estudio sobre
la investigacion cientifica y las condiciones de su desarrollo en el pais, estudio las
caracteristicas de las organizaciones y procesos relativos a la institucionalizacion de
la investigacion cientifica en Venezuela, la condicién de los investigadores y la
imagen que de la ciencia y de los cientificos tienen algunos grupos influyentes del
pais. Sus conclusiones revelan que la estructura de la sociedad venezolana, ha
decidido que incide tanto en la investigacion cientifica y tecnoldgica que se hace,
como en la que no se realiza; en sus posibilidades y limitaciones; en la aplicacion o
no de sus resultados. Esta afirmacion general se comprende mejor al referirse a
ciertos procesos concretos que afectan el desarrollo de la investigacion cientifica y

tecnologica del pais.
El primer Plan Nacional de Cienciay Tecnologia

Un factor importante a considerar dentro de la concepcién de una politica
cientifico-tecnoldgica, es el de los grupos de personas o instituciones que intervienen
en la misma, por cuanto de la presion o poder de decision de estos grupos depende, en

muchos casos, la orientacion que tenga esa politica en un momento dado.

Los Grupos Protagonistas

(@) El grupo de los Cientificos: Esta formado por aquellas personas que han
venido dedicandose, total o parcialmente a la investigacion cientifica y
tecnoldgica de una manera profesional. En muchos casos comparten su tiempo

entre estas actividades y la labor educativa a nivel superior.

(b) El grupo de Ingenieros: Esté en principio, conformado por todas las personas

que ejercen esta profesion. Sin embargo, para este caso, interesa
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especialmente la fraccion del grupo que se ha mostrado un interés mas
especial por la creacion de tecnologias y la prestacion de servicios

tecnoldgicos, tal como los ingenieros

(c) El grupo de los Productores: Constituido por aquellos que directamente
forman parte del sector productivo, bien como propietarios, bien como
ejecutivos y empleados de empresas. En un sentido mas estrecho comprende
un grupo relativamente pequefio de industriales, especialmente
manufactureros del sector privado, que desempefian funciones de liderazgos

empresarial y gremial.

(d) ElI grupo de los planificadores: Comprende a todos aquellos que pasan a ser
especialistas de la planificacion en general o en alguno de sus campos y, aun
cuando puedan tener una formacion bésica muy variable, suelen ser
asimilables a las ciencias sociales, por cuanto son los modelos, los esquemas y
la terminologia provenientes de tales ciencias las que suelen manejar, con

cierto predominio de la vision.

(e) Los burocratas: Constituyen un grupo que existe en toda institucion. Esta
representado por el funcionario, no importa su formacion o esfera de
actividad, responsable de los procedimientos y sistemas relativamente

rutinarios y normalizados.

(f) Los politicos: Es un grupo altamente heterogéneo, formado por aquellos que
tienen en la politica su profesion, o que momentaneamente se encuentran en

cargos de alto nivel gubernamental con mayor o menor grado de decision.

Cada uno de estos grupos tiene un conjunto de rasgos tipicos que los caracterizan,

lo que no significa que en la practica exista una frontera rigida entre los grupos, antes
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bien, esos rasgos se entrecruzan y superponen dando lugar a una variada gama de

combinaciones.

Venezuela y sus realidades econémicas

Con la debida licencia de Kjun, la economia venezolana tiene frente un
"paradigma™ diferente a aquel del cual derivd los objetivos y reglas de

comportamiento a lo largo de los Gltimos treinta afios.

Obviamente, la industria nacional debe acoplarse al cambio de fines y reglas. La
industria sobreprotegida por la ayuda publica, la de mercado cerrado, la ineficiente,
debe darle paso a la industria que se vale por si misma, que puede producir para un
mercado abierto, que puede exportar. Esto es lo que en los circulos oficiales se llama
reconversion, suerte de "perestroica”, que apunta hacia la transformacion, desde sus
bases, de la estructura industrial venezolana y que envuelve, desde luego, cambios
esenciales en la concepcion y conduccién tanto del gobierno, como de la empresa. La
competitividad es la desideratum tanto de la nueva industria nacional como de la
Administracion Puablica. Pero estamos hablando de la verdadera competitividad, no la
que se esconde tras falsas ventajas, mano de obra barata y moneda blanca, sino de
aquella soportada por la creacion de ventajas competitivas fundamentadas en la

capacidad innovadora.

Hasta ahora, la preocupacion del pais por el desarrollo de su capacidad de
innovacion ha estado, por decir lo menos, en un segundo plano. Si es cierto que esto

debe cambiar, vale la pena hacer algunas consideraciones tedricas que nos permiten
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establecer que significa disponer de capacidad para innovar y cual es el papel de la

empresa y cual el del sector publico en el desarrollo de tal capacidad.

Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI )

En la Gaceta Oficial N° 38.242 del 03 de Agosto de 2005, se publico la Ley
Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion (“LOCTI”) dandose cumplimiento de
esta manera a lo establecido en el Articulo 110 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el cual atribuye al Estado la competencia en el fomento y
coordinacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica en Venezuela. Su Gltima
Modificacion se realizé el 16 de Diciembre de 2010 segun Gaceta Oficial N° 39.575,

guedando derogada la anterior.

La LOCTI de 2005 deroga el Decreto N° 1290 con rango y fuerza de Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, publicado en Gaceta Oficial N°
37.291 de fecha 26 de septiembre de 2001, que fue el primer cuerpo normativo sobre
Cienciay Tecnologia dentro del ordenamiento juridico venezolano.

Su unico antecedente directo lo constituye la Ley de Creacion del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas CONICIT, del 13 de julio de
1967, derogada el 28 de noviembre de 1984, publicada en la Gaceta Oficial N° 3.481
Extraordinario del 13 de diciembre de 1984, hoy en dia denominado Fondo Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion FONACIT.
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El objetivo fundamental de la LOCTI es definir los lineamientos que orientaran las
politicas y estrategias para la actividad cientifica y sus aplicaciones con la
implantacion de mecanismos institucionales para la promocion y fomento de la

investigacion cientifica para el desarrollo social.

Para lograr este objetivo la LOCT]I estructura un Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (el “Sistema™) que esta constituido por el conjunto de los
organismos e instituciones del sector publico nacional y del sector privado, que
realizan tanto actividades vinculadas al desarrollo cientifico, tecnoldgico e

innovativo, como también de formacion y perfeccionamiento de recursos humanos.

El Sistema a su vez debe seguir los lineamientos que le impone el Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que es un instrumento de orientacién y gestion
del ejecutivo nacional, para establecer las politicas nacionales en la materia y los
recursos necesarios para su ejecucion. (2005-2030) El 6rgano rector del Sistema sera

en este el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Sujetos Involucrados en la Ciencia y la Tecnologia y sus Respectivos Aportes

La LOCTI envuelve a todos los sectores econdémicos, publicos y privados a fin de
desarrollar la Ciencia y la Tecnologia, en este sentido, establece una serie de aportes
obligatorios, como porcentajes sobre el valor bruto de la produccion, para las
empresas constituidas o domiciliadas en el pais, Segun el sector de operacion al que

pertenezcan hay cuatro alicuotas diferentes, segun el Art. 26 de la ley:
(@) 2% para empresas del sector petrolero,

(b) 0,1 al 0,5% integrantes del sistema de CTI comercialicen propiedad
intelectual de bienes y servicios con recursos financiados por el MCT u

organos adscritos
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(c) 1% para empresas del sector minero y eléctrico y
(d) 0,5% para las grandes empresas.

El Fondo Nacional para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
(FONACIT), ente adscrito a la autoridad nacional con competencia en materia de
ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones, es el responsable de la
administracion, recaudacién, control, verificacion y determinacion cuantitativa y
cualitativa de los aportes para la ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones.

La fiscalizacion compete a la autoridad nacional en forma directa.

La LOCTI, en su articulo 25, califica como grandes empresas a aquellas que
reporten ingresos brutos anuales superiores a 100.000 Unidades Tributarias (“UT”),

las cuales segun su estructura corporativa se sefialan a continuacion:
(@) Compariias Anonimas y Sociedades de Responsabilidad Limitada.

(b) Sociedades en Nombre Colectivo, en Comandita Simple, las comunidades,
asi como cualesquiera otras sociedades de personas, incluidas las

irregulares o de hecho.

(c) Asociaciones, fundaciones, corporaciones y demas entidades juridicas o

econdmicas no citadas en los literales anteriores.

(d)Los establecimientos permanentes, centros o bases fijas situados en el

territorio nacional.

El aporte puede ser cumplido, a decisién de la empresa, a través de cualquiera de
las opciones previstas en el articulo 27 de la LOCTI.

Dichas actividades consideradas aportes o inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion, estan previstas desde: la entrega en dinero del monto correspondiente al

0.5% de los ingresos brutos a un fondo dependiente 0 a un organismo adscrito al
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Ministerio de Ciencia y Tecnologia hasta la inversién en cualquiera de las

actividades expresamente sefialadas

El sujeto obligado al pago del aporte tendra la posibilidad de dar cumplimiento de su

obligacion bien a través:
(a) De un aporte propiamente dicho (entrega de dinero a un ente estatal) o

(b)A través de la realizacion de una inversion en actividades de ciencia y

tecnologia.

Consecuencias de la Proliferacién de Exacciones Parafiscales

(a) Pérdida de eficacia del principio de legalidad tributaria. Elusion del COT.
Ocultamiento de Tributos

(b)Vulneracion de la legalidad presupuestaria. Manejo extrapresupuestario de
recursos publicos. Anulacién de controles financieros

(c) Deterioro creciente del principio de unidad de caja y de la prohibicion de

(d)asignacion anticipada de recursos publicos

(e) Ineficacia en la asignacion de recursos. Pérdida de eficiencia econémica

(f) Desbalance entre los fines publicos. Vulneracion de la facultad de la
Asamblea Nacional para la ordenacion del gasto publico

(g) Atomizacién de los ingresos publicos. Perdida de multifuncionalidad

(h) Incongruencia entre los tributos

(i) Traspaso de las funciones del Estado a sectores de la sociedad.

(j) Disminucién de eficiencia recaudatoria con la multiplicacion de
procedimientos y de aparatos administrativos

(k) Disminucidn de eficiencia de los impuestos generales: ISLR/IVA/ISAE

() Desequilibrio econdmico y aumento de tendencias regresivas
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(m)Caracter positivo de las contribuciones de seguridad social y de los

tributos compensatorios de dafios sociales y ambientales

BASES LEGALES

Para dar referencia legal de la presente investigacion en un principio se debe
sefialar el art. 110 de la carta magna donde consagra el principio constitucional que
tiene el ejecutivo de garantizar las actividades cientificas y tecnologicas y fomentar el

desarrollo de las mismas

Articulo 110. El Estado reconocera el interés puablico de la ciencia, la
tecnologia, el conocimiento, la innovacion y sus aplicaciones y los servicios de
informacion necesarios por ser instrumentos fundamentales para el desarrollo
econdmico, social y politico del pais, asi como para la seguridad y soberania
nacional. Para el fomento y desarrollo de esas actividades, el Estado destinara
recursos suficientes y creard el sistema nacional de ciencia y tecnologia de
acuerdo con la ley. El sector privado debera aportar recursos para los mismos. El
Estado garantizara el cumplimiento de los principios éticos y legales que deben
regir las actividades de investigacion cientifica, humanistica y tecnologica. La
ley determinara los modos y medios para dar cumplimiento a esta garantia.

Las Actividades consideradas aporte e inversion en ciencia, tecnologia, e
innovacion y sus aplicaciones se encuentran tipificadas en el Art. 27 de la Ley

Organica de Ciencia, Tecnologia, e Innovacién:

Articulo 27.Actividades consideradas como factibles de ser llevadas a cabo con
los aportes a la ciencia, la tecnologia, la innovacion y sus aplicaciones. A los
fines de la presente Ley, las siguientes actividades seran consideradas como
factibles de ser llevadas a cabo con los aportes a la ciencia, la tecnologia, la
innovacion y sus aplicaciones:

1. Proyectos de innovacién relacionados con actividades que involucren la
obtencién de nuevos conocimientos o tecnologias en el pais, con participacion
nacional en los derechos de propiedad intelectual, en las &reas prioritarias
establecidas por la autoridad nacional, con competencia en materia de ciencia,
tecnologia, innovacién y sus aplicaciones:

a. Sustitucion de materias primas 0 componentes para disminuir
importaciones o dependencia tecnoldgica.



b. Creacién de redes productivas nacionales.
c. Utilizacion de nuevas tecnologias pura incrementar la calidad de las
unidades de produccién.
d. Participacion, investigacion e innovacion de las universidades y centros de
investigacion e innovacién del pais, en la introduccién de nuevos procesos
tecnoldgicos, esquemas organizativos, obtencion de nuevos productos o de
procedimientos, exploracion de necesidades y, en general, procesos de
innovacién con miras a resolver problemas concretos de la poblacion
venezolana.
e. Formacion de cultores o cuadros cientificos y tecnoldgicos en normativa,
técnicas, procesos y procedimientos de calidad.
f. Procesos de transferencia de tecnologia dirigidos a la produccidn de bienes
y servicios en el pais, que prevean la formacion de cultores o cuadros
cientificos y tecnoldgicos en lo técnico, operativo,
profesional y cientifico.
2. La creacion o participacion en incubadoras o viveros de unidades de
produccion nacionales de base tecnoldgica, en las areas prioritarias establecidas
por la autoridad nacional con competencia en materia de ciencia, tecnologia,
innovacién y sus aplicaciones.
3. Participacion en fondos nacionales de garantia o de capital de riesgo para
proyectos de innovacién, investigaciéon o escalamiento, en las areas prioritarias
establecidas por la autoridad nacional con competencia en materia de ciencia,
tecnologia, innovacion y sus aplicaciones.
4. Actividades de investigacion y escalamiento que incluyan:
a. Financiamiento a proyectos de investigacion y escalamiento realizados por
universidades o centros de investigacion y escalamiento certificados por la
autoridad nacional con competencia en materia de ciencia, tecnologia,
innovacién y sus aplicaciones.
b. Creacion de unidades o espacios para la investigacion, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion sin fines de lucro, conforme a los financiamientos
establecidos en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
c. Creacion de bases y sistemas de informacion de libre acceso que
contribuyan al fortalecimiento de las actividades de ciencia, la tecnologia, la
innovacion y sus aplicaciones, sin fines de lucro, en las areas prioritarias
establecidas por la autoridad nacional con competencia en materia de
ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones.
d. Promocion y divulgacion de las actividades de ciencia, tecnologia,
innovacién y sus aplicaciones realizadas en el pais, sin fines comerciales.
e. Creacién de programas de fomento a la investigacion, el escalamiento o la
innovacion en el pais, instrumentados desde el Ejecutivo Nacional.
f. Financiamiento para la organizacién de reuniones o eventos cientificos sin
fines comerciales, en las &reas prioritarias establecidas por la autoridad
nacional con competencia en materia de ciencia, tecnologia, innovacion y
sus aplicaciones.
g. Consolidacion de redes de cooperacidn cientificas, tecnoldgicas y de
innovacién a nivel nacional e internacional en las areas prioritarias
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establecidas por la autoridad nacional con competencia en materia de
ciencia, tecnologia, innovacién y sus aplicaciones establecidas desde el
sector oficial.
h. Conformacién de ambitos o proyectos de vinculacion entre espacios de
investigacion y creacién, y las unidades de produccion social, para procesos
de transferencia de tecnologia, con el objeto de garantizar la independencia y
soberania del aparato productivo nacional.
5. Inversidn en actividades de formacion de cultores cientificos y tecnoldgicos,
en las areas prioritarias establecidas por la autoridad nacional con competencia
en materia de ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones, que incluyan:
a. Organizacién y financiamiento de cursos y eventos de formacién en
ciencia, tecnologia e innovacion sin fines comerciales en el pais.
b. Creacion y fortalecimiento de espacios de formacion relativos a las
actividades reguladas por esta Ley, en instituciones de educacion
universitaria de caracter oficial en el pais.
c. Financiamiento de becas para la formacion de cultores cientificos y
tecnoldgicos que formen parte activa de una unidad de produccion social que
esté vinculada a un proyecto especifico de ciencia, tecnologia, innovacién y
sus aplicaciones en las areas prioritarias establecidas en el Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
d. Programas de actualizacidn del personal que forme parte activa de una
unidad de produccién social, en materia de innovacién tecnoldgica con
participacion de instituciones oficiales de educacién del pais.
e. Financiamiento de programas de insercion laboral de venezolanos
desempleados y venezolanas desempleadas con altos niveles de formacion.
f. Financiamiento de programas de movilizacion a nivel nacional, de
investigadores vinculados e investigadoras vinculadas con la creacion y
funcionamiento de postgrados integrados de redes de investigacion
nacionales e internacionales, impulsadas por el sector oficial.
g. Financiamiento de tesis de postgrado y pasantias de investigacion de
estudiantes de educacidn universitaria.
h. Cualquier otra actividad que en criterio de la autoridad nacional con
competencia en materia de ciencia, tecnologia, innovacién y sus
aplicaciones, pueda ser considerada necesaria para el impulso
de la ciencia, la tecnologia, la innovacién y sus aplicaciones.

PARAGRAFO UNICO. El Reglamento de la presente Ley establecera los
mecanismos, modalidades y formas en que se realizaran las actividades antes
sefialadas.

El Reglamento Parcial de la Ley Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion
referido a los aportes e inversion publicado en el Decreto No. 4891 en la Gaceta
Oficial No. 38544 de fecha 17-10-2006, nos establece en el Art. 27 procedimientos
que deben emplear los contribuyentes sujetos a esta ley, y en los articulos siguientes
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tipifica lo que respecta a la materia del control, fiscalizacién e inspeccion que

realizara el ente supervisor.

Articulo 27.— Toda empresa obligada a efectuar aportes e inversiones de
conformidad con la Ley, podra presentar anualmente ante el Ministerio con
competencia en materia de ciencia y tecnologia un Plan Anual con la descripcion
de los proyectos y actividades en los que tiene previsto efectuar aportes e
inversiones de conformidad con el articulo 42 de la Ley. Si el Ministerio con
competencia en materia de ciencia y tecnologia considera que cualquiera de las
actividades o proyectos propuestos en el Plan Anual no puede ser considerado
inversibn o aporte en ciencia, tecnologia o innovacion dado que no es
subsumible en alguno de los numerales del articulo 42 de la Ley, notificara dicha
decision a la empresa interesada dentro del lapso de sesenta (60) dias calendario,
contados a partir de la fecha de la presentacion de dicho Plan Anual; en el
entendido de que a falta de notificacion dentro del lapso antes previsto, la
empresa podra efectuar los aportes e inversiones requeridos por la Ley en las
actividades y proyectos descritos en el Plan Anual.

La solicitud por medio de la cual se someta el Plan Anual a la consideracion del
Ministerio con competencia en materia de ciencia y tecnologia, debera cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 49 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos. Contra las referidas decisiones del Ministerio
con competencia en materia de ciencia y tecnologia, los interesados podran
interponer los recursos administrativos contenidos en la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos.

Articulo 28.— A los efectos del control, fiscalizacion, verificacién vy
determinacion cuantitativa y cualitativa de los aportes e inversiones por parte del
Ministerio con competencia en materia de ciencia y tecnologia, las Grandes
Empresas que destinen los mismos a la ejecucion de proyectos cientificos,
tecnolégicos y de innovacion de los establecidos en el articulo 42 de la Ley,
deberan llevar en los libros de contabilidad auxiliares u otros registros contables
una partida que permita generar un reporte auditable de los ingresos y egresos de
dichos proyectos.

Aguellas Grandes Empresas 0 sectores de empresas cuyas contabilidades se rijan
por leyes o entes especiales, deberan llevar la contabilidad atendiendo a las
instrucciones o normativas que impartan dichos entes, pero siempre permitiendo
que se genere un reporte auditable para que el Ministerio con competencia en
materia de ciencia y tecnologia o la Autoridad Aduanera y Tributaria encargada
de realizar la fiscalizacion de los aportes e inversiones ejerzan las competencias
establecidas en el articulo 45 de la Ley.

Articulo 29.— A los efectos del control, fiscalizacion, verificacién vy
determinacion cuantitativa y cualitativa de los aportes e inversiones por parte del
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Ministerio con competencia en materia de ciencia y tecnologia, los receptores de
los mismos, deberan llevar en los libros de contabilidad auxiliares u otros
registros contables, una partida que permita generar un reporte auditable donde
se detalle la utilizacion de los aportes o inversiones que han recibido.

Articulo 30.— A los fines del control, fiscalizacidon, verificacion vy
determinacion cuantitativa y cualitativa de los aportes establecidos en el Titulo
I11 de la Ley, los organismos, 6rganos, entes y fondos adscritos al Ministerio con
competencia en materia de ciencia y tecnologia receptores de dichos aportes,
contaran con un sistema de informacion, donde se reflejen individualmente cada
uno de dichos aportes y cualquier otra informacion pertinente.

En lo referido a multas y sanciones la ley en bien explicita y estipula multas

pecuniarias para los que incumplan la presente norma:

Articulo 45. Disposiciones generales. Para el seguimiento, control y aplicacion
del régimen sancionatorio en forma eficiente, eficaz y oportuna, la autoridad
nacional con competencia en materia de ciencia, tecnologia, innovacion y sus
aplicaciones creara un registro oficial inviolable protegido contra modificaciones
posteriores. La autoridad tributaria y aduanera suministrard la informacion
necesaria para el registro oficial, el cual constara de los siguientes componentes:

1. Instituciones, empresas y entidades catalogadas como contribuyentes.

2. Registro de usuarios y solicitantes de financiamiento.

3. Registro de instituciones, empresas o entidades evasoras y morosas.

4. Registro de usuarios malversadores y defraudadores.

Articulo 46. Disposiciones generales. A los sujetos de sanciones contemplados
en esta Ley se les aplicard un sistema de multas descritas ut supra sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Los usuarios que
son financiados a través de esta Ley se consideraran productores de bienes y
servicios de interés publico y, por consiguiente, estardn sometidos a las leyes
que rigen esta materia. A los contribuyentes que incumplan o violen esta Ley, se
les aplicara lo contenido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ademés de las
multas que se describen en esta Ley.

Multas por Incumplimiento de las Normas de Financiamiento

Articulo 47. A quienes hubieren obtenido recursos provenientes del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia o de sus 6rganos u entes adscritos, para el desarrollo de
alguna actividad cientifica, tecnoldgica, de innovacion o de sus aplicaciones, e
incumplieren las estipulaciones acordadas en los reglamentos que rigen el
otorgamiento de tales recursos y las disposiciones de la presente Ley, no les
seran otorgados nuevos recursos durante un lapso de dos (2) a cinco (5) afios y
se le aplicaran multas comprendidas entre diez unidades tributarias (10 U.T.) a
cincuenta mil Unidades Tributarias (50.000 U.T.), que serdn canceladas en la
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tesoreria del ente o a cargo del 6rgano otorgante de los recursos, y seran
determinadas por la méxima autoridad de dicho ente u 6rgano de acuerdo con la
gravedad del incumplimiento, al tipo de financiamiento y al monto otorgado,
conforme lo establezca el Reglamento de la presente Ley, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Multas por Incumplimiento del Aporte

Articulo 48. Los que incumplan con el pago de la contribucion especial
establecida en el Titulo Il de la presente Ley, serdn sancionados con multas
equivalentes al cincuenta por ciento (50%) del monto correspondiente a la
contribucion, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el referido Titulo, las cuales seran impuestas por el Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FONACIT), tomando en cuenta el monto de la suma
afectada por el incumplimiento, pudiendo ser aumentadas o disminuidas en
atencion a las circunstancias agravantes o atenuantes existentes.

Multas por Desviacion de los Recursos

Avrticulo 49. Las personas beneficiarias de las inversiones a que hace mencion el
articulo 3 de la presente Ley, que destinen parcial o totalmente dichos recursos a
fines distintos para los cuales fueron otorgados, serdn sancionados por la
méaxima autoridad del 6rgano o ente que haya otorgado el financiamiento, con
multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto recibido en calidad
de aporte y la obligacion de reponer los recursos no destinados al fin para el cual
fueron otorgados, sin perjuicio de las sanciones penales, civiles y administrativas
a que hubiere lugar.

Para determinar los Ingresos Brutos la Ley de Impuesto Sobre la Renta nos detalla

en su Capitulo | del Art. 15 al Art. 20 lo siguiente:

Articulo 15. A los fines de la determinacion de los enriquecimientos exentos del
impuesto sobre la renta, se aplicaran las normas de esta Ley, determinantes de
los ingresos, costos y deducciones de los enriquecimientos gravables.

Los costos y deducciones comunes aplicables a los ingresos cuyas rentas
resulten gravables o exentas, se distribuiran en forma proporcional.

Articulo 16. El ingreso bruto global de los contribuyentes, a que se refiere el
articulo 7 de esta Ley, estara constituido por el monto de las ventas de bienes y
servicios en general, de los arrendamientos y de cualesquiera otros proventos,
regulares o accidentales, tales como los producidos por el trabajo bajo relacion
de dependencia o por el libre ejercicio de profesiones no mercantiles y los
provenientes de regalias o participaciones analogas, salvo lo que en contrario
establezca la Ley.



A los fines de la determinacion del monto del ingreso bruto de fuente extranjera,
deberd aplicarse el tipo de cambio promedio del ejercicio fiscal en el pais,
conforme a la metodologia empleada por el Banco Central de Venezuela.

Paragrafo Primero: Se consideran también ventas las exportaciones de bienes
de cualquier clase, sean cultivados, extraidos, producidos o adquiridos para ser
vendidos, salvo prueba en contrario y conforme a las normas que establezca el
Reglamento.

Paragrafo Segundo: Los ingresos obtenidos a titulo de gastos de representacion
por Gerentes, Directores, Administradores o cualquier otro empleado que por la
naturaleza de sus funciones deba realizar gastos en representacion de la empresa,
se excluirdn a los fines de la determinacién del ingreso bruto global de aquellos,
siempre y cuando dichos gastos estén individualmente soportados por los
comprobantes respectivos y sean calificables como normales y necesarios para
las actividades de la empresa pagadora.

Paragrafo Tercero: En los casos de ventas de inmuebles a crédito, los ingresos
brutos estaran constituidos por el monto de la cantidad percibida en el ejercicio
gravable por tales conceptos.

Paragrafo Cuarto: Los viaticos obtenidos como consecuencia de la prestacion
de servicios personales bajo relacion de dependencia, se excluirén a los fines de
la determinacién del ingreso bruto global a que se refiere el encabezamiento de
este articulo siempre y cuando el gasto esté individualmente soportado con el
comprobante respectivo y sea hormal y necesario.

También se excluirdn del ingreso bruto global los enriquecimientos sujetos a
impuestos proporcionales.

Paragrafo Quinto: Para efectos tributarios, se considerara que, ademas de los
derechos y obligaciones de las sociedades fusionadas, subsistiran en cabeza de la
sociedad resultante de la fusion, cualquier beneficio o responsabilidad de tipo
tributario que corresponda a las sociedades fusionadas.

Articulo 17. No se incluiran dentro de los ingresos brutos de las personas
naturales, los provenientes de la enajenacion del inmueble que le haya servido
de vivienda principal, siempre que concurran las circunstancias siguientes:

a) Que el contribuyente haya inscrito el respectivo inmueble como su vivienda
principal en la Administracion de Hacienda de su jurisdiccion dentro del plazo y
demas requisitos de registro que sefiale el Reglamento.

b) Que el contribuyente haya invertido, dentro de un plazo no mayor de dos (2)
afios, contados a partir de la enajenacion o dentro del afio precedente a ésta, la
totalidad o parte del producto de la venta en otro inmueble que sustituya el bien
vendido como vivienda principal y haya efectuado la inscripcién de este nuevo
inmueble conforme lo establece el literal a) de este articulo.
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Paragrafo Primero: En caso que el monto de la nueva inversion sea inferior al
producto de la venta de la vivienda principal, s6lo dejara de incluirse dentro de
los ingresos brutos una cantidad igual al monto de la inversiéon en la nueva
vivienda principal.

Paragrafo Segundo: Para gozar de este beneficio el contribuyente debera
notificar a la Administracion de Hacienda de su jurisdiccion, que realizé la
enajenacion con la intencion de sustituirla por una nueva vivienda principal.

Paragrafo Tercero: Los contribuyentes que, por alguna circunstancia, para el
momento de la enajenacion no hayan registrado el inmueble, conforme a lo
previsto en el literal a) del presente articulo, deberan probar, a juicio de la
Administracién, que durante los cuatro (4) afios anteriores, el inmueble
enajenado fue utilizado como su vivienda principal.

Paragrafo Cuarto: Quedan exentos de la obligacion de adquirir nueva vivienda
para gozar del beneficio de este articulo los contribuyentes mayores de sesenta
(60) afios que enajenen la vivienda principal.

Los conyuges no separados de bienes se consideraran a los efectos de esta
disposicién como un solo contribuyente, y por tanto bastara que uno de ellos
tenga la edad requerida en este paragrafo para que la comunidad conyugal goce
del beneficio acordado.

Articulo 18. Los ingresos brutos de las empresas de seguros estaran constituidos
por el monto de las primas, por las indemnizaciones y comisiones recibidas de
los reaseguradores y por los canones de arrendamiento, intereses y demas
proventos producidos por los bienes en que se hayan invertido el capital y las
reservas.
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Definicion de Términos Basicos

Actividad Econémica: Es el conjunto de acciones y hechos relacionados con
la produccion de bienes materiales y la prestacion de servicios, es decir, el conjunto
de operaciones y tareas que lleva a cabo una persona natural o juridica con el fin de

lograr un objetivo econdmico determinado.

Actividad de Innovacion: Es el conocimiento, procesamiento, aplicabilidad o
materializacion de una idea con un componente de nivel inventivo o desarrollada
durante el desempefio de actividades de investigacion, que va encaminada a dar como
resultado un bien, proceso o producto nuevo o una mejora de lo existente, que pueden
ser desarrollados o utilizados en la Industria, en el comercio o en un nuevo enfoque

de un servido social.

Actividad de hidrocarburos: Se entiende por actividad de hidrocarburos, las
establecidas y reguladas por las Leyes Organicas de Hidrocarburos e Hidrocarburos
Gaseosos y demas leyes vinculantes a estas actividades.

Aportes: Contribucion, participacién, ayuda.

Aportes: Se considera que hay aporte, cuando se destinan recursos (dinero, bienes,
servicios, etc.) para programas, proyectos o actividades que van a ser desarrolladas
por los drganos, entes, institutos, centro de investigacion, y en general cualquier
persona publica o privada que haya sido certificada como beneficiaria de dichos
aportes. Igualmente se entiende por aporte, cuando se destinan cantidades de dinero a
favor de los fondos dependientes del Ministerio con competencia en materia de

ciencia y tecnologia.
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Base Imponible: Corresponde a la cuantificacion del hecho gravado, sobre la cual
debe aplicarse de forma directa la tasa del tributo, con la finalidad de determinar el

monto de la obligacion tributaria.

Ciencia: Es aquella rama del saber que se centra en el estudio de cualquier tipo de
fendmeno y en la deduccién de los principios que la rigen, segin una metodologia
propia y adaptada a sus necesidades. En cambio la tecnologia la definimos como el
conjunto de medios y actividades mediante los que el hombre persigue la alteracion y

la manipulacién de su entorno.

Ciencia: Conjunto de conocimientos obtenidos mediante la observacion y el
razonamiento, sistematicamente estructurados y de los que se deducen principios y

leyes generales.

Exaccién: Hecho de exigir el cobro de impuestos, multas, tasas o deudas.

Formacion: Accion y efecto de formar o formarse.

Formacion de Talento Humano: Son los procesos cognitivos o educativos en las
diferentes modalidades orientados a la formacion, actualizacion o capacitacion de
personas, encaminados al desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia,
innovacion, gestion o aplicacion del conocimiento. Se reconocera como aporte e
inversion en la actividad de capacitacion de talento humano, aquella dirigida a

estudios de Alto Nivel, entendidos estos como aquellos superiores al bachillerato.

Ingresos: Total de los recursos obtenidos por las ventas del producto o servicio de

la firma durante el periodo establecido.

Ingresos: Es la expresion monetaria de los valores recibidos, causados o

producidos por concepto de ingresos fiscales, venta de bienes y servicios,


http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/metods/metods.shtml
http://www.monografias.com/trabajos2/mercambiario/mercambiario.shtml
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http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
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transferencias y otros, en desarrollo de la actividad financiera, econdmica y social del

ente econdmico.

Ingresos: Es el beneficio que se deja de percibir procedente de un bien o servicio

por el hecho de haber invertido en otro bien o servicio diferente

Ingresos Brutos: Ingreso total cobrado de la venta por un proyecto, menos los
descuentos e incobrables.

Ingresos Brutos: Se refiere a los beneficios o proventos-econémicos que obtiene
la gran empresa o sujeto obligado e integrante del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, por cualquier actividad que realice, sin tomar en
consideracion los costos o deducciones en que haya incurrido para obtener dichos
ingresos. A los efectos de determinar el monto de la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion se aplicard supletoriamente lo establecido en el Titulo 11, Capitulo I, de la
Ley de Impuesto Sobre la Renta, tomando en cuenta las excepciones consagradas en

el articulo 14 de la referida ley.

Inversion: Se entiende a los efectos del tributo, que hay inversion cuando una
empresa destina en si misma o en sus empresas asociadas o consorciadas, filiales, o
en empresas, de la misma rama de actividad a que ésta se dedique, recursos propios
en proporcién al monto de su aporte, para el desarrollo de las actividades contenidas
en el articulo 42 de la LOCTI.

Inversidon: Emplear, gastar, colocar un caudal. Emplear u ocupar el tiempo.

Impuesto Sobre la Renta: Impuesto anual sobre los ingresos individuales y de las

empresas u otras organizaciones.
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LOCTI: Ley Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion

MCT: Ministerio de Ciencia y Tecnologia o Ministerio con competencia en

materia de ciencia y tecnologia, o el ente adscrito designado por dicho Ministerio

Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PNCTI): Es el instrumento
de planificacion y orientacion de la gestion del Ejecutivo Nacional, para establecer
los lineamientos y politicas nacionales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,

asi como para la estimacion de los recursos necesarios para su ejecucion.

Sancion Tributaria: Cantidades exigidas por la Administracion como
consecuencia de que el obligado tributario haya incurrido en una infraccién tributaria.

Puede ser grave o leve.

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI): El conjunto
de personas, organizaciones publicas o privadas, y las relaciones existentes entre
ellas; dedicada a desarrollar procesos de investigacion, produccion y transferencia de
conocimientos, dirigidos a la construccidn de una cultura cientifico-tecnoldgica, cuyo

organismo rector es el Ministerio con competencia en materia de ciencia y tecnologia.

Sujeto Pasivo: Persona natural o juridica que resulta obligada al cumplimiento de
las prestaciones materiales y formales de la obligacidn tributaria, segin se establezca

en laley.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

En el presente capitulo se realizard un bosquejo de la metodologia que se empleara
para realizar el proyecto en estudio el autor Balestrini, M. (2000), define el marco
metodoldgico de la siguiente manera: “la instancia referida a los métodos, las diversas
técnicas y protocolos con los cuales una Teoria y su Método calculan las magnitudes
de lo real. De alli que se deberan plantear el conjunto de operaciones técnicas que se
incorporaran en el despliegue de la investigacion en el proceso de la obtencion de los
datos”. Partiendo de esta definicion se puede precisar el método que serd empleado en

el proyecto en estudio.

Una vez enfocado el problema a investigar y realizado el estudio se procedio a
describir la metodologia empleada, la cual permitié la adaptacion de los resultados a
los objetivos previamente establecidos. Segun Balestrini, M. (2001), expresa del

marco metodoldgico lo siguiente:

Esta referido al momento que alude al conjunto de procedimientos
I6gicos, tecno-operacionales implicitos en todo proceso de investigacion,
con el objeto de ponerlos de manifiesto y sistematizarlos; a propdsito de
permitir descubrir y analizar los supuestos del estudio y de reconstruir los
datos a partir de los conceptos tedricos convencionalmente
operacionalizados. (p.125).

En este sentido, el marco metodoldgico es la instancia referida a los métodos, las
diversas reglas, registros, técnica y protocolos con los cuales una teoria y su método
calculan las magnitudes de lo real. De alli pues, que se planearon el conjunto de
operaciones técnicas que se incorporaron en el despliegue de la investigacion en el

proceso de la obtencion de los datos.
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Una vez que se realizd la revision bibliografica de la literatura, el siguiente paso
fue elegir el disefio de investigacion, los instrumentos para la recoleccion de datos y
su posterior procesamiento, lo cual sirvié para que el investigador describiera las
debidas conclusiones que contribuyeron a esclarecer el problema formulado en los

inicios del estudio.

En relacidn a lo antes expuesto, en toda investigacion es de importancia que los
hechos y las relaciones que se establezcan, tengan un grado maximo de exactitud y
confiabilidad de los resultados. De esta manera, la metodologia se orienté en una
investigacion sistematica y formulacion de métodos que son usados mediante una

investigacion cientifica.

Tipo de la Investigacion

El tipo de investigacion es una estrategia que adopta el autor como una forma de
abordar un problema determinado. Su objetivo es proporcionar un modelo de
verificacién que permita constatar hechos con teorias y su forma estratégica o plan
general que determine las operaciones necesarias para hacerlo. Tamayo y Tamayo

(2004), manifiesta que:

....Cuando se va a resolver un problema en forma cientifica, es muy
conveniente tener un conocimiento detallado de los posibles tipos de
investigacion que se pueden seguir. Este conocimiento hace posible evitar
equivocaciones en la eleccion del método adecuado para un
procedimiento especifico. (p.43)

Este trabajo se apoyd, en una investigacion bibliografica, que segln el Manual de
Trabajos de Grado de Especializacién y Maestria y Tesis Doctorales la Universidad
Pedagogica Experimental Libertador (2003), manifiesta que: “Se entiende por
investigacion bibliografica, el estudio de problemas con el proposito de ampliar y

profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente en fuentes
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bibliograficas y documental”. (p. 17). En este sentido la investigacion bibliografica se

realizd mediante la consulta de libros y trabajos especiales de grado, entre otros.

Por otra parte, Sabino (2002) define la investigacion bibliografica como “el
estudio de problemas con el proposito de ampliar y profundizar el conocimiento de su
naturaleza. La originalidad del estudio se refleja en el enfoque de criterios,
conceptualizaciones, reflexiones, conclusiones, recomendaciones y en general, en el
pensamiento del autor”. (p. 71). El tipo de investigacion es una serie de métodos
utilizados para afrontar una problematica, cuyas soluciones necesitan ser obtenidas a

través de operaciones logicas para la busqueda de hechos o principios.

En este orden de ideas, se puede decir que el tipo de investigacion se selecciono de
acuerdo con los propdsitos inmediatos que persiguio el investigador realizando un
estudio de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI), y sus
consecuencias en empresas que poseen rentas totalmente exoneradas, tomando como
caso para el estudio la empresa del Grupo La Caridad, C.A. Con respecto a los antes

planteado Ramirez (2001) manifiesta que:

... A pesar de la gran variedad de propuesta en cuanto a la clasificacion de
las investigaciones de acuerdo con su tipo, aconsejamos asumir aquella
que permita, por su flexibilidad y amplitud, la rapida ubicacion de alguna
de las alternativas de investigacion existentes. (p. 74).

En virtud a el propdsito de esta investigacion se ubicé la misma en un estudio de
campo debido que la misma se realiza a través del contacto con administracion y
contraloria de la empresa La Caridad, C.A. objeto deL estudio. Al respecto la
Universidad Pedagogica Experimental Libertador (UPEL) establece en su Manual de
Trabajos de Grado, Maestrias y Tesis Doctorales (2005) que la investigacion de

campo consiste en:
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El andlisis sistematico de problemas con el propoésito de describirlos,
explicar sus causas y efectos, entender su naturaleza y futuro
constituyentes o predecir su ocurrencia los datos de interés son
recogidos en forma directa de la realidad con el propio estudiante. (p.
17).

En el presente trabajo se aplicé la investigacion de campo por tratarse de un
estudio enmarcado en el sujeto pasivo La Caridad, C.A. contribuyente que posee
rentas totalmente exoneradas en virtud que realiza una actividad primaria, durante el
proceso investigativo y mediante el contacto directo con las personas involucradas en
la problematica se a pudo indagar, verificar y constatar las causas y consecuencias del
manejo de dicho proceso.

Se considera ademds investigacion descriptiva, porque tuvo por objeto la
descripcion de los fendbmenos que intervienen en la divulgacién de las consecuencias

de esta contribucion parafiscal en la empresa. Segin Tamayo, M. (2004):

Comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la
naturaleza actual, y la composicién o proceso de los fenébmenos. El
enfoque se hace sobre condiciones dominantes o sobre unas personas,
grupo que conduce o funciona en el presente, esta trabaja sobre las
realidades de hechos y su caracteristica fundamental es la de prestarnos
una interpretacion correcta. (p.54).

Por ello Selltiz (citado por Ramirez 1993), comenta que la investigacion
descriptiva es “son aquellos estudios cuyo objeto es la descripcion, con mayor
precision, de las caracteristicas de un determinado individuo, situacion o grupo, con o
sin especificacion de hipdtesis iniciales acerca de la naturaleza de tales
caracteristicas” (p. 61). En este orden de ideas Hurtado y Toro (1994) sefialan “que
tienen como objetivo central lograr la descripcion o caracterizacion del evento de

estudio dentro de un contexto particular” (p. 115).
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En relacion a lo citado por los autores indica que el investigador debe basarse en
un proceso descriptivo o hechos con los que se pueden entender el fendmeno

estudiado.

Por otro lado es importante describir, que siguiendo los objetivos de la
investigacion esta siguié un modalidad de proyecto factible, el cual segun Gémez
(2000) lo define como, “la presentacion ordenada de datos e informacién previa que
determinan la factibilidad de una accién o propuesta en particular, que pretende dar
una solucion o aporte a una necesidad planteada con el fin de disminuir incertidumbre
0 de optimizar el uso de los recursos humanos y financieros de organizaciones o

comunidades” (p.55).

Siguiendo lo anteriormente expuesto, este estudio asumid entonces criterios que
guian el desarrollo de un proyecto factible, pues el trabajo estuvo orientado a realizar
un estudio de la Ley Orgéanica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI), y sus
consecuencias en empresas que poseen rentas totalmente exoneradas, tomando como
caso para el estudio la empresa del Grupo La Caridad, C.A con el propdsito de
evaluar la incidencia que tiene esta nueva carga tributaria en esta entidad

organizacional.

Atendiendo a este analisis metodoldgico, la investigacion se ubicé en el paradigma
cuantitativo en este sentido Rodriguez (2001) expresa “las investigaciones enfocadas
como cuantitativas consisten en establecer relaciones causales que supongan una
explicacién del fenémeno, pero lo realmente importante es la interpretaciéon”. (p.109),

los datos fueron analizados utilizando cuantificadores.

Conjugando cada uno de los términos conceptualizados anteriormente y
considerando que la preocupacion primordial en esta investigacion radicd en

describir algunas caracteristicas fundamentales del conjunto del fendbmeno, utilizando
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criterios sistematicos que permitan poner de manifiesto su estructura o
comportamiento para estudiar la LOCTI con el propdsito de evaluar su incidencia e
impacto en La Caridad, C.A., se concluye que la misma es una investigacion de

campo y basada en una revision documental, de tipo descriptiva.

Disefio de la Investigacion

Para realizar toda investigacion resulta imprescindible luego de plantear los
objetivos, determinar una estrategia que marque las directrices para verificar una
teoria. De alli pues, que surge el requisito de seleccionar un disefio investigativo,

apropiado que permita estudiar una problematica.

En este sentido, Palella y Martins (2004), establece que un disefio de
investigacion se define como “la estrategia que adopta el investigador para
responder al problema, dificultad o inconveniente planteado en el estudio”
(p.80). En efecto, el disefio de investigacion depende de la investigacion,
objetivos y el tipo de investigacion que se trate.

Luego de analizar la problemética tema de estudio “Realizar el estudio de la Ley
Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI), y sus consecuencias en
empresas que poseen rentas totalmente exoneradas. ( Caso en estudio La Caridad,
C.A.)” y de acuerdo a las caracteristicas de las variables la investigacion, la misma
se adecua Investigacién cuyo disefio es de campo. Sabino (2002) establece que “El
disefio de campo utiliza datos que se recogen en forma directa de la realidad,

mediante el trabajo concreto del investigador y su equipo”. (p. 93).

Tomando en cuenta, que la investigacion es realizada directamente en el sitio
donde se estd suscitando la problemética estudiada, ya que el grupo de personas
seran estudiadas en su estado natural, es decir; que no seran manipuladas ni

controladas las variables que intervienen, el disefio de investigacion es de campo no
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experimental. En este sentido Balestrini, (2001), establece que los disefios no
experimentales “son aquellos donde la dimension temporal atiende al nimero de

momentos o puntos en el tiempo en los cuales se recolectan los datos.”. (p.133).

Por otra parte, Palella y Martins, (2004) expresa que: “es el que se realiza sin
manipular en forma deliberada ninguna variable. El investigador no varia
intencionalmente las variables independientes”. (p. 81).

En sintesis, en los disefios de campo no experimentales se pueden estudiar los
rasgos de los fendmenos y sus causas y efectos. Ademas este disefio permite observar
a la vez muchas variables de los individuos que forman los grupos observados,
incluso referentes a periodos de tiempos distintos, y posteriormente, aplicar el analisis
estadistico para hallar correlaciones entre ellas e incluso formar modelos de

relaciones entre las variables.

Unidad de Analisis

Las unidades de analisis constituyen segmentos del contenido que son
caracterizados para ubicarlos dentro de las categorias. Segin Hernandez, Fernandez y
Baptista (2001), “las unidades amplias y las mas definidas son validas para la
aceptacion o rechazo en una categoria. Las unidades amplias generalmente requieren
de menos tiempo para su codificacion que las unidades pequefias, referidas a las
mismas categorias”. (p. 296)

Segun Seijas (1999), “la unidad de analisis corresponde a la unidad que se
examina, vale decir, de la que se busca informacion y su naturaleza depende de los
objetivos del estudio”. (p. 59). En el caso especifico de la presente investigacion la
unidad de analisis estuvo representada por el personal Administrativo que labora en la

organizacion de La Caridad, C.A.



48

Poblacion

Un elemento que debe plantearse en un estudio, es la poblacion o grupo de donde
se realiza la investigacion. La poblacién o universo es el grupo de elementos al que
generalizan los hallazgos. Segin Tamayo y Tamayo (2004), “una poblacion esta
determinada por sus caracteristicas definitivas. La totalidad del fendmeno a estudiar
en donde las unidades de poblacion poseen una caracteristica comun, la cual se

estudia y da origen a los datos de la investigacion”. (p. 114)

Asi mismo, Palella y Martins (2003), la definen como: “el conjunto finito o
infinito de elementos, personas 0 cosas pertenecientes a una investigacion y que
generalmente suele ser inaccesibles.” (p. 93). Desde otro punto de vista Gomez
(1991) establece que “es el que esta conformado por la totalidad de los elementos que

se desea estudiar” (p. 16)

Visto de esta forma, el término de poblacion es un concepto delimitado que retne
cosas, elementos o personas con una caracteristica en comudn. Por otra parte, Morles,
(2000), indica que la poblacion es: “La totalidad del fenébmeno a estudiar en donde las
unidades de poblacion poseen una caracteristica comun, la cual se estudia y da origen

a los datos de la investigacion”. (p. 45)

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, en esta investigacion se determind que la
poblacion es el conjunto de individuos que forma un espacio o universo, que va ha ser
sometido a estudio. En la presente investigacion el universo estuvo considerado en
el diagnostico de las necesidades, el cual, se conformd por las personas responsable
de gestionar y alimentar el proceso administrativo La Caridad, C.A. y la Junta

Directiva que con la mayor disposicion brindo la informacion requerida.



49

Cuadro - Distribucion de la Poblacion ( LA CARIDAD, C.A)).

Cargos Cantidad
Junta Directiva 4
Departamento de Contraloria 3
Departamento Administracion y Finanzas 4
Departamento de Contabilidad 6
Departamento Fiscal 4
Total de Numero de Personas a Encuestar 21

Para efecto de establecer un analisis integro de las consecuencias de este novedoso
tributo para la empresa se tomo las opiniones que propuso la junta directiva de la
empresa, a razon que se interesaron en el trabajo propuesto por al autora en virtud que
les permite evaluar las consecuencias que ha traido la aplicacién de nuevos tributos

afio tras afio durante este periodo gubernamental.

Muestra

En este mismo orden de ideas, se tiene que la muestra es el sub-conjunto de la
poblacion. Ander E. (1998), la muestra es: “El conjunto de operaciones que se
realizan para estudiar la distribucion de determinados caracteres en la totalidad de una
poblacion partiendo de la observacion de una fraccion de la poblacion considerada”.
(p. 81). Asi mismo, Tamayo, M (2004) la define: La muestra es cuando
seleccionamos algunos de los elementos con la intencion de averiguar algo sobre la
poblacién de la cual estdn tomadas. La muestra descansa en el principio de que las
partes representan al todo y por tal refleja las caracteristicas que designan la

poblacion. (p. 115).
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En este sentido, la muestra es una fraccion representativa que seleccionan los
investigadores, con la intencion de indagar sobre la poblacion total, esperando que lo

averiguado en la muestra sea cierto para la poblacion como conjunto.

Por lo tanto, vale pena destacar, que por ser una poblacion pequefia en ambos
casos se trabajo con la totalidad de la misma, es decir, se tom6 como muestra a la

poblacion y por consiguiente se aplicd un muestreo censal.

Por lo tanto, segun las caracteristicas de la investigacion, se utiliz6 muestreo de
tipo censal, en este sentido Rodriguez, (2001), plantea que: “El muestreo censal es
aquel que se realiza tomando en cuenta la totalidad de la poblacion, es decir, no se
fracciona ni se subdivide el universo estudiado” (p.16). Por lo tanto no se considero

pertinente fraccionarlas, ya que el estudio hubiese perdido validez y objetividad.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de los Datos

La técnica de recoleccion de datos se definen como estrategias y técnicas que se
utilizan para llevar a cabo el levantamiento y recoleccion de la informacion
necesaria a fin de sea posible determinar las necesidades existentes. Esta etapa
consiste seleccionar el instrumento, aplicarlo y procesar los datos recopilados para
posteriormente poder analizar dichos datos.

En el desarrollo de la investigacion se siguieron procedimientos para la
recoleccion de datos e informacion, para determinar al final de la misma el logro de
los objetivos. Tamayo, M. (2004) comenta que éstos: “Permiten al investigador
construir un modelo para la recoleccion de datos a fin de facilitar la medicion de los

mismos”. (p. 41).

Las técnicas e instrumentos son medios que permiten recopilar la informacion y
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datos necesarios para poder realizar un andlisis de datos bien sea cualitativos o
cuantitativos, procedentes de una poblaciébn o muestra, la cual serd organizada
I6gicamente para ser procesada y analizada y asi extraer conclusiones que le permitan

dar una solucion al problema de la investigacion.

Un disefio de investigacion no experimental requiere necesariamente situar, segun
Balestrini (1997), técnicas vivas o relaciones individuales y de grupo que se dedican
a la observacion de la realidad y a la obtencién de respuestas directas de los sujetos
estudiados, donde a partir de la muestras representativas de un colectivo mucho mas
grande y empleando procedimientos estandarizados se interrogan a las personas en

entrevistas orales o por escrito, con el uso de encuestas, cuestionarios, entre otros.

En el desarrollo de la investigacion se siguieron procedimientos para la
recoleccion de datos e informacion, para determinar al final de la misma el logro de
los objetivos. Tamayo, M. (2004) comenta que éstos: “Permiten al investigador
construir un modelo para la recoleccion de datos a fin de facilitar la medicion de los

mismos”. (p. 41).

Por lo tanto esta investigacion se llevo a cabo en  dos etapas, en primer lugar, la
revision bibliografica de textos actualizados sobre el tema de interés, los cuales
fueron considerados, como fuentes primarias de estudio y en segundo lugar la
aplicacion de las técnicas de la encuesta, cuyos datos recopilados fueron
considerados como fuentes secundarias del estudio, contentivas de elementos que

proporcionen respuestas necesarias para cumplir con los objetivos planteados.

Como instrumento se utiliz6 el cuestionario, el cual es de gran utilidad, ya
que la investigacion fija su atencion en los aspectos mas significativos del
problema estudiado. Segin Tamayo, M. (2004) lo define de la siguiente manera:
“Es un instrumento formado por una serie de preguntas que se contestan por
escrito, a fin de obtener la informacion necesaria para la realizacién de una
investigacion”. (p.208).
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El cuestionario fue un gran apoyo para el analisis de la investigacion, ya que
constituyd una forma concreta de recoleccion de informacion, logrando que el
investigador fijara su atencion en ciertos aspectos sujetos en determinadas

condiciones que requirieron de un conocimiento previo del &rea en estudio.

Por lo tanto se realiz6 un listado de variables, relacionados con el problema en
estudio, que fueron presentados en forma de Items o planteamientos, los cuales se les
aplicaron a la junta directiva y a los departamentos que se encuentran asociados al
area tributaria de la empresa, ya que los mismos tenian relacion directa con el
problema, y las respuestas obtenidas dieron origen a registros, que se utilizaron para

describir la realidad de la situacion problematica en estudio.

Validez del Instrumento

En la préactica es casi imposible que una medicion sea perfecta, por lo general tiene
un grado de error, pero se establece que este grado de error sea el minimo, al respecto
Hernandez, Fernandez y Baptista (2001) definen la validez como: “El grado en que
un instrumento realmente mide la variable que pretende medir” (p. 243), es decir,
cuando una prueba de validez se mide el grado en que han sido alcanzados los

objetivos y las variables establecidas previamente.

En consecuencia, para medir la validez del instrumento se utilizé la técnica del
Juicio de experto, el cual estd definido por Rodriguez (2001) como: “Una técnica
para predecir el futuro con expertos en el area del problema. En ella se emplea un
instrumento para determinar la posibilidad de que ocurra un hecho y conveniencia o

su importancia”. (p. 64).
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Presentacion de la informacion

Fases de la Investigacion

Las fases de la investigacion se refieren a las diferentes etapas que la investigadora
empled para el desarrollo del estudio. Sabino (2002) establece que es: “el camino que
sigue la ciencia para alcanzar sus objetivos, una serie de operaciones a modo de una
sucesion de razonamientos encontrados”. (p.127). Por ser un proyecto factible, el

estudio se concreto a las siguientes fases:

1. Fase Documental
e Recopilacion y analisis del material bibliogréafico.

e Revision de los antecedentes y estudios afines con la investigacion.

2. Fase de Campo.

e Seleccion de la poblacion a investigar.

e Elaboracion del instrumento.

e Validacion y confiabilidad del instrumento.

e Aplicacion del instrumento.

e Recopilacion, organizacion y clasificacion de los datos registrados en los

instrumentos aplicados

3. Fase de Analisis e Interpretacion de los Datos Registrados en los
Instrumentos Aplicados
e Anaélisis general de los resultados presentados.

e Formulacion de las conclusiones del diagnostico.
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item

Redaccion

Pertinente

Tendenciosa

Sugerencia

C Inc.

Si

No

Si

No

Re | E

1.- ¢Conoce la Ley Organica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(LOCTI)?

2.- ¢Conoce las politicas y estrategias
del Sistema de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién?

3.- ¢Conoce el procedimiento para
presentar el proyecto ante el

Ministerio de Ciencia y Tecnologia?

4.- ;Esta consciente que EI Ministerio
de Ciencia y Tecnologia podra que
realizar las inspecciones y

verificaciones en las empresas?

5.- ¢Sabe que debe llevar en su
contabilidad una partida que permita
generar un reporte auditable de los
ingresos 'y egresos de dichos

proyectos?

6.- ¢Se vio en la necesidad de
contratar personal especializado para

presentar este nuevo tributo?
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7.- ¢Cuenta con un departamento

especializado en el area fiscal?

8.- ¢Cree que sus costos podrian
minimizarse Ssi no existieran estos

tributos parafiscales?

9.- ¢Se ha planteado la posibilidad de
retirar su negocio de Venezuela para

invertir en otro pais?

10.- ¢Considera que su disponibilidad
monetaria podria ser mayor si no se

hallaran estos tributos parafiscales?

11.- (Considera que las sanciones
establecidas en la LOCTI atentan
contra el principio de no

Confiscatoriedad?

12.- ¢Ha sido ud. Sancionado por
incumplimiento de algin deber
formal ante la  Administracion

Tributaria?

C: Correcta; Inc: Incorrecta; Ref: Reformular; E: Eliminar

Observaciones
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Obijetivos Variables Indicadores Items
Analizar las  politicas y
estrategias propuestas por el
Sistema de Ciencia Tecnologia
e Innovacion para las Politicas y Sujetos pasivos Documental
actividades cientificas, | estrategias del Aportes realizados
tecnologicas y de innovacion sistema Instituciones
para los contribuyentes sujetos beneficiadas
a la Ley Orgéanica de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion
(LOCTI)
Examinar el procedimiento que
se efectta La Caridad, C.A.
para realizar los aportes e | Procedimiento Inversiones
inversion antes el Fondo empleado. realizadas. 1-2-3-4
Nacional de Ciencia, Aportes recibidos.
Tecnologia e  Innovacion
(FONACIT).
Evaluar cual es la metodologia | Exacciones
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empleada por los | parafiscales Metodologia 5-6-7-8
contribuyentes  con  rentas empleada para
exoneradas para estas | Nuevas cargas contrarrestar las
exacciones parafiscales a fin de Tributarias exacciones
cumplir con esta nueva carga parafiscales
tributaria.
Analizar las sanciones Art. 71y 72 de la
establecidas en la LOCTI por | Sanciones de la LOCTI.
Documental
el incumplimiento en dicha LOCTI Sanciones del COT
normativa.
Evaluar el impacto tiene la Ley Situacion econémica
Organica de Ciencia, | Impacto de la del contribuyente
Tecnologia e  Innovacion LOCTI 9-10-11-12

(LOCTI) en contribuyentes con
rentas totalmente exoneradas.

Talento Humano

especializado




CUADRO TECNICO METODOLOGICO |

Cuadro Nro. 1

Objetivo Especifico Variable Indicadores Items Fuente Instrumento
Analizar las politicas y
estrategias propuestas Politicas y Sujetos pasivos Libros,
glas prop estrategias del ! P Consulta Revistas,
por el Sistema de sistema Aportes realizados Documental Bibliogréafica de la Leyes
Ciencia Tecnologia e Instituciones Teoria. Espec;LaIes y
Innovacion para las beneficiadas Reglamento.

actividades cientificas,
tecnoldgicas y de
innovacién para los
contribuyentes sujetos a
la Ley Organica de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (LOCTI)

Fuente: Sanchez 2007




Cuadro Nro. 2

CUADRO TECNICO METODOLOGICO Il

Objetivo Especifico Variable Indicadores Items Fuente Instrumento
Examinar el (@) Conoce la Ley Orgénica de Resultados Tabla de
dimi Ciencia, Tecnologia e Innovacion | obtenidos de los | resultados de
procedimiento que se (LOCTI) cuestionarios los
efectia La Caridad. C.A aplicados cuestionarios
. . . (b) Conoce las politicas y estructuradasa | aplicados.
para realizar los aportes | Procedimiento Inversiones . . ejecutivos y
estrategias del Sistema de empleados
e inversion antes el empleado. realizadas. Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Fondo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (FONACIT).

Aportes recibidos.

(c) Conoce el procedimiento
para presentar el proyecto ante el
Ministerio de Ciencia y
Tecnologia

(d) Esta consciente que El
Ministerio de Ciencia 'y
Tecnologia podré que realizar las
inspecciones y verificaciones en
las empresas

Fuente: Sanchez 2007




Cuadro Nro. 3
CUADRO TECNICO METODOLOGICO 111

Objetivo Especifico Variable Indicadores ftems Fuente Instrumento
Evaluar cual es la (@  Sabe que debe llevar en su| Resultados Tabla de

metodologia Exacciones contabilidad una partida que Obtef}ldos de | resultados de

_ ) permita  generar un reporte 10s 0S cuestionarios
empleada por los parafiscales Metodologia auditable de los ingresos y egresos cueslt-lon:rlos aplicados.
contribuyentes con empleada para | de dichos proyectos. est?ﬁcltfﬁagzs a
rentas exoneradas Nuevas cargas contrarrestar las (b)  Sevio en la neces!dqd de ejecutivos y
_ _ _ contratar  personal especializado empleados
para estas Tributarias exacciones para presentar este nuevo tributo.
exacciones parafiscales (c)  Cuenta con un

parafiscales a fin de
cumplir con esta
nueva carga

tributaria.

departamento especializado en el
area fiscal.

(d)  Cree que sus costos podrian
minimizarse si no existieran estos
tributos parafiscales

Fuente: Sanchez 2007




Cuadro Nro.4.
CUADRO TECNICO METODOLOGICO IV

Objetivo Especifico Variable Indicadores items. Fuente Instrumento
Analizar las sanciones Art. 71y 72 dela Consulta Bibliografia
establecidas en  la| Sanciones de la LOCTIL. Documental Bibliogréfica Disponible
LOCTI por el LOCTI Sanciones del COT de la Teoria.

incumplimiento en dicha

normativa.

Fuente: Sanchez 2007



Cuadro Nro. 5.

CUADRO TECNICO METODOLOGICO V

Objetivo Especifico Variable Indicadores items Fuente Instrumento
(@) Se ha planteado la posibilidad | Resultados Tabla de
. L de retirar su negocio de Venezuela| obtenidos de resultados de
Evaluar el impacto Situacion . . . . .
para invertir en otro pais. los los cuestionarios
tiene la Ley Impacto de la econdmica del (b) Considera que su| cuestionarios aplicados.
Organica de LOCT] contribuyente disponibilidad monetaria podria ser aplicados

Ciencia, Tecnologia
e Innovacion
(LOCTI) en
contribuyentes con
rentas  totalmente

exoneradas.

Talento Humano

especializado

mayor si no se hallaran estos
tributos parafiscales.

(c) Considera que las sanciones
de la LOCTI atentan contra el
principio de no Confiscatoriedad.

(d) Ha sido ud. Sancionado por
incumplimiento de algin deber
formal ante la Administracion
Tributaria

estructuradas a
gjecutivos y
empleados.

Fuente: Sanchez 2007




63

CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

La informacién no habla por si misma, no es capaz por si sola de dar la
respuesta deseada hasta tanto no se efectle sobre ella un trabajo de analisis e
interpretacion. Desde un punto de vista l6gico, analizar significa descomponer un
todo en sus partes constitutivas para su mas concienzudo examen; la actividad
opuesta y complementaria a ésta es la llamada sintesis, que consiste en explorar las

relaciones entre las partes estudiadas y proceder a reconstruir la totalidad inicial.

Sabino, (2002), establece que: El analisis de los datos no es una tarea que se
improvisa, como si recién comenzara a pensarse en él, luego de terminar de procesar
todos los datos. Por el contrario, el analisis surge mas del marco teérico trazado que
de los datos concretos obtenidos (en cuanto a su estructura y pautas generales), y todo
investigador que domine su tema y trabajo con rigurosidad deberd tener una idea
precisa de cuales seran los lineamientos principales del mismo antes de comenzar a

recolectar datos. (p. 171)

Este anélisis estuvo fundamentado en primer lugar por una cuantificacion y
agrupacion de datos en cuadros de frecuencia simple, expresados en porcentaje (%) y
por categoria de respuesta, en este sentido Valcia, (2001) sefiala: “Las distribuciones
de frecuencia buscan la agrupacién de datos para tratar de detectar los aspectos mas
relevantes del conjunto de datos que se estdn manejando”.(p. 74). Los datos se

procesaron obteniendo los resultados que se presentan a continuacion:

Por tal importancia la interpretacion de datos requiere de un andlisis que
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presente cada uno de sus componentes, en el presente capitulo se detallan la
conceptualizacion practica de las variables en estudio, seguido se detallan los
objetivos que persigue la interpretacién, en funcion de los objetivos planteados en la
investigacion, se presenta asi mismo la importancia de interpretacion de los datos

pues en esta parte se revela los indicadores considerados.

Es importante sefialar que, el procesamiento de la informacion como practica
cientifica, permiti6 la tabulacion de los datos, para medirlo en forma cuantitativa y
expresar estadisticamente los resultados del estudio, expresados en valores
porcentuales, para con ellos construir graficas de barra, de pastel u otros , en la que se

visualizaron con mayor claridad los datos.

En este orden de ideas, la investigadora utilizo las respuestas obtenidas en los
gréficos de barra, de acuerdo a las alternativas en porcentajes para tener una vision
mas clara en cuanto a la situacion planteada. Una vez aplicado el instrumento de
recoleccion de datos, la informaciéon recabada fue analizada mediante la técnica
descrita con anterioridad. Este proceso permitié obtener los resultados que se

expresan a continuacion:

Item 1.- Conoce la Ley Orgénica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI)

Cuadro No 6 Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Item OPCIONES F Porcentaje
Definitivamente Si 14 66,67 %
Probablemente Si 4 19,05 %

1 Indeciso 0 0,00 %
Probablemente No 1 4,76 %
Definitivamente No 2 9,52 %

Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5


http://www.monografias.com/trabajos16/objetivos-educacion/objetivos-educacion.shtml
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Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Definitivamente Si
66,67%

16

14

12
10 Probablemente $i

19,05%

Probablemente No

4,76% Definitivamente No

Indeciso 20

0,00%

(== \C I SN e )]

Grafica No 1 Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sénchez 2007

Anélisis e interpretacion. Grafica 1: Con la finalidad de detectar si tenian
conocimientos acerca de esta novedosa contribucion, la pregunta se oriento hacia la
posibilidad de desconocer acerca de el; por lo tanto en la Grafica No 1 se plasmas los
resultados obtenidos: Definitivamente Si 66,67 %, Probablemente Si 19,05%,
Indeciso 0,00%, Probablemente No 4,76% y Definitivamente No 9,52%, es decir; que
el 85,72% de la poblacion conocen la LOCTI lo cual es elemento de gran valor para
poder engranar la administracion estratégica necesaria para la aplicacion del sistema

propuesto, en el departamento de Administracion.

Item 2.- Conoce las politicas y estrategias del Sistema de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion.

Cuadro No 7 Politicas y estrategias establecidas en la ley

Item OPCIONES F Porcentaje
Definitivamente Si 11 52,38 %
Probablemente Si 5 23,81 %

2 Indeciso 2 9,52 %
Probablemente No 2 9,52 %
Definitivamente No 1 4,76 %

Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5
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Politicas y Estrategias establecidas en la Ley

Definitivamente Si
52,38%

12
10

Probablemente Si
23,81%

FProbablemente No

Indeciso 9,52%
ErEt) Definitivamente No
4,76 %

o N = O

Grafica No 2 Politicas y estrategias establecidas en la ley
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sanchez 2007

Analisis e interpretacion. Gréfica 2: Al indagar si conocian las politicas y
estrategias del sistema a los encuestados, se obtuvieron los siguientes resultados las
opciones Definitivamente Si 52,38% Probablemente Si 23,81%, Indeciso el 9,52%,
Definitivamente No el 9,52% y Probablemente No el 4,76%, lo que implica, que para
ser una contribucién novedosa el personal se ha permitido revisar la ley y evaluar la

manera de profundizar su contenido.

Iitem 3.- Conoce el procedimiento para presentar el proyecto ante el Ministerio de

Ciencia y Tecnologia

Cuadro No 8 Proyecto del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

. Item | OPCIONES | F ' Porcentaje
| Definitivamente Si | 2 . 952%
' Probablemente Si | 7 . 3333%
3 ' Indeciso | 5 . 2381%
' Probablemente No | 4 19,05 %
| Definitivamente No | 3 . 14,29 %
Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5
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Proyecto del Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Probablemente
Si; 33,33%

Indeciso; 23,81%

Probablemente
No; 19.05% pefinitivamente
No; 14,29%
Definitivamente
Si; 9,52%

QRN P @

Grafica No 3 Proyecto del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sanchez 2007

Analisis e interpretacion. Grafica 3: Se observa en esta grafica que la
poblacion encuestada, respondidé segin la siguiente distribucién: La opcién
Definitivamente Si 9,52 %, Probablemente Si 33,33%, lo que indica que en virtud de
la incertidumbre que existe acerca del procedimiento que hay que emplear para
realizar el proyecto ain no se ha definido cual van hacer los parametros para
presentarlo ante el Ministerio Popular de Ciencia y Tecnologia, no obstante el
23,81% se encuentra Indeciso y el resto se ubicado en la respuesta Probablemente
No 19,05 % y Definitivamente No 14,29%, es decir; que el 57,15%, de la poblacion

considera que no conoce la manera de presentar el proyecto.

Item 4.- Esta consciente que El Ministerio de Ciencia y Tecnologia podra que

realizar las inspecciones y verificaciones en las empresas

Cuadro No 9 Fiscalizacion y Verificacion de la LOCTI

Item OPCIONES F Porcentaje
Definitivamente Si 7 33,33%
Probablemente Si 4 19,05%
Indeciso 3 14,29%
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Probablemente No 3 14,29 %
Definitivamente No 4 19,05%

Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5

Fiscalizacion y Verificacion de la LOCTI

Definitivamente
Si; 33,33%

Probablemente
Si; 19,05% Definitivamente
Indeciso; 14,29% No: 19.05%

Probablemente i
No; 14.29%

S0 D ICOMC BT OO0

Grafica No 4 Fiscalizacion y Verificacion de la LOCTI
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sanchez 2007

Analisis e interpretacion. Grafica 4: En este gréafico, se observa que los
sujetos de estudios respondieron en la opcién Definitivamente Si un 33,33 %,
Probablemente Si un 19,05%, Indeciso 14,29% sin embargo las opciones
Probablemente No. obtuvo un 14,29% y Definitivamente No, un 19,05%, lo cual
implica que el 52.38% de la poblacion encuestada esta consciente de lo que implica
las verificaciones del Ministerio en cuanto a esta contribucion para dar cumplimiento

de los objetivos estratégicos planteados por el mismo.

item 5 Sabe que debe llevar en su contabilidad una partida que permita generar un

reporte auditable de los ingresos y egresos de dichos proyectos

Cuadro No 10 Partidas auditables en los Estados Financieros.

Item OPCIONES F Porcentaje
Definitivamente Si 7 15,21 %



Probablemente Si 7 15,21 %
5 Indeciso 2 4,34%
Probablemente No 10 21,73%
Definitivamente No 20 43,34 %
Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5
Partidas Auditables en los Estados Financieros
/DeﬁTﬁTWa‘mente
12+ Si; 34,78%
10+ Probablemente
Si; 21,74%
8,
67 Indeciso; 13,04®F0bablemente
No; 13,04%
41 Definitivament
2 No; 17,39% F
O,

1 2 S 4 5

Grafica No 5 Partidas Auditables en los Estados Financieros
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sanchez 2007
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Analisis e interpretacion. Gréfica 5: En este items, se indago sobre el

conocimiento de los encuestados acerca de la s exigencias del Ministerio de poder

realizar auditorias dentro de la empresa, lo cual implica proporcionar informacion al

Ministerio y es de caracter obligatorio facilitarla y en vista de lo complejo de la

informacidn financiera en ineludible la situacion prevista; obteniendo los siguientes

resultados: Definitivamente Si 34,78 %, Probablemente Si 21,74%, Indeciso 13,04%,
Probablemente No 13,04%, y Definitivamente no un 17,39%,.

Item 6 Se vio en la necesidad de contratar personal especializado para presentar este

nuevo tributo

Cuadro No 11 Personal Calificado en Ciencia y Tecnologia

Item

OPCIONES F
Definitivamente Si 8

Porcentaje
34,78 %



Probablemente Si 5 21,74 %
Indeciso 3 13,04%
Probablemente No 3 13,04%
Definitivamente No 4 17,39 %

Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5

Personal Calificado en Ciencia y Tecnologia

initivamente
Si; 47,62%

Probablemente
Si; 28,57%

Probablemente
No: 14,29%

Indeciso; 9,52%
Definitivamen

te

No; 0

1 2 3 4 5

Grafica No 6 Personal Calificado en Ciencia y Tecnologia
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sanchez 2007
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Anélisis e Interpretacion Gréfica 6: En este items se evalud si la empresa se

vio en la necesidad de emplear personal especializado por esta nueva contribucion,

obteniendo  los siguientes resultado el 47,62 % respondid Definitivamente Si, el
28,57 % Probablemente Si, el 9,52 % esta indeciso, 14,29% Probablemente No y el

0,00% Definitivamente No. Estos resultados muestran realidad que claramente se vio

representado en la contratacion de asesores externos especialistas en la materia.

Item 7 Cuenta con un departamento especializado en el Area fiscal.

Cuadro No 12 Personal Especialista en Tributos

Item

OPCIONES F Porcentaje
Definitivamente Si 13 61,90%



Probablemente Si
7 Indeciso

Probablemente No

Definitivamente No

Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5

o N OO

28,57%
0,00%
9,52%
0,00%

Probablemente
No; 9,52%

Personal Especialista en Tributos
Definitivamente
Si;61,90%
14+
12+
101
Probablemente

8 Si; %)

6,

4

2 Indeciso; 0,00%

0,

1 2 3

Definitivamen
No; 0,00%

Grafica No 7: Personal Especialista en Tributos
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sanchez 2007
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Analisis e Interpretacion Grafica No 7: En esta grafica se indago sobre si

dentro de la organizacién existe un departamento fiscal especializado en el area

tributaria, y dado que la poblacion encuestada es personal de la empresa respondi6 en

los siguientes parametros el 61,90% Definitivamente si, el 28,57 % Probablemente si,

indeciso y Definitivamente dieron 0,00% , y 9,52% Probablemente no, lo que permite

analizar que definitivamente existe el departamento fiscal, sin embargo la falta de

actualizacion en materia tributaria se ven en la necesidad de contratar personal

externo especialista en un area determinada.

Item 8 Cree que sus gastos podrian minimizarse si no existieran estos tributos

parafiscales.
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Cuadro No 13 Minimizacion de los Gastos Financieros.

Item OPCIONES F Porcentaje
Definitivamente Si 15 71,43%
Probablemente Si 6 28,570

8 Indeciso 0 0,00%
Probablemente No 0 0,00%
Definitivamente No 0 0,00%

Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5

Minimizacion de los Gastos Financieros

Definitivamente Si;
71,43%

Probablemente Si;
28,57%

Indeciso: 0,00% Probablemente No; Definitivamente No;
Y 0,00% 0,00%

Grafica No 8 Mecanismos de evaluacién organizacional
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sanchez 2007

Anélisis e Interpretacion Grafica 8: En este items la poblacién encuestada,
respondié de la siguiente manera el 71,43% Definitivamente Si, 28,57 %
Probablemente Si, el resto de las categorias dieron resultado 0, concluyendo que la
empresa ante estos constantes cambios en el area tributaria que se han suscitado en
los dltimos afios han tenido que asumir estas nuevas cargas tributarias como otro

gasto no financiero.

Item 9 Se ha planteado la posibilidad de retirar su negocio de Venezuela para invertir

en otro pais.
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Cuadro No 14 Fuentes de Inversion en el Extranjero.

Item OPCIONES F Porcentaje
Definitivamente Si 0 0,00%
Probablemente Si 3 14,29 %

9 Indeciso 5 23,81%
Probablemente No 11 52,38%
Definitivamente No 2 9,52%

Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5

Fuentes de Inversion en el Extranjero

Probablemente No,
52380

12
10

Indeciso; 23 51%

Frobablemenie 8i;

Definitivamente No;
951%

L= R L= -]

Grafica No 9 Fuentes de inversién en el Extranjero
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sanchez 2007

Anélisis e Interpretacion Grafica 9: Se observa en la grafica No 9 que los
sujetos de estudios respondieron en la opcion Definitivamente Si un 0,00 %,
Probablemente Si un 14,29%, Indeciso 23,81% lo que indica que un grupo considera
que la incertidumbre creciente por los constantes cambios podria llevar a invertir en
el extranjero, sin embargo el resto ubicado en la respuesta Probablemente No un
52,38 % y Definitivamente No un 9,52%, es decir; que el 61,90% de la poblacién
considera que si existe posibilidad de crecimiento en el pais, por lo tanto es
fundamental para el mejoramiento de la empresa adaptarse a los cambios externos y

transformarlo en oportunidades de desarrollo del negocio.
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Item 10 Disponibilidad monetaria podria ser mayor si no se hallaran estos tributos

parafiscales

Cuadro No.15 Disponibilidad Vs Tributos Parafiscales

Item OPCIONES F Porcentaje
Definitivamente Si 4 19,05%
Probablemente Si 9 42.86%

10 Indeciso 5 23,81%
Probablemente No 3 14,29%
Definitivamente No 0 0,00%

Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5

Disponibilidad Vs Tributos Parafiscales

FProbablemente Si;
42,86%

itivamente Si; Indeciso; 23 81%
19,05% Probablemente No;
14,29%

Definitivamente No
0,00%

Grafica No 10 Disponibilidad Vs Tributos Parafiscales
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sanchez 2007

Analisis e Interpretacion Grafica 10: En este item se evalla si la
disponibilidad de dinero se ve afectada por la existencia de estos tributos parafiscales,
y en base a los resultados obtenidos los cuales fueron los siguientes Definitivamente
Si un 19,05 %, Probablemente Si un 42,86%, Indeciso 2,81%, Probablemente No un
14,29 % y Definitivamente No un 0,00%, lo que indica que la creacion de estos
tributos financieramente es una carga que se ve reflejada en el flujo de efectivo de la

empresa.
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Item 11 Las sanciones establecidas en la LOCTI atentan contra el principio de no

Confiscatoriedad.

Cuadro No.16 Sanciones en la LOCTI

Item OPCIONES F Porcentaje
Definitivamente Si 2 9,52%
Probablemente Si 4 19,05%

11 Indeciso 2 9,52%
Probablemente No 10 47.6%
Definitivamente No 3 14,29%

Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5

Sanciones en la LOCTI

Probablemente No
47,62%

12
10

Probablemente Si
19,05%

Definitivamente No
14,29%

initivamente Si

Indeciso
9,52%

o N+ O @

Grafica No 11 Sanciones Confiscatorias
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sanchez 2007.

Analisis e Interpretacion Grafica 11: La poblacion objeto de estudio
respondié en este items, segin la siguiente escala: Definitivamente Si 9,52%,
Probablemente Si 19,05% Indeciso 9,52%, Probablemente No 47,62% % vy
Definitivamente No 14,29%, resultados que permiten establecer que las sanciones
pecuniarias que establecen la ley, como los sujetos pasivos a los que rige son solo
grandes contribuyentes cuyas ventas superen al afio 100.000 UT segun los

encuestados no tienen caracter confiscatorio.
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Item 12 Ha sido Sancionado por incumplimiento de alglin deber formal ante la

Administracion Tributaria.

Cuadro No.17 Sanciones por incumplimientos de los deberes Formales

| Item |  OPCIONES . F ' Porcentaje
| Definitivamente Si ‘ 10 | 47,62%
| Probablemente Si ‘ 8 ‘ 38,10%
12 | Indeciso ‘ 2 . 9,52%
| Probablemente No ‘ 1 ‘ 4,76%
| Definitivamente No ‘ 0 ‘ 0,00%

Margen de Error Ciencias Sociales: 0,5

Sanciones por Incumplimientos de los Deberes Formales

D

te S
47,62%
Probablemente Si
10 38,10%

Indeciso  pygbablemente No
9,52% 4,76%

Definitivamente No
0,00%

Grafica No 12 Sanciones por incumplimientos de los deberes Formales
Fuente: La Caridad, C.A. Elaborado Sanchez 2007.

Anélisis e Interpretacion Grafica 12: En esta grafica se puede visualizar
que el 85,72% de la poblacion encuestada se perfilo en la opciones, Definitivamente
Si y Probablemente Si en contraste en las opciones Indeciso, 9,52%, Probablemente
No y Definitivamente No, suman un 4,76%, lo que indica que la empresa ha sido

objeto de sanciones por parte de la Administracion Tributaria, lo que resulta tacito la
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ausencia de normas y procedimiento tributarias para los procesos internos; lo que
repercute en pago de sanciones pecuniarias que pueden disminuirse o evitarse en su
totalidad.

Una vez finalizada el andlisis e interpretacion de la encuesta se puede resaltar
que la informacion recolectada demuestra que existen un numero de debilidades y
factores que de alguna forma estan afectando el mejor desempefio de la empresa ante
la aplicacion de este tributo parafiscal, lo cual conlleva a obtener asi grandes retos
para desarrollar un sistema de control de gestion Tributaria. Ante esto se pueden

mencionar las siguientes conclusiones y recomendaciones de la investigacion.



78

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es un instrumento legal
que vincula y estimula a las empresas nacionales a invertir en actividades de
investigacion, desarrollo, formacién de talento y fortalecimiento de la demanda de
Ciencia y Tecnologia con el fin de incidir en la modernizacién y reactivacion de este
sector. Este es un reglamento de cumplimiento obligatorio para el sector empresarial,

los aportes se calculan con base en el ejercicio econémico de cada afio.

En diciembre del afio pasado la Asamblea Nacional modificé la Ley Organica de
Ciencia y Tecnologia (LOCTI), aprobada en el afio 2005. Los cambios mas
importantes, aunque no los unicos, tuvieron lugar en el régimen de financiamiento
establecido, mediante el cual se disponia que las empresas debieran contribuir con un

porcentaje de sus ingresos brutos desarrollo tecno-cientifico del pais.

El cumplimiento de esa obligacion podian hacerlo, bien invirtiendo internamente
los recursos a fin de fortalecer sus capacidades tecno-cientificas o bien aportandolos a
terceros (universidades, centros publicos de investigacion, etcétera), con la misma
finalidad. La nueva Ley introdujo dos cambios fundamentales. Por un lado, la
contribucion empresarial pas6 a ser un impuesto y, por el otro, quedd establecido que
los recursos obtenidos deben ser entregados al Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (FONACIT), a fin de que éste los administre. Sin embargo,
el caracter flexible de la ley ha hecho que la mayoria de estos aportes no se destinaran
al avance cientifico y tecnologico del pais.
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Anteriormente la ley era muy flexible en la manera en como se definian los
aportes, lo que permitié que el 95,2 % de los recursos estipulados hayan sido
reinvertidos en las propias empresas aportantes, en proyectos que por lo general, no
responden a lineamientos estratégicos del Estado venezolano en Ciencia y Tecnologia
y, del 4,8% restante, las empresas negociaban directamente con las universidades los
proyectos de investigacion que a ellas les interesa, dejandole pocas posibilidades de
incidir en el desarrollo de una ciencia y tecnologia que permita la solucion de los
graves y concretos problemas del pais.

Este escenario permitié desarrollar esta investigacion dirigida a realizar un
estudio de la Ley Orgéanica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (LOCTI), y sus
consecuencias en aquellas empresas que poseen rentas totalmente exoneradas, y se

tomo6 como caso de estudio la empresa agricola La Caridad, C.A.

La informacion recabada en el capitulo 4 permiti6 sustentar el logro del objetivo

general de esta investigacion dando lugar a los siguientes hallazgos:

Analizando los instrumentos de recoleccion de datos aplicados al personal
Administrativo y Gerencial de La Caridad, C.A. se observa que con la entrada en
vigencia de la ley la empresa se vio en la necesidad de presentar el proyecto exigido
en materia de Ciencia, Tecnologia en Innovacion para lo cual no estaba previsto en su
presupuesto quinquenal, viéndose afectada financieramente, ya que no sélo fue la
erogacion de dinero para el proyecto LOCTI, si no también la contratacion de
asesores y especialistas en la materia para no ser objeto de sanciones. Por ser
empresas con rentas totalmente exoneradas por la actividad primaria que realizan,
estdn obligados a presentar al Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y
Tierras un proyecto donde deben invertir la totalidad del Impuesto Sobre la renta a

Pagar en la modernizacion e incremento de su produccion.
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El objetivo del Estado debe estar dirigido al logro de un sector agropecuario
saludable, capaz de producir riquezas, y de esta manera obtener recursos
significativos al gravarlos, que le permitan al Estado obtener ingresos para satisfacer
necesidades publicas. Se le debe permitir al productor acceder a los beneficios
fiscales que promueve el Estado y de esta manera, pueda la administracion tributaria,
captarlos a mediano plazo como contribuyentes del impuesto sobre la renta y volver a
ejercer un control sobre ellos, como era en los origenes de la Ley de Impuesto sobre
la Renta.

Cabe resaltar, que la situacion socioecondmica que vive el pais en los ultimos
afios, ha agudizado la crisis en el sector agropecuario; la inflacién, inseguridad
personal, secuestros, inseguridad en cuanto a la tenencia de la tierra, invasiones, entre
otros, son problemas que tienen que enfrentar dia a dia los productores del campo, sin
contar con los riesgos propios del negocio que atentan contra su capital productivo,
como las plagas y enfermedades que afectan los cultivos y los semovientes; factores
climaticos, como sequias, lluvias, inundaciones, estacionalidad de la produccion,
entre otros. La exoneracion es de gran importancia dentro de la materia fiscal, pues es
una herramienta que puede utilizar el Estado para beneficiar a determinado sector,
para promover su desarrollo econémico y social e incentivar la inversion, sobre todo
en el caso del sector agropecuario, dada la importancia estratégica como proveedor de
alimentos. Seria necesario evaluar todas estas situaciones y las repercusiones que
conllevan al productor primario, pues las creaciones de estos tributos parafiscales en
vez de beneficiar la produccion agricola, se ve reflejado en la disminucion de la
inversion dentro del pais y en el peor de los casos el cierre definitivo de las

actividades econdmicas que realizan.
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Recomendaciones

Entre las recomendaciones y sugerencias que el investigador presenta, se

encuentran:

1. Evaluar la posibilidad que parte de la inversion que realizan al Ministerio del
Poder Popular para la Agricultura y Tierras, sea considerada por la FONACIT
como aporte en Materia de LOCT]I, para que no sea un impacto negativo en el
flujo de efectivo de la empresa.

2. Realizar un cronograma de inversion de ciencia, Tecnologia en Innovacion,
para que la carga no se vea reflejada en un solo mes, de forma que
mensualmente se realicen los aportes en esta materia.

3. La Actualizacion permanente en materia de LOCTI, para no ser objeto de las
sanciones que establece dicha ley.

4. Preparacion del capital Humano de la organizacion en materia de la Ley de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de manera de disminuir los costos de
asesorias externas.

5. Una accién acertada por parte de la Administracion Tributaria, seria
involucrar a las Asociaciones Agricolas y Ganaderas para que cooperen en la
coordinacion y control de las politicas fiscales que se establezcan, de manera
de evaluar el impacto en el producto final.
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