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RESUMEN

La presente investigacion surge con la finalidad de analizar del control
fiscal sobre el ejercicio del régimen de la LOCTI, bajo su caracterizacion
como una contribucion parafiscal, en el marco del sistema tributario
venezolano. En este sentido, la investigacion se elabord bajo la modalidad de
investigacién de campo, debido a que la misma se desarrollé en el ambiente
donde se encuentra el objeto de estudio, utilizando como instrumento
principal para la recoleccidon de los datos una entrevista y un cuestionario de
opinién, los instrumentos fueron sometidos a un proceso de validacion de
tres expertos y de confiabilidad, con el fin de determinar la concordancia y
consistencia de las preguntas, respectivamente; como métodos de analisis y
procesamiento de los datos, el analisis documental de contenido en la
interpretacion de los datos escritos respeto al objeto de estudio y la encuesta
como método de estadistica porcentual que sirvié de base para el desarrollo
de los objetivos propuestos, y el analisis de la matriz DOFA, con los cuales
se establecieron las conclusiones y posteriormente se dieron las
recomendaciones necesarias para solventar las debilidades que dieron
origen a la investigacion. De acuerdo con la informacion reflejada se llego a
la conclusion de que el sistema de control fiscal de la LOCTI presenta
muchas debilidades que no ayudan a cumplir con el objeto de la Ley, sin
embargo el ente recaudador FONACIT se esta entrenando en mecanismos
de control fiscal con el SENIAT para garantizar la efectividad de los aportes.

Descriptores: Control Fiscal, Aporte LOCTI, Obligaciones Tributarias,
Régimen Sancionatorio.
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INTRODUCCION

El Estado Venezolano, en la plenitud de sus funciones, se encuentra
obligado a dictar politicas publicas que incentiven a los individuos a crear,
innovar, y generar conocimiento que los ayuden a ser capaces de impulsar
un desarrollo endogeno, en tal sentido, el articulo 110 de la Constitucion
Nacional reconoce el interés publico que tienen la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, asi como el conocimiento, sus aplicaciones y los servicios de
informacion, concebidos como instrumentos indispensables del desarrollo

economico y social.

En Venezuela, la Ley Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion
genera un marco idéneo que respalda el desarrollo de ciencia y tecnologia
que ha significado un avance positivo en el desarrollo del pais. En este
sentido las empresas son las principales protagonistas de este aporte, y con
la aplicacion de la LOCTI 2005, en su mayoria estas empresas elaboraron
planes estratégicos para la creacion de programas académicos, de
investigacion y de desarrollo cientifico como una oportunidad para generar

comunicacion efectiva entre empresas, gobierno y el sector educativo.

Sin embargo con la entrada en vigencia de la Reforma de la LOCTI 2010,
los cambios se hicieron evidentes, los cuales van en direccion hacia una
unica figura de aportes LOCTI, del cual se desprenden el establecimiento de
la obligatoria inscripcion y presentacion tanto para aportantes como para
beneficiarios de proyectos de inversion, el establecimiento de lapsos para la
entrega de los mencionados proyectos asi como la definicion de parametros
bajo los cuales deben estar acoplados a las lineas de investigacion

propuestas por el Ministerio competente.
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La connotacion tributaria de la norma al igual que el cumplimiento de
una serie de obligaciones de informar y enterar al érgano respectivo
informacion necesaria, hacen del proceso de control fiscal LOCTI un tema
con muchos matices, aunado al hecho de que la sociedad venezolana cada
dia debe tener mas conciencia y conocimiento sobre su papel dentro del
sistema econdmico y no simplemente ubicarse como un sujeto pasivo que
debe coadyuvar al gasto publico por precepto constitucional sino por
convencimiento espontaneo que sin importar la actividad productiva que
realice, ésta genera valor agregado en pro de la construccion de una
sociedad con un alto nivel de participacién en el direccionamiento de los

objetivos perseguidos.

En tal sentido, el presente estudio tiene como finalidad analizar el control
fiscal de la LOCTI a través de la evaluacién de las medidas y programas
aplicados en los contribuyentes dentro del marco de la LOCTI 2005 y su
reforma del 2010. Por consiguiente, y para efectos de este trabajo de grado,
la informacion recopilada se ha organizado en capitulos, cuyo contenido se

describe a continuacion:

Capitulo I: Se presenta el problema planteado en funcién a las causas y
consecuencias que lo rodean. De igual forma, se formulan los objetivos de la

investigacion, asi como también la justificacion del estudio.

Capitulo 1l: Se exponen los antecedentes de investigaciones que apoyan
al tema, los fundamentos tedricos vinculados con la actividad tributaria, los
proyectos tecnoldgicos, y el control fiscal, y las bases legales que

complementan el estudio.

Capitulo Ill: Se contempla la metodologia utilizada, a través del disefio y

tipo de estudio, métodos, poblacion y técnicas de muestreo. Por otra parte,

15



se establecen las técnicas para la obtencidn de los datos, los aspectos sobre
validez y confiabilidad, y los procedimientos para el analisis de la

informacion.

Capitulo IV: Se presenta los resultados y analisis de la investigacion, a
través de cuadros categorizados y analizados cualitativamente, y tablas de

frecuencia y graficos que exponen el cumplimiento de los objetivos.

Capitulo V: Corresponde a las conclusiones obtenidas del estudio de los
objetivos, y las sugerencias o recomendaciones para la problematica

planteada.

Por otra parte se presentan las referencias bibliograficas que respalda la
investigacion, el glosario de términos basicos que orienta al lector en cuanto

a nuevas definiciones, y los anexos que sirven como soporte al estudio.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

La evolucion del desarrollo econdmico mundial ha sido un motor propulsor
del movimiento de la globalizacion en todos los lugares del mundo con el fin
de ampliar la perspectiva de la calidad de vida del individuo, lo que influy6 en
el cambio de las estructuras socioecondémicas, politicas y financieras de
muchos paises, entre ellos los Latinoamericanos, los cuales en la busqueda
por convertir en ventajas competitivas las potencialidades que los
constituyen, han adquirido un verdadero reto para los responsables
gubernamentales ante las adversidades y exigencias que emana el marco
globalizado, obteniendo como resultado las transformaciones requeridas por
el mercado actual; estos se configuran con las apreciaciones de Ramirez
(2003):

. el proceso de mundializacion afecto terriblemente a

las economias latinoamericanas con el ingreso de
multinacionales al mercado perjudicando a la industria
nacional, a su vez se vio afectada también por las
politicas de distinta indole como son las fiscales,
arancelarias, para arancelarias, sanitarias que
implementan los bloques econdmicos competitivos
como es por ejemplo la union europea, el PAC ( pacto
agricola comun) que en los afos 80 implemento fuertes
politicas a sus competidores para ingresar a sus
mercados con politicas altamente proteccionistas.
La desigualdad en la distribucion de la riqueza de los
paises latinoamericanos es alta cada vez es mas
grande la brecha entre los pobres y ricos, pareceria que
la clase media en Latinoamérica esta por desaparecer
inexorablemente, los pobres cada vez son mas pobres y
los ricos indudablemente lo contrario.
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Tal situacion, unida a los problemas coyunturales como la contaminacion
ambiental, la generalizacion de la pobreza, entre otros, ha llevado a las
organizaciones a concebir al desarrollo desde otra optica, sobre una base
fundamentada en relaciones sociales a través de la consolidacién de redes
productivas, locales, nacionales e internacionales, todo ello inspirado en la
sensibilizacion colectiva; de esta manera se propulsa y se extiende a nivel
mundial la teoria del desarrollo sustentable; el cual segun las exposiciones

on line en el portal del Tecnoldgico de Tijuana, México (s. f.):

Es un proceso integral que exige a los distintos actores de la
sociedad compromisos y responsabilidades en la aplicacion del
modelo econdmico, politico, ambiental y social, asi como en los
patrones de consumo que determinan la calidad de vida. Para
competir en mercados nacionales y extranjeros el sector
productivo debe incorporar la sustentabilidad en sus operaciones,
relaciones con los trabajadores y la comunidad.

La sustentabilidad, se ha constituido en una corriente de cambios, que
pretende dentro del mismo ambiente competitivo, que los paises que por
alguna razén no han podido adecuarse al paradigma de la mundializacion, se
apoyen entre si para salir del estancamiento. De este modo, segun los
postulados del desarrollo bajo este nuevo enfoque, actualmente, los
Gobiernos no son los unicos responsables de llevar a cabo proyectos viables
en esta materia, pues las empresas y otras instituciones, también
representan un rol importante en la viabilidad de propuestas sustentables,
mejorando e incentivando cada dia mas los niveles sociales de sus
participantes (salario, condiciones laborales, beneficios, cursos de
aprendizaje, etc.), y alineando sus actividades con el impacto social y la
preservacion ambiental; textualmente, la Revista Gerencia en su portal

expresa:
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La manera en que cada empresa enfrente el desarrollo
sustentable, dependera de las condiciones ecoldgicas,
economicas y sociales en el que se desarrolle su entorno. En un
pais donde imperen altas tasas de pobreza se manejara esta
actividad de diferente manera, que en aquella regidon desarrollada
donde no exista este problema, pero si otras necesidades de tipo
ambiental, por ejemplo.

El contexto venezolano, no ha sido inherente a la realidad de los cambios
de la globalizacién, pues a través de los afos los entes gubernamentales han
intentado por distintas vias adecuarse a la modernizacién y al desarrollo,
aplicando estrategias en el sistema publico nacional, para la busqueda del
bienestar social planteado por el esquema mundial, basandose en los
cimientos econdmicos, fiscales, sociales y financieros que han sido la
inspiracion del desarrollo sustentable bajo un enfoque enddgeno. De alli, que
en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) (1999)

se establezca en su Articulo 110, lo siguiente:

El Estado reconocera el interés politico de la ciencia, la tecnologia,
el conocimiento, la innovacion y sus aplicaciones y los servicios de
informacion necesarios por ser instrumento fundamental para el
desarrollo econémico, social y politico del pais, asi como para la
seguridad y soberania nacional. Para el fomento y desarrollo de
esas actividades, el Estado destinara recursos suficientes y creara
el sistema nacional de ciencia y tecnologia de acuerdo con la ley.
El sector privado debera aportar recursos para las mismas...

Como consecuencia de esta nueva inclusion de la ciencia y la tecnologia
al sistema publico nacional, se consagra como prioridad el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en el pais, dandole nacimiento al Ministerio del Poder
Popular para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién creado por el gobierno en
el ano 1999.

19



Como parte de estas transformaciones implementadas por el estado, se
incluye mas tarde la promulgacién de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién por primera vez en el afo 2001, sufriendo una modificacién en
el afno 2005 y presentando una Reforma de Ley en el afio 2010 la cual se
encuentra vigente. Dicha Ley, establece el objeto de dirigir la generacién de
ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones mediante la autoridad
nacional, la cual estd encargada de formular las politicas publicas para
conducir la solucion de problemas concretos de la sociedad a través, de la
articulacion e integracion de los sujetos que realizan actividades econdmicas
dentro del territorio nacional, tomando como aportantes a aquellos cuya
actividad les genera mas de cien mil Unidades Tributarias (100.000 U.T.) de

ingresos brutos anuales.

Esta Reforma de la LOCTI publicada el 16 de diciembre del afio 2010 en
Gaceta Oficial Nro. 39.575, aclaré6 muchas confusiones antes generadas en
cuanto a la tipificacion de los aportes como un tributo, pues la Ley del afo
2005 mostraba a los aportes como una oportunidad de inversion para los
sujetos que realizaran actividades en ciencia, tecnologia e innovacion y no
estaban obligados de manera coercitiva por la maxima Ley Tributaria.
Actualmente estos aportes se configuran como un tributo, dentro de la
clasificacion de contribucion especial, destinada a proporcionar recursos
monetarios para la cobertura de fines publicos a través de un fondo
administrado por un o6rgano de la Administracion Publica. Ademas se
desprenden otros elementos de caracter tributario como el establecimiento
de la obligatoria de inscripcibn para aportantes y no aportantes; la
presentacion de proyectos de inversion; el establecimiento de lapsos para la
entrega de los mencionados proyectos asi como la definicion de parametros

bajo los cuales deben estar acoplados todas las lineas de investigacion.
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Partiendo de la situacion antes descrita, las modificaciones de la Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, han propiciado un marco
coactivo de recaudacion significativo para el pais, ya que las cifras obtenidas
durante la vigencia de este régimen, ha reflejado la importancia de este
tributo para el Estado, pues después de los ingresos provenientes del
petréleo, los tributos representan una fuente de recursos econdmicos
importantes que se utilizan para cubrir el gasto publico y en beneficio del

colectivo.

Por otra parte, el Control Fiscal en Venezuela, ha venido cobrando gran
importancia con la implementacion del Sistema Integrado de Gestion vy
Control de las Finanzas Publicas regida por la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, con el fin
de modernizar las finanzas publicas y vincular una estructura integrada en el
avance de la administracion financiera y en la busqueda de la efectividad y
eficiencia en la asistencia de informacion y métodos de recaudacién. Este
Sistema Nacional de Control Fiscal tiene como objeto fundamental fortalecer
la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente su funcion de gobierno,
lograr la transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos del sector
publico y establecer la responsabilidad por la comisién de irregularidades
relacionadas con la gestion de las Entidades Publicas sometidas a su control.
Es por ello que el Estado en funcion de sus facultades, establece Politicas
Fiscales que son ejercidas a través de una Ley, por los 6rganos a los cuales
expresamente se les atribuye la vigilancia de la gestion, de la administracion,
y de los particulares que manejen fondos o bienes de la nacién de acuerdo al
ambito donde operen, permitiendo un mejor control para disminuir al minimo
la evasion en el campo fiscal y en consecuencia aumentar el ingreso por este

concepto.
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La Ley Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion, en el marco del
control fiscal y en base a las funciones atribuidas a los 6érganos competentes,
contiene un régimen sancionatorio que conduce el cumplimiento del objetivo
de la Ley, tomando en cuenta que el logro de sus fines viene dado por la
obtencién de recursos, utilizando como fuente de ingresos los aportes
destinados a las competencias establecidas en materia de ciencia,
tecnologia, innovacion y sus aplicaciones. Sin embargo la funcionalidad de
estos aportes, debe estar garantizada por los organismos publicos
responsables en el mantenimiento de los principios de justicia y equidad
economica que sustenta a todo tributo, asi como el hecho de mantener una
actitud dispuesta al cumplimiento de la obligacion sobre una base

transparente informativa en cuanto al uso y aplicacion de las contribuciones.

Ahora bien, transcurrida la incorporacién de la LOCTI y sus
modificaciones, se considera importante estudiar analiticamente en medio del
escenario transformador del sistema tributario venezolano, la importancia de
la aplicacion del control fiscal de este aporte contemplado dentro de la
parafiscalidad como un factor relevante en el desarrollo del pais. En este
caso especifico, partiendo de la incertidumbre de como se esta llevando a
cabo el control fiscal de los aportes en materia de LOCTI; como se aplican
los controles de los aportes de acuerdo a las modificaciones que ha sufrido la
Ley y por qué ha sido necesario reformar la Ley en aras de establecer
explicitamente un tributo que requiriera de la aplicacién de la maxima norma
tributaria como lo es el Cddigo Organico Tributario. De esta manera y
partiendo de una perspectiva objetiva, se proporciona un cuerpo de
sugerencias encaminadas al aprovechamiento de las oportunidades sobre
las posibles debilidades y fortalezas que presentan los mecanismos de
control ejercido por los organismos publicos responsables en materia de

LOCTI sobre los contribuyentes sujetos pasivos de esta Ley.
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Formulacién del Problema

¢El analisis del control fiscal sobre el ejercicio del régimen de la LOCTI,

permitira evaluar su aplicacion bajo su caracterizacion como una contribucion

parafiscal, en el marco del sistema tributario venezolano?

Objetivos de la Investigacién
Objetivo General

Analizar el control fiscal aplicado por los organismos responsables, sobre

el ejercicio del régimen de la LOCTI bajo su caracterizacion como una

contribucion parafiscal, en el marco del sistema tributario venezolano.

Objetivos Especificos

Determinar los aspectos de las contribuciones LOCTI 2005 y su Reforma
2010, sobre los cuales han ejercido control fiscal los organismos

publicos responsables, en los contribuyentes de esta Ley.

Identificar los programas y medidas de control fiscal que han venido
ejecutando los organismos responsables de la LOCTI, como estrategia

de cumplimiento aplicada a los contribuyentes de esta Ley.

Analizar la aplicacion de las medidas de control fiscal impuestas a los
contribuyentes aportantes de la LOCTI, tomando en consideracion la Ley
del ano 2005 y su Reforma del afio 2010.

Establecer debilidades y fortalezas en cuanto al cumplimiento del control
fiscal de la LOCTI 2005 y su Reforma 2010, ejercido por los organismos

publicos responsables aplicados sobre los sujetos pasivos de esta Ley.
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Justificacion de la Investigacion

Los tributos parafiscales pueden constituir ayudas estatales, siempre y
cuando exista un beneficio directo para las empresas de produccién nacional,
para ello, es necesario que exista una transparente y eficiente gestion en
cuanto a la administracion de dichos fondos, con la finalidad de mantener la
motivacion de los sujetos pasivos sobre los cuales recae. De alli, mas alla de
la existencia de un marco legal obligante, es preciso que los organismos
responsables, se aboquen a la educacion y control del cumplimiento del
mismo, desde su propia administracion, como en lo que respecta al
monitoreo de los contribuyentes para el pleno ejercicio de los diferentes

regimenes parafiscales.

En Venezuela, la parafiscalidad por afios se ha quedado rezagada de los
procesos de control y transparencia, denotando un subsistema poco
confiable, lejos de los beneficios sociales esperados; no obstante, desde
aproximadamente el afo 2005 se han fomentado cambios que buscan
consolidar el sistema moderno como un sistema integrado tanto impositivo
como contributivo, cuidando la armodnica aplicacion de las diferentes especies

tributarias.

Dentro de este orden de ideas, con la promulgacion de diversos cuerpos
legales, se busca por la via fiscal estimular el desarrollo del pais, destacando
entre ellos la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI),
aplicando un sistema de control que permita acercar el cumplimiento de la
Ley para garantizar que tanto los sujetos obligados, asi como los organismos
responsables cifren su ejercicio de manera transparente y que corresponda
con los objetivos de este tributo. Este punto merece interés particular en
cuanto al estudio de la aplicacion de las medidas de control fiscal que ejercen

los organismos responsables en esta materia, sobre todo cuando en este
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cuerpo legal el aporte, que antes figuraba como una exaccion parafiscal,
ahora ha sido reconocido como una contribucién especial de caracter

tributario.

Asi, el presente estudio se considera importante porque busca formular
un analisis sobre las aplicaciones de la gestion fiscal de la LOCTI, donde se
pueda apreciar si los organismos responsables sélo se han limitado a la
imposicion del tributo como objeto de recaudacion de fondos, o si el Estado a
través sus institutos con competencia en esta materia, han asumido la
planificacién fiscal, el control y la educacién tributaria de manera responsable

sobre los contribuyentes denominados sujetos pasivos de esta Ley.

Sin lugar a dudas, materializar el objeto de esta Ley en el marco de la
creacion de espacios de desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacion
resulta un interesante contexto a revisar, ya que los mecanismos de
adaptacion de manera efectiva en términos de tiempo han afectado, en este
caso al conglomerado de contribuyentes sujetos pasivos de la ley, viéndose
perjudicados por desinformacion 6 informacién mal interpretada. Es asi como
el fendmeno de la reforma LOCTI, ha causado revuelo en los contribuyentes,
y a pesar de ello, resulta mas importante exponer un escenario un poco mas
sensato bajo el marco y objeto de la ley, mostrando recomendaciones que
sirvan como base para esclarecer dudas y confusiones producto del impacto

inminente que trae consigo toda reforma legal y tributaria.

Por otra parte, sobre la base de la busqueda de la armonizacion del
sistema tributario ante el acelerado ritmo de cambios que ha tenido lugar, se
busca apreciar como se ha integrado en este objetivo la gestiéon de los
tributos parafiscales, ya que todos en su conjunto, son determinantes en el
cumplimiento de los principios de justicia y equidad, y en el aseguramiento

del equilibrio de la economia nacional y de quienes hacen vida en ella.
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Alcances de la Investigaciéon

La connotacion tributaria del aporte al igual que el cumplimiento de una
serie de obligaciones de declarar y enterar al 6érgano respectivo informacion
necesaria, hacen del proceso de la LOCTI un tema con matices muy
variados, aunado al constante fomento de la cultura tributaria en el pais por
parte de la Administracién, lo que permite conceptualizar que la sociedad
venezolana cada dia debe tener mas conciencia y conocimiento sobre su
papel dentro del sistema econdmico y no simplemente ubicarse como un
sujeto pasivo que debe coadyuvar al gasto publico por precepto
constitucional sino por convencimiento espontaneo que sin importar la
actividad productiva que realice, ésta genera valor agregado en pro de la
construccion de una sociedad con un alto nivel de participacién en el

direccionamiento de la nacion.

Con base a lo mencionado, los resultados de la investigacion aportan un
valor agregado al sistema cultural tributario de los sujetos pasivos
involucrados, principalmente por la informacion manejada en cuanto al
control fiscal ejercido sobre la emergente contribucién parafiscal (LOCTI) y
también por la demostracién de la secuencia de los pasos en los cuales se
ha desarrollado el modelo de preparacion a nivel tributario en los
profesionales que se aplican en la materia considerando la planificacion

tributaria de los entes econdmicos que representan.

Por ultimo, la investigacion genera un marco referencial para la orientacion
metodoldgica, conceptual y delimitativa para posteriores estudios
relacionados con el analisis de las contribuciones especiales, de las
contribuciones parafiscales, del control fiscal y de las especies tributarias

emergentes, constituyéndose en un antecedente futuro.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
Antecedentes de la Investigacion

A efectos de exponer la existencia previa de conocimientos basados en
investigaciones anteriores relacionadas con el objeto de estudio, se
considera en funcion al grado de relevancia destacar la existencia de los
trabajos, ponencias, y estudios citados, revelando la utilidad e informacion

brindada a manera de referencia. En este sentido, se exponen los siguientes:

Lesma (2012), plante6 una investigacion titulada “Lineamientos para el
Cumplimiento de las Obligaciones Tributarias Exigidas en Relacion a la
Planificacion y Ejecucion de Proyectos Basados en los Aportes de la
Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI). Caso:
Empresa ABC Logistics, S. A.”, Universidad de Carabobo, con la finalidad
de proponer lineamientos para el cumplimiento de las obligaciones tributarias
exigidas en relacion a la planificacion y ejecucion de proyectos basados en
los aportes de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI).
Caso: Empresa ABC Logistics, S. A. El contexto del estudio adopté un disefio
no experimental, bajo una investigacidon de campo de caracter descriptivo y
de revisidon documental, enmarcado en la modalidad de proyecto factible,
donde se comprobd que la empresa en estudio desconoce en profundidad
las obligaciones tributarias exigidas en la LOCTI, ya que la misma recién ha
finalizado su segundo ejercicio econémico y, por lo tanto, no ha cumplido con

la determinacién y aplicabilidad de la contribucién parafiscal.

Las conclusiones dadas en la investigacién anterior, determinan que la

empresa presenta debilidades en cuanto al manejo de la informacion de las
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disposiciones de la LOCTI y el riesgo a ser objeto de sanciones si no se
incorpora en la realizacidn de aportes de la contribucion parafiscal, por lo que
sobre este ultimo aspecto, la empresa ha identificado que las sanciones
impuestas por ilicitos formales y materiales se expresan en unidades
tributarias (UT) y que pueden incrementarse o reducirse segun la gravedad

de incumplimiento segun el Codigo Organico Tributario.

En relacion al presente estudio, se establece una relacion con la
investigacion comentada, ya que muestra una debilidad en cuanto al sistema
sancionatorio de la LOCTI, o mas bien falta de control en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones que acaecen al contribuyente por parte de
organismos controladores, quienes son los encargados de darle forma y
sentido al régimen sancionatorio que vigila las actuaciones de los aportantes

para que cumplan el fin de esta Ley.

Aparicio (2011), en su aporte titulado “Contribucién Parafiscal
contenida en la Ley Orgéanica de Ciencia Tecnologia e Innovacién
(LOCTI) y su impacto econdmico en las empresas aportantes, dentro del
marco de su reforma. Caso: Inversiones Aqua Nautica, S.A.”,
Universidad de Carabobo, el cual tuvo la finalidad de determinar el impacto
economico que ocasiona la Contribucion Parafiscal establecida en la Ley
Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacién (LOCTI) a las empresas
aportantes a partir de su reforma, caso especifico: Inversiones Aqua Nautica,
S.A., haciendo énfasis la nueva modalidad para la realizacién de este aporte
establecido en la ley. En este sentido, la investigacion se elabord bajo la
modalidad de investigacion de campo, utilizando como instrumento principal
la recoleccion de los datos a través de un cuestionario de opinién; el analisis

documental de contenido en la interpretacion de los datos escritos respeto al
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objeto de estudio y la encuesta como método de estadistica porcentual que

sirvié de base para el desarrollo de los objetivos propuestos.

El aporte mencionado, muestra en sus conclusiones que la incertidumbre
que genera la Reforma de la LOCTI 2010 requiere de mayor informacién por
parte de los organismos competentes, que le permita a las empresas crear
un plan de contingencia para el pago de este impuesto, debido a que ya no
se podra invertir en las carencias tecnologicas dentro de la misma empresa y
en las necesidades de actualizar al personal. En concordancia con la
investigacion planteada, resalta el hecho de que existe una debilidad de parte
de los organismos responsables, creando confusion por desinformacién a los

contribuyentes.

Sanchez (2010), elaboré una investigacion que lleva por titulo: “La
Calificacion y Clasificaciéon de los Aportes e Inversiones Contemplados
en la Ley Orgéanica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién dentro de los
Tributos Nacionales”; Universidad de Carabobo, la cual tuvo como
propésito determinar la calificacidon y clasificacion de los aportes e
inversiones contemplados en la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion dentro de los tributos nacionales, con la finalidad de ubicar la
obligacion tributaria con referencia a las inversiones y aportes que realizan
las empresas al dar cumplimiento con la LOCTI. Desde el punto de vista
metodoldgico se tratdé de una investigacion documental y bibliografica, que
empled como técnica de recoleccion de datos, la observacién documental, a

través de las fichas y el resumen.

El autor sefiala que, en el cuerpo normativo de la LOCTI se establece su
propio sistema sancionatorio, los procedimientos de verificacion, fiscalizacion
y determinacién de la obligacion, e incluso el régimen de exigibilidad

temporal de la obligacion, lo cual no guarda relacion con el régimen general,
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sistematizado o estandarizado de la materia tributaria, contenido en el COT,
lo que se traduce, a todo evento, en vicio de ilegalidad, que la puedan
decretar de nulidad absoluta, o en su defecto de relativa. Debido a que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del COT, Ley marco que regula la
materia impositiva en Venezuela, de acuerdo con el cual las disposiciones
contenidas en su texto son aplicables a todos los tributos nacionales y a las
relaciones juridicas que de ellos se deriven, entendiéndose asi que las
normas de dicho instrumento deben ser acatadas por los demas textos

legales que contengan aspectos tributarios.

Dentro de este orden de ideas, la investigacion antes referida desde el
punto de vista tributario muestra un analisis del sistema sancionatorio que se
establecieron en la LOCTI 2005, lo que contribuye al presente estudio en la
comparacién con la reforma de la LOCTI 2010 tomando en cuenta la
evaluacion de los programas o medidas aplicables a los contribuyentes para

efectos de control fiscal.

Hermoso (2010), en su trabajo de grado titulado “Propuesta de
lineamientos estratégicos que conlleven al cumplimiento de la
obligacién de inversion prevista en la Ley Organica de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (LOCTI) en las empresas de servicios del
sector alimentos. Caso de Estudio: Corporacion Industrial de
Alimentos; C.A.”, Universidad de Carabobo, la cual tuvo como objetivo
fundamental proponer lineamientos estratégicos que conlleven al
cumplimiento de la obligacién de inversion prevista en la Ley Organica de
Ciencia Tecnologia e Innovaciéon (LOCTI) en las empresas de servicios del
sector alimentos. Caso de Estudio: Corporacion Industrial de Alimentos; C.A.,

basandose en el método de investigacidn descriptiva, disefiado bajo la
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modalidad de proyecto factible con el objeto de realizar una propuesta de tipo

viable acorde con las necesidades de la empresa en estudio.

En el trabajo antes expuesto, la propuesta arrojé que la implementacion
de las actividades de inversion tipificadas en la LOCTI, era altamente
beneficiosa para la empresa, tanto a nivel operacional como a nivel
financiero, y por tanto podian proceder a la implementacion de la misma.
Ahora esta conclusion se hizo en base al planteamiento de la LOCTI 2005,
sin embargo no se contaba con la reforma de Ley en diciembre de 2010, por
cuanto la relacion con el presente estudio es principalmente el cumplimiento
de los deberes y obligaciones aplicables a la LOCTI como un tributo y el
tratamiento que se le dio a esta implementacién de la propuesta en el

periodo de transicion de la LOCTI 2010, y la promulgacion de su reglamento.

Bases Tedricas

Una vez presentados los aportes de investigaciones previas relacionadas
con el tema en estudio, es necesario presentar un cuerpo de doctrinas y
fundamentos basicos que describan los enfoques que el investigador
analizara de manera critica con respecto a las variables esbozadas en el
capitulo | de la investigacion, con el fin de sustentarlas y darle basamento

tedrico al planteamiento del problema.

Las Contribuciones

Representan uno de los medios con que cuenta el Estado para la
obtencion de recursos de inversién, utilizado en muchos paises de vieja data,
en el caso especifico de Venezuela, solo hasta la década de los setenta se

introduce como fuente de ingreso.
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En este sentido, las contribuciones son las prestaciones que cobra el
Estado por obras o servicios realizados en beneficio de la colectividad y de
las cuales el contribuyente se beneficia de modo indirecto. Textualmente,

Moya (2009, p. 216) define a este tributo como sigue:

Es una especie tributaria independiente del impuesto y de la tasa,
y esta constituido por la actividad que el Estado realiza con fines
generales, que simultdneamente proporciona una ventaja
particular al contribuyente; el destino es necesario vy
exclusivamente el financiamiento de esa actividad.

Conforme a lo expresado por dicho autor, pueden ser concebidas como
una prestacion obligatoria debido en razon de beneficios individuales o a
grupos sociales, derivados de la realizacion de obras publicas, gastos
publicos o actividades especiales. Su hecho imponible consiste en la
obtencion por parte del contribuyente o sujeto pasivo de un beneficio o
aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion de

obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos.

El Codigo Organico Tributario (COT) establece en su articulo 12 que los
impuestos, tasas, contribuciones de mejoras, seguridad social y las demas
contribuciones especiales, estan sometidas a su legislacioén, lo que ratifica el
caracter tributario de estas especies, y de donde se puede tomar una
clasificacion de las contribuciones especiales. Las mismas pueden
presentarse con una definicion compilada de distintos autores como se

muestra a continuacion:

Contribucion por mejoras. La valoracién de la propiedad inmobiliaria se ve
influenciada por la realizacion de determinadas obras publicas, como por
ejemplo: construccidon o ampliacion de vias de comunicacién, creacion de

parques naturales, construccion de aeropuertos, entre otras, en el sentido de
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que los bienes inmuebles adquieren un valor particular por la cercania que
tienen a dichas obras, para lo cual el Estado considera justo que por el valor
que adquirido con el paso del tiempo y por su cercania, deben cancelar un
pago establecido en Ley para dicho fin, como resultado de la valoracion del
patrimonio econdmico que recibe el particular sobre su inmueble como
consecuencia del desarrollo de las inversiones estatales en obras de interés
general, por lo que bien podria llamarse retribucion o contribucion por

valorizacion.

Contribuciones de Seguridad Social. Persiguen fines sociales a un grupo
delimitado por una condicién particular, regida por un instituto autbnomo que
se encarga de la distribucion de lo recaudado. Generalmente se presentan
como una prestacion a cargo de patronos y trabajadores integrantes de los
grupos beneficiados por el financiamiento de un servicio de prevision. Son

conocidas como contribuciones parafiscales.

Contribuciones Parafiscales. También conocidas como ingresos
parafiscales, constituyen una categoria intermedia entre los impuestos y las
tasas, por ser una forma de obtener recursos mediante el pago que hacen los
usuarios de un servicio publico determinado y con aporte (en ocasiones) del
propio Estado, a fin de hacer posible el autofinanciamiento de un organismo
cuya existencia y servicios interesa a todos los ciudadanos. Generalmente se
caracterizan porque los ingresos recaudados no figuran en el Presupuesto
Estatal, no son recaudados por la Administracion Tributaria del Estado, y no
ingresan al tesoro nacional, es decir, ingresan a los organismos no
territoriales (FONA, FONACIT, Fondo Nacional del Deporte, entre otros),
quienes se encargan de su administracion y ejecucién dentro del marco de la

Ley que las rige.
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El aporte LOCTI como Tributo

Segun Gaceta Oficial N° 39.795 de fecha 08 de Noviembre de 2011
mediante la cual se publicé el Decreto N° 8.579 de la misma fecha, que
constituye el Reglamento Parcial de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; instrumento legal que complementa lo estipulado en la LOCTI
promulgada en fecha 16 de Diciembre de 2010, la cual habia sido objeto de
innumerables cuestionamientos e interrogantes, que en teoria debian quedar

disipadas con la entrada en vigencia del citado reglamento.

En principio el Reglamento introduce varias definiciones entre las cuales
destaca la aceptacion del Aporte como una Contribucion especial que se
impone a los sujetos obligados de conformidad con lo dispuesto en el titulo Ill
de la Ley, a decir, toda empresa que haya percibido ingresos brutos
superiores a 100.000 UT en el ejercicio econdmico, debe destinar un monto
equivalente a un porcentaje establecido en la Ley (Cuadro 1), mediante un
deposito realizado directamente a la cuenta del FONACIT, érgano adscrito al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, encargado de ejecutar las funciones de
administracion, revisién y fiscalizacion de los aportes LOCTI, y la aprobacion
de recursos destinados al financiamiento de proyectos de inversion
enmarcados en las lineas prioritarias del Plan Nacional Anual de inversion en

Ciencia y Tecnologia.

Este nuevo planteamiento remplaza al antiguo sistema de la LOCTI 2005
donde sefialaba en su articulo 42, que las empresas podrian optar por uno
de los siguientes mecanismos: aportes financieros en programas y proyectos
contemplados en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
aportes a fondos dependientes del Ministerio de Ciencia y Tecnologia;
aportes a organismos adscritos al Ministerio de Ciencia y Tecnologia;

inversion en proyectos de innovacion relacionados con las actividades de la
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empresa, que involucren la obtencion de nuevos conocimientos o tecnologias
en el pais; inversion en actividades de investigacion y desarrollo; inversion en
actividades de fortalecimiento de talento humano nacional y cualquier otra
actividad que ha criterio del Ministerio de Ciencia y Tecnologia pudiera ser

considerada inversion en ciencia, tecnologia e innovacion y sus aplicaciones.

De manera tal que conforme al nuevo estatuto se establece una nueva

definicion para el destino de los fondos y la base imponible para el calculo

resumido en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Estructura Impositiva segun Art. 26 de la LOCTI
Actividad Imponible | Alicuota Base Sujeto Pasivo Sujeto Hecho
Imponible Activo Imponible
Casinos, Bingos y
Maquinas Traganiqueles. Grandes empresas
Todas las vinculadas a la 2% constituidas como:
industria y comercio de compafiias anénimas,
alcohol y tabaco. sociedades de
Empresas privadas responsabilidad limitada,
dedicadas a las sociedades en nombre Haber
actividades reguladas colectivo, en comandita obtenido en
enlaLOHylaLOHGYy 1% simple, comunidades, asi F | siercici
que comprenda la ° como cualesquiera otras (0] &l gjercicio
explotacion minera, su Ingresos sociedades de personas, N |nmed|ata_me
procesamiento y brutos incluidas las irregulares o A ntg anterior,
distribucion. de hecho, asociaciones, C mt;qreisos
Empresas publicas fundaciones, | superrLijo?:s a
dedicadas a las corporaciones y demas T las 100.000
actividades reguladas entidades juridicas o UT.
enlaLOHylaLOHG Yy 0.5% econoémicas no citadas en
comprenda la D70 los literales anteriores, los
explotacién minera, su establecimientos
procesamiento y permanentes, centros o
distribucion. bases fijas situados en el
Cualquier otra 0.5% territorio nacional.
actividades econdémica 70

Fuente: LOCTI 2010

Asi mismo, queda establecido el tema del Pago y Declaracion del Aporte,

donde sefala que los aportantes deberan realizar el pago y declaracion
durante el segundo trimestre posterior al cierre del ejercicio econdémico en el

cual fueron generados los ingresos brutos que constituyen la base de calculo.
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Caso excepcional ocurre en cuanto a la proporcién del aporte establecido
en el articulo 26 de la nueva LOCTI 2010, donde sefiala en su paragrafo
primero que los contribuyentes que realicen de forma concurrente varias
actividades, calcularan su aporte aplicando la alicuota mas alta, lo que
ocasiond una situacion alarmante en los contribuyentes por el cambio de la
alicuota impositiva y la segregaciéon de nuevas actividades imponibles como
la de Casinos, Bingos y Maquinas Traganiqueles, y todas las vinculadas a la
industria y comercio de alcohol y tabaco, logrando que los mismos buscaran
alternativas legales para lograr cumplir con su capacidad presupuestaria,
hecho que fue aplicado durante un afio hasta la emision del nuevo
Reglamento de la LOCTI en el afio 2011.

Otro punto de caracter tributario establecido es la Modalidad de Pago, la
cual queda contemplada en el Articulo 9 del citado Reglamento,
mencionando que el FONACIT podra conceder de manera excepcional, en
casos particulares y debidamente justificados, plazos y fraccionamientos para
el pago del aporte no pagado en su oportunidad, de conformidad con el

Cddigo Organico Tributario.

Vale la pena destacar, que la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, no modificé los aspectos relativos al
periodo de imposicion, modalidad y forma estipulada para la determinacién y
liquidacion de este tributo, pues se mantiene vigente la disposicion transitoria
tercera prevista en el Reglamento Parcial de la LOCTI publicado en Gaceta
Oficial N° 38.544 del 17 de octubre de 2006, aplicando éste a los aportes
correspondiente al ejercicio 2010, y siguiendo lo expresado en el Articulo 8
del Cddigo Organico Tributario (COT), las normas relativas al aporte
previstas en la nueva Ley deberan aplicarse respecto a los ejercicios fiscales

que comiencen con posterioridad al 16 de diciembre de 2010. En
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consecuencia, para las empresas con ejercicio fiscal regular de Enero a
Diciembre, las disposiciones de la nueva Ley respecto a la declaracion vy
pago del aporte, deberan aplicarse a partir del 1° de enero de 2011; y en el
caso de aquellas con ejercicio fiscal irregular (por ejemplo, de Marzo a Abril),
dichas disposiciones deberan aplicarse a partir del primer dia del ejercicio
que se inicie con posterioridad al 16 de diciembre de 2010, en consecuencia

se puede decir que la Ley no es retroactiva.

Por otra parte el nuevo Reglamento establece en el articulo 8, que los
ilicitos por incumplimiento de los deberes formales inherentes al tema LOCTI,
se determinaran conforme lo dispuesto en el Cédigo Organico Tributario. Lo
que se traduce en un mayor control sobre las empresas que reciban los
recursos, asi como para las empresas aportantes. De igual manera, sefiala
la aplicaciéon de multas equivalentes al 50% del monto correspondiente a la
contribucion, para aquellos sujetos que incumplan con el pago del aporte; y
multa equivalente al 50% del monto recibido en calidad de aporte. También
exige la obligacion de reponer los recursos no destinados al fin para el cual

fueron otorgados, en los casos de las empresas que reciban recursos.

De esta manera, resulta evidente que desde el punto de vista legal, las
contribuciones 0 aportes en ciencia, tecnologia é innovacion previstos en la
mencionada ley, son contribuciones especiales, mostrando explicitamente

que estan supeditadas a la aplicacion de la maxima norma tributaria, el COT.
Proyectos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

En el aino 2001, surge la promulgacion de una normativa que, dentro de
los objetivos establece los instrumentos necesarios para definir las lineas
prioritarias de accidon en materia de investigacion cientifica y desarrollo

tecnologico, programar los recursos y coordinar las actuaciones entre los
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sectores productivos de bienes y servicios, centros de investigacion y
universidades; teniendo su aparicion la Ley Organica de Ciencia Tecnologia
e Innovacion (LOCTI), como garante de la politica cientifica integral y
coherente en sus distintos niveles de planificacidn, programacion, ejecuciéon y
seguimiento, que tiene como finalidad obtener el necesario crecimiento de la

investigacion cientifica y tecnologica en el pais.

La imperativa necesidad de crecimiento en la investigacion cientifica y su
correspondiente creacion tecnoldgica, mediante procesos innovadores, exige
un aumento correlativo en el numero de gestores, asi como un
aprovechamiento intensivo de la experiencia de profesionales calificados. Al
esfuerzo formativo, que de ello se desprende, contribuiran los programas de
formacion, cuya inclusion esta prevista en el Plan Nacional considerado en la
Ley del 2005, los cuales atenderan tanto exigencias generales de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, como aquellas areas
cientificas y técnicas en las que sea mayor la necesidad de personal
especializado. La LOCTI 2005 contempla, asi mismo, las medidas oportunas
para el fomento de la productividad del personal investigador, todo ello
mediante la capacitacién y especializacion del personal involucrado en el

desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Por otra parte, refiere el Observatorio Nacional de Ciencia Tecnologia e

Innovacion (2008), que:

La Ley tiene como propdsito fundamental estructurar un Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que esté
constituido por el conjunto de los organismos, entidades e
instituciones del sector publico nacional, de las organizaciones
universitarias, estadales, y del sector privado que realizan tanto
actividades vinculadas al desarrollo cientifico, tecnolégico e
innovativo, como también de formacion y perfeccionamiento de
personal necesario para estas actividades.
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En si, en este sistema confluyen el conjunto de personas, organizaciones
publicas o privadas, y las relaciones existentes entre ellas, dedicadas a
desarrollar procesos de investigacion, produccion y transferencia de
conocimientos, dirigidos a la construccidon de una cultura cientifico técnica,
cuyo organismo rector es el Ministerio del Poder Popular para Ciencia,

Tecnologia e Industrias Intermedias (MPPCTII).

Tal vinculacién persigue mejorar la incorporacion de las actividades de
investigacion cientifica y tecnologica a los planes de desarrollo del pais
buscando la incorporacién de los sectores de la produccién de bienes vy
servicios a la tarea de planificar, financiar y ejecutar actividades de
investigacion cientifica y tecnoldgica, a través de un Programa de Estimulo a
la Investigacion e Innovacion donde se muestran los términos de referencia
para los proyectos dirigidos, por lo menos en su planteamiento tedrico, a las

areas estratégicas definidas a continuacion:

e Ambiente: Generar conocimiento y tecnoldgica para impulsar un modelo
de desarrollo fundamentado en la sustentabilidad ecoldgica, cultural,
social y politica a través de la conservacion y uso sustentable de la
naturaleza.

e Energia: Generar conocimiento y tecnologia para identificar fuentes de
energia alternativa y desarrollar mecanismos eficientes de generacion,
distribucion y uso sustentable de la energia.

e Telecomunicaciones: Generar conocimiento y tecnologia para mejorar
los sistemas de telecomunicaciones y garantizar el acceso de toda la
poblacion a los mismos.

e Politica y sociedad: Generar conocimiento y tecnologia para comprender
los procesos sociales y politicos en Venezuela y en Nuestra América,

con miras a empoderar a las comunidades en la transformacion de la
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sociedad venezolana; y mejorar el disefio y la gestiéon de las politicas
publicas.

e Educacion: Generar conocimiento y tecnologia para transformar el
sistema educativo nacional con miras a la formaciéon de ciudadanas y
ciudadanos responsables.

e Vivienda, habitat y desarrollo urbano: Generar conocimiento y tecnologia
para impulsar el desarrollo urbano sostenible y participativo.

e Salud colectiva: Generar conocimiento y tecnologia para garantizar la
salud integral de la poblacion venezolana a través del mejoramiento de
las condiciones de vida, los sistemas de prevencidén de enfermedades y
la asistencia médica universal, fortaleciendo el Sistema Publico Nacional
de Salud.

e Seguridad y soberania alimentaria: Generar conocimiento y desarrollos
tecnolégicos para garantizar el acceso estable y oportuno a los
alimentos en la calidad y cantidad necesaria para satisfacer los
requerimientos de toda la poblacién.

e Mineria, metalurgia y materiales: Aplicacion de los conocimientos en el
desarrollo de tecnologias en un modelo sustentable que garantice la
transformacion de las materias primas en productos semi-elaborados y
elaborados a través de procesos industriales.

e Desarrollo industrial: Generar conocimiento y tecnologia para garantizar
el desarrollo de una plataforma industrial ambiental, social y cultural y
politicamente sustentable que se constituya en una fuerza formadora y

transformadora de la sociedad venezolana.

Cada una de estas areas se divide en Subareas, Lineas Estratégicas y
Necesidades de desarrollo tecnoldgicos expresados en innovaciones
tangibles, a las mismas aplican condiciones generales establecidas y un

cronograma de actividades, donde se muestra el inicio de los proyectos y su
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duracion, los montos a financiar distribuidos de acuerdo a la clasificacion de
proyecto individual y un proyecto en grupo, tomando en cuenta el alcance de

los rubros a financiar de acuerdo a lo siguiente:

El Prototipo: Se refiere al desarrollo de una idea transformada en un
producto 6 proceso productivo, tangible o intangible (p. e. Software aplicado)
y considerado innovador en la solucion de problemas o la satisfaccion de
necesidades, enmarcado no solamente dentro de lo que puede ser
considerado como innovacion, sino que puede estar orientado a mejoras,
modificacion o copia (Re-ingenieria) perteneciente a algun elemento
existente tanto de producto, como de proceso productivo 6 de sistemas de
automatizacién y control. Se incluye también, en este renglén, elementos
para el desarrollo de materias primas, como insumo importado en el proceso
productivo, dirigido al ahorro de divisas como un componente de la

sustitucidon de importaciones.

Validacién: Se refiere a la realizacién de una pre-serie del prototipo
(produccién de un numero corto de productos o elementos del proceso
productivo del prototipo desarrollado) los cuales seran distribuidos entre los
laboratorios pertenecientes a Universidades, Centros de Investigacion y
Desarrollo, asi como a las comunidades organizadas en Consejos
Comunales, entre otros; sometido a un protocolo de validacién prestablecido.
Esta destinado a la realizacién de pruebas que confirmen que la promesa
basica del producto o proceso productivo se cumplan, asi como otros
elementos tales como: resistencia, seguridad, inocuidad e informacion
nutricional (en el caso de alimentos), presentacion, durabilidad (ciclo de vida),
peso, eficiencia energética, manejo de desechos y residuos, origen y clase
de materiales a utilizar en su elaboracion, y posibilidad de mejoras, entre

otros.
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Exclusiones: Se excluyen de estos Términos de Referencia, cualquier
intencion de financiamiento para la compra de bienes de capital, importado o
nacional destinado a la produccion en serie de productos, orientados al
escalamiento industrial o la creacién de unidades productivas industriales
como Pequenas, Medianas y Grandes Empresas, por lo cual se renviara a
otras instancias de financiamiento para su analisis, tales como: Banca
Publica, Banca de Desarrollo u otros entes de financiamiento tales como:
Instituto Nacional de Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria

(INAPYMI), o el Fondo Bicentenario, entre otros.
Partidas a financiar

Las partidas a financiar para los proyectos destinados al desarrollo de

Prototipos y Validacién son:

e Personal: Se refiere a los asesores técnicos y trabajadores que
participaran contratados en la propuesta a desarrollar. Se deben
mencionar, por parte del innovador, las funciones que desempefaran,
capacidades esenciales y el numero de horas que dedicaran.

e Equipos: Se refiere al financiamiento dirigido a la obtencidén de activos
fijos que formen parte sustancial del desarrollo tecnolégico. Las
necesidades mayores u ocasionales de equipos se podran financiar a
través de la partida de servicios. Estan excluidos los inmuebles que
sirvan de sede y los equipos de oficina. En la fase de evaluacién
deberan consignarse cotizaciones y para la fase de seguimiento, anexar
facturas de los equipos adquiridos.

e Materiales y Suministros: Se refieren a los insumos requeridos para el

desarrollo tecnoldogico. Quedan excluidos los equipos, papeleria,
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implementos destinados a labores administrativas y cualquier material
que no estén involucrados directamente en la realizacion del proyecto.

e Servicios y Validacion: Se refiere a aquellos gastos generados por la
contratacion de trabajos particulares generados por alguna empresa o
institucion para el logro del proyecto. Quedan excluidos los servicios
publicos tales como: agua, electricidad, luz, teléfono, entre otros.

e Viaticos y Pasajes: Estan estipulados aquellos traslados a nivel nacional
que sean justificados para la elaboracién del proyecto. EI monto
asignado sera de acuerdo a lo estipulado en la tabla de Viaticos y
traslados del FONACIT.

Evaluacion de los Proyectos

La evaluacién de cada una de las solicitudes sera realizada por la
Comision de la Mesa Técnica Evaluadora de Tecnologia e Innovacion en
cada una de las regiones, éstas estaran integradas por: un (1) representante
del MPPCTII, un (1) representante de la Unidad Territorial correspondiente,
un (1) innovador de reconocida trayectoria, seleccionado por la Comision
Evaluadora del PEIl (Programa de Estimulo a la Investigacién e Innovacion),
dos (2) especialistas en el area tecnoldgica y de innovacion del sector
productivo o académico de la region. Los integrantes de la Mesa Técnica
Evaluadora deberan ser personas conocedoras de procesos tecnologicos y
de innovacion; de reconocida actividad en la inventiva tecnolégica y la

innovacion vinculada a la dinamica socio productiva.

Anexos del Proyecto

Los anexos del proyecto contendran el Perfil del Proyecto publicado por la
Direccion General de Innovacién en Ciencia y Tecnologia (MPPCTI) y el
FONACIT; y copia de la cédula de identidad del innovador.
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El Control Fiscal

El Control Fiscal es la funcion publica mediante la cual se realiza la
vigilancia de la forma en que las entidades gubernamentales manejan los
recursos publicos. Para tales fines, se hace uso de ciertos sistemas que
permiten la valoracién del manejo de dinero del Estado. Tal control debe ser
desarrollado teniendo en cuenta principios tales como la eficiencia,
economia, eficacia, equidad y valoracion de costos ambientales;
adicionalmente es posterior y selectivo, es decir, la evaluacion se realiza
sobre procesos ya ejecutados sobre los cuales es posible hacer una
valoracion de resultados y se selecciona una muestra representativa de las
operaciones adelantadas por la entidad, empresa u organizacion que manejo

los recursos del Estado.

La actividad de vigilancia que se ejerce a través del Control Fiscal, tiene
mecanismos de indole juridico, técnico y administrativo, los cuales tienen el
propésito de evitar la evasion, la elusién y la prescripcion de los tributos,
multas e intereses que legitimamente corresponden al fisco. Los mecanismos
juridicos, se encuentran previstos en los distintos instrumentos legales y
normas reglamentarias. Los mecanismos técnicos, son aquellos controles
que se realizan a través de las investigaciones fiscales autorizadas por la
administracion tributaria en el uso de las facultades de fiscalizacion e
investigacion. Los mecanismos administrativos, son las estrategias internas y
externas implementadas por los administradores tributarios con el fin de de
que los contribuyentes cumplan con su obligacion de declarar y pagar sus

tributos (impuestos, tasas y contribuciones).

Por su parte Cisneros (2004, p. 30) define el “Control Fiscal como el
conjunto de actividades realizadas por instituciones competentes para lograr,

mediante sistemas y procedimientos diversos, la regularidad y correccion de
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la administracion del Patrimonio Publico”. De este modo, Rivero (1981 p. 78)
afirma que control fiscal “es gramaticalmente la inspeccion o fiscalizacion de

asuntos relacionados con el tesoro”.

El Control Fiscal corresponde a un conjunto de actividades realizadas por
el Estado para lograr, la regularidad y correccion de la administracién del
Patrimonio Publico, mediante sistemas y procedimientos diversos que
verifiquen el cumplimiento real del pago de las obligaciones tributarias por
parte de los sujetos pasivos, sean del orden publico, mixto o privado.
Consiste en todas las acciones tendentes a la verificacion de si los
contribuyentes han cumplido o no con sus obligaciones tributarias, y la
imposicion de las sanciones previstas legalmente tendientes de una parte, a
obtener el pago no efectuado, y de otra a convertirse en mecanismo anti-
evasor, ello con la clara finalidad de obtener el recaudo estimado y la
inversion del mismo en los distintos rubros contenidos en las leyes y en el

presupuesto nacional.

Como parte de las doctrinas legales, el Control Fiscal contiene una serie
de principios basados en las normas tributarias aplicandolas de manera

conjunta, estos principios corresponden a:

La Eficiencia: que se traduce en la asignacién de los recursos, siendo la
mas conveniente para maximizar sus resultados. Se parte del marco tedrico
de la administracion de empresas, aplicada a las administraciones publicas,
desarrollando para el efecto los indicadores de eficiencia. En este sentido, se
verifican los recursos, el proceso al cual se aplican y los resultados
obtenidos, confrontados con los recursos aplicados, arroja el coeficiente de

productividad.

45



La Economia: que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo. Aqui se busca determinar, si con los
recursos disponibles, se obtiene el maximo de desempefio de la entidad vy,

adicionalmente, se verifica el parametro de los costos minimos.

La Eficacia: que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden
relacion con sus objetivos y metas. Existe una gran diferencia entre medir la
eficacia y medir la efectividad. La eficacia es una medida de lo que cuesta
cada unidad de resultado. La efectividad es una medida de la calidad de ese
resultado: ¢Con que precision consigue el resultado deseado? Cuando se
mide la eficacia, cuesta conseguir un resultado especifico. Cuando se mide la

efectividad, se sabe si la inversion tiene valor.

Tanto la eficacia como la efectividad son importantes. Pero cuando las
organizaciones publicas empiezan a medir sus rendimientos, a veces miden
s6lo su eficacia. El publico evidentemente quiere un gobierno eficaz, pero
aun mas un gobierno efectivo. Por ello el centrarse en la en la eficacia mas
que en la efectividad tiende a desequilibrar a los particulares y a las

organizaciones.

La Equidad: permite identificar los receptores de la accién econdmica y
analizar la distribucion de costos y beneficios entre sectores econdémicos y
sociales y entre entidades territoriales. La equidad se refiere a la
proporcionalidad de la gestion, al concepto de justicia, de igualdad, a la
caracterizacion socio-econdmica de los ingresos y las inversiones aplicadas

a satisfacer las necesidades de la comunidad.
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Bases Legales

Con el propésito de sustentar legalmente los objetivos en los cuales se
fundamenta la investigacion a continuacién se mencionan las distintas leyes
y articulos que dan fuerza legal al tema planteado. Al respecto, es preciso
destacar que las leyes constituyen un conjunto de normativas que permiten
regular las actividades desarrolladas en las sociedades modernas, asi como
establecer los deberes y derechos de cada uno de los ciudadanos que la

conforman.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela es la norma
suprema y el fundamento del ordenamiento juridico, por lo tanto, toda
persona y 6rganos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a ella;
expresado en el Articulo 7 de esta Ley. Asimismo, toda Ley esta bajo la
supremacia de esta constitucion, dictando reformas para lograr los objetivos
principales establecidos en ella, entre las cuales se encuentra la Ley
Organica de Ciencia y Tecnologia, basada en el Articulo 10 de la Carta

Magna Venezolana.

En este sentido la CRBV incita, u obliga a las empresas privadas a
aportar recursos para contribuir con el sistema nacional de ciencia y
tecnologia, y coadyuvar asi con el desarrollo econémico, social y politico del

pais.

Por otra parte la CRBV (1999), expresa en su Articulo 110 que:

El Estado reconocera el interés publico de la ciencia, la
tecnologia, el conocimiento, la innovacién y sus aplicaciones y
los servicios de informacion necesarios por ser instrumentos
fundamentales para el desarrollo econdmico, social y politico
del pais, asi como para la seguridad y soberania nacional.
Para el fomento y desarrollo de esas actividades, el Estado
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destinara recursos suficientes y creara el sistema nacional de
ciencia y tecnologia de acuerdo con la ley. El sector privado
debera aportar recursos para los mismos. ElI Estado
garantizara el cumplimiento de los principios éticos y legales
que deben regir las actividades de investigacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica. La ley determinara los modos y
medios para dar cumplimiento a esta garantia.

Este es el principio legal fundamental que rige y da fuerza de ley a la
LOCTI, la cual fue publicada en su primera oportunidad en el afio 2001, con
una modificacion en el afio 2005, y actualmente en fecha 16 de diciembre de
2010 fue publicada su Reforma en Gaceta Oficial No. 39.575. Esta Ley tiene
por objeto desarrollar los principios orientadores que en materia de ciencia,
tecnologia e innovaciéon y sus aplicaciones, establece la CRBV, organizar el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion, definir los
lineamientos que orientan las politicas y estrategias para la actividad
cientifica, tecnoldgica, de innovacion y sus aplicaciones, y la implantacién de
mecanismos institucionales y operativos para la promocién, estimulo vy
fomento de la investigacion cientifica, la apropiacion social del conocimiento
y la transferencia e innovacién tecnolégica, a fin de fomentar la capacidad
para la generacion, uso y circulacion del conocimiento y de impulsar el

desarrollo nacional.

Por otra parte las obligaciones tributarias establecidas en el marco de la
LOCTI, vienen dadas por los pasos que deben realizar los contribuyentes
para poder cumplir con este aporte, y pueden describirse tomando en cuenta
la determinacién de las competencias de control y fiscalizacion establecidas
en el Titulo IV de esta Ley y su Reglamento, de alli se pueden enumerar las

siguientes establecidas en la LOCTI 2005:
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. Inscripcién en el ONCTI. Inscripcién de las “Grades Empresas” y de

los “Beneficiarios” ante el Observatorio Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Art. 3 RLOCTI 2006).

Declarar del aporte o la inversién realizada por las “Grandes
Empresas” de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Sistema
de Declaracion y Control de Aportes e Inversion (SIDCAI) durante el

ejercicio economico correspondiente (Art. 11 RLOCTI 2006).

Suministro de Informacion. Las Grandes Empresas a requerimiento del
Ministerio con competencia deberan suministrar informacion
relacionada con las actividades en las que realicen los aportes e
inversiones (Art. 26 RLOCTI 2006).

. Libros. Las Grandes Empresas deberan llevar Libros de Contabilidad

Auxiliares u otros registros contables que permita generar un reporte
auditable de los ingresos y egresos de los proyectos. (Art. 28 RLOCTI
2006). Los receptores de los aportes también deberan llevar libros de

contabilidad auxiliares u otros registros contables (Art. 29 RLOCTI).

Ahora en el marco de la Reforma de la LOCTI 2010, los deberes formales

aplicables son: el pago y declaracion del aporte (Art.6), y el cumplimiento del

aporte y los deberes formales (Art.7) que establece el Codigo Organico

Tributario, de estos deberes los que han sido objeto de control y revision

segun la respuesta a la entrevista son:

> Dnh -

El pago y declaracion del aporte.
La inscripcion en el registro exigido.
Informar o comparecer ante la Administracion Tributaria

Permitir el control de la Administracion Tributaria
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5. Llevar libros o registros contables o especiales

En este sentido, la Ley Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion
hace referencia a las bases de las inversiones o aportes que deben realizar
quienes aportan segun el articulo 25 de la Ley vigente (LOCTI 2010), la cual

establece lo siguiente:

A los efectos de esta Ley, se entiende como aportante
para la ciencia, tecnologia, innovacion y sus
aplicaciones, aquellas personas juridicas, entidades
publicas o privadas, domiciliadas o no en la Republica
que realicen actividades econdmicas en el territorio
nacional y hayan obtenido ingresos brutos anuales
superiores a cien mil Unidades Tributarias (100.000
U.T.) en el ejercicio fiscal inmediato anterior, que se
sefala a continuacion:

1. Las compafias andénimas y las sociedades de
responsabilidad limitada.

2. Las sociedades en nombre colectivo, en comandita
simple, las comunidades, asi como cualquier otra
sociedad de personas, incluidas las irregulares o de
hecho.

3. Las asociaciones, fundaciones, corporaciones,
cooperativas y demas entidades juridicas o
economicas no citadas en los numerales anteriores.

4. Los establecimientos permanentes, centros o bases
fijas situados en el territorio nacional.

Otro aspecto importante de resaltar, es lo contenido en el Titulo VII del

Régimen Sancionatorio el cual sefiala en el articulo 45 lo siguiente:

Disposiciones Generales. Para el seguimiento, control y
aplicacion del régimen sancionatorio en forma eficiente,
eficaz y oportuna, la autoridad con competencia en
materia de ciencia, tecnologia, innovacion y sus
aplicaciones creara un registro oficial inviolable
protegido contra modificaciones posteriores. La
autoridad tributaria y aduanera suministrara la
informacion necesaria para el registro oficial, el cual
constara de los siguientes componentes:
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1. Instituciones, empresas y entidades catalogadas
como contribuyentes.

2. Registro de usuarios y solicitantes de financiamiento.

3. Registro de instituciones, empresas o entidades
evasoras y morosas.

4. Registro de usuarios malversadores y defraudadores.

Ahora la disposicion transitoria Cuarta por otra parte establece:

Los aportantes previstos en el Titulo Ill de La Ley
Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 38.242 en fecha tres de agosto de dos
mil cinco y que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, no hayan declarado y pagado dicho
aporte, deberan efectuar el pago de los mismos al
Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(FONACIT), sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones y del pago de los intereses que fueron
procedentes.

Las bases legales antes sefaladas, sustentan los objetivos que persigue
la aplicacion de la Ley, y los organismos publicos responsables de ejercer el
control de este tributo, lo emplean como la guia para el cumplimiento de sus
objetivos. lgualmente para los contribuyentes, estas normativas deben
representar la base de sus operaciones y el compromiso de sus obligaciones,
las cuales deben centrarse en el cumplimiento y en el objetivo de la Ley, de
esta manera y colocandose a derecho con sus compromisos, podran ejercer
sin complicacién su funcién dentro del sistema econdémico y tributario
venezolano, y podran aprovechar oportunidades dentro del marco de la
ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones, desarrollando
conocimiento, mejoras y estabilidad para ellos y para el entorno que los

rodea.
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

El desarrollo de un estudio, requiere el empleo de los métodos de
investigacion pertinentes a la naturaleza de las preguntas planteadas, y
busca sustentar solidamente las respuestas por ellos obtenidas.
Frecuentemente éstas buscan generar aplicaciones eficaces de los hallazgos
a fin de resolver problemas relevantes. La investigacion cientifica tiene
también el propdsito de lograr un conocimiento que se ajuste a la realidad en

que se crea.

Los tipos de metodologias presentan una diversidad de criterios
establecidos por numerosos autores que las han definido, entre ellas se
ubica la premisa del momento en que se capta la informacion (retrospectivo o
prospectivo); la distribucion temporal de la recoleccién de datos (longitudinal
o transversal); la situacion de observacion (naturalista, o de campo); el
objetivo de la investigacion en busca de las causas de los eventos fisicos o
sociales bajo estudio (descriptiva, exploratoria, inferencial, explicativa)
(Sampieri, Fernandez y Baptista, 1991), el nivel de control sobre las variables
(experimental, cuasi-experimental, observacional) (Clark-Carter, 2002), o la
conceptualizacion del fenébmeno y grado de generalidad (cualitativa y

cuantitativa).

Visto de esta forma, la investigacion se ubica en la metodologia segun el
objetivo de la investigacion en busca de las causas de los eventos fisicos o
sociales bajo estudio dependiendo del proposito que persigue el investigador
basandose en una estrategia particular o combinada del nivel del estudio que

se presenta a continuacion.
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Nivel o Modalidad de la investigacion

El nivel de la investigaciéon refiere el grado de profundidad con que se
aborda la misma, en tal sentido el estudio presenta caracteristicas que lo
ubican dentro del nivel descriptivo debido a la delimitacion los hechos,
identificacién del comportamiento y aplicacién de la realidad en estudio. De
este modo, Méndez (2002, p. 137) expone que “el estudio descriptivo
identifica caracteristicas del universo de investigacion, sefala formas de
conducta y actitudes del universo investigado, establece comportamientos

concretos y descubre y comprueba la asociacion entre variables”

Dentro de este orden de ideas, se dice que el estudio es descriptivo ya
que busca la caracterizacion de los hechos a través del analisis de los
indicadores y sus rasgos mas relevantes dentro de la dimension establecida
delimitada por la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon y sus
aplicaciones, lo cual sirve como base para definir las variables en estudio
logrando determinar la relacién entre ellas y llegar a los resultados que daran

solucion a los objetivos propuestos.
Disefio de la Investigacion

Toda investigacién requiere del disefio de un plan o estrategia para
obtener informacion de la realidad a estudiar, es decir, el desarrollo de una
metodologia en la cual se confronte la vision tedrica del problema en estudio

con los datos de la realidad. Al respecto, Sabino (2000, p. 88) expresa:

Realizar el disefio de una investigacién significa llevar a la practica
los postulados generales del método cientifico, planificando una
serie de actividades sucesivas y organizadas donde se encuentran
las pruebas a efectuar y las técnicas a utilizar para recolectar y
analizar los datos.
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Por otro lado, sefiala que “el disefio es una estrategia general de trabajo
que el investigador determina una vez que ya ha alcanzado suficiente
claridad respecto a su problema y que orienta y esclarece las etapas que
habran de acometerse posteriormente” (p. 88). De alli, la importancia de

determinar el tipo de estudio de la investigacion.

Segun las distintas caracteristicas que presenta la investigacién y debido
a que los datos tienen una procedencia directa de los informantes
pertenecientes a la realidad, esta enmarcada en un disefio de campo, ya que
aplica el método cientifico como una serie de pasos que llevan a conocer la
realidad de los hechos. En esta medida, la Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador (UPEL, 2006, p. 18) expresa:

Se entiende por investigacion de campo el analisis sistematico de
problemas en la realidad, con el propdsito bien sea de describirlos,
interpretarlos, entender su naturaleza y factores constituyentes,
explicar sus causas y efectos, o predecir su ocurrencia, haciendo
uso de métodos caracteristicos de cualquiera de los paradigmas o
enfoques de investigacion conocidos o en desarrollo.

Asimismo, el estudio esta respaldado por una base documental que fue
necesaria examinar para comparar y compilar informacion de diversos
trabajos de investigacion, revistas especializadas, articulos en linea y textos

editados, relacionados al tema de investigacion.
Poblacién y Muestra

Por lo general, toda investigacién requiere la busqueda de datos
apropiados que permitan resolver el problema en estudio, estos datos son
obtenidos a través de todo lo que conforma el universo el cual no
necesariamente tienen que estar referido unica y exclusivamente a individuos

vivos, sino que también puede tratarse de instituciones, objetos fisicos, entre
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otros, definido de manera precisa y homogénea en funcién de la delimitacion
del problema y de los objetivos de la investigacién, pero como suele ser en
muchos casos demasiado amplio, se establece la extraccion de una muestra

que sea representativa del universo.

De acuerdo con Tamayo y Tamayo (1999), una poblacion es la totalidad
del fendbmeno a estudiar, la cual da origen a datos importantes para la
investigacion; de alli que la poblacién estuvo conformada por el equipo de
asesoria legal del principal organismo responsable de recaudacion del aporte
LOCTI, como lo es el Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
FONACIT, el cual estd encargado de la aplicacién de los mecanismos de
fiscalizacion y control. Por otra parte la poblacion también estuvo
representada por un conjunto de contribuyentes pertenecientes a la ciudad
de Maracay, Estado Aragua, debidamente inscritos en el sistema para la
declaracion y control del aporte en ciencia tecnologia e innovacién SIDCAI,
los cuales figuran actualmente como contribuyentes de este aporte.

Disponiendo de estos datos, se presenta el cuadro 2:

Cuadro 2
Poblacién de la Investigacién
Organismo Dependencia Unidad Poblacional
FONACIT Coordinacion Legal 1 Director

1 Coordinador.

Unidad de recaudacion | 2 Asesores

Contribuyentes pertenecientes a la | Departamentos 8 Analistas Tributarios
ciudad de Maracay Estado Aragua encargados 5 Analistas de Proyectos
inscritas en el SIDCAI. 2 Asesores Legales
Asesores Externos 11 Asesores en Materia
de LOCTI
TOTAL 30 INFORMANTES

Fuente: FONACIT, Base de Datos SIDCAI (2012)
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Por otro lado, fue necesaria la extraccion de una muestra representativa
de la poblacion, la cual segun Sabino (2000), es una serie de unidades que
representan la conducta del universo en su conjunto. De esta manera,
considerando la participacion de aquellos que podian proporcionar la
informacion de interés, sobre el control fiscal en materia de LOCTI, se
consideré de manera intencional la seleccion de la muestra revelada en el

siguiente cuadro:

Cuadro 3
Muestra de la Investigacion
Organismo Dependencia Unidad Poblacional
FONACIT Coordinacion Legal 1 Coordinador
Unidad de recaudacién | 1 Asesor
Contribuyentes pertenecientes a la Departamentos 9 Analistas
encargados 1 Asesor Legal

ciudad de Maracay Estado Aragua

inscritas en el SIDCAI. Asesores Externos 5 Asesores en Materia de

LOCTI
TOTAL 17 INFORMANTES

Fuente: La Autora (2012)

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de la Informacién

Para poder compilar la informacion que luego fue analizada para resolver
el problema de investigacion en funcion de los objetivos, se requirio disertar
en primer lugar los instrumentos o herramientas que se utilizaron para tal
efecto y la forma o técnicas como se utilizaron dichos instrumentos. En
relacion con esto, Sabino (2000, p. 143), expresa que “un instrumento de
recoleccion de datos es, en principio, cualquier recurso de que se vale el
investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos informacion”;
de alli que el instrumento consiste en la herramienta o formulario disefiado

para registrar la informacibn que se obtiene durante el proceso de
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recoleccion de la informacion y la técnica reside en el conjunto organizado de

procedimientos que se aplicaron durante el proceso de recoleccion de datos.

En relacion a esto, para la recoleccion de datos, primeramente se acudi6
a fuentes de tipo primaria y secundaria, es decir, la obtencién de la
informacion percibida por el investigador a través del contacto directo la
informacion recopilada y transcrita por otras personas. Segundo se acudio a
la entrevista, la cual incluye un proceso natural de comunicacion que ofrece
la ventaja de obtener respuestas mas extensas y detalladas y permite
corregir y clarificar datos confusos o ambiguos de las opiniones de los

individuos entrevistados.

En referencia a esto, Sabino (2000, p. 153) expresa que “la entrevista es
una forma especifica de interaccidn social que tiene por objeto recolectar
datos para una indagacion”, esta técnica se aplico a través de un guion de
entrevista (Anexo 1), el cual estuvo conformado por un listado de preguntas
estructuradas basadas en la experiencia, en las que se indaga sobre la forma
en que se ha resuelto o manejado situaciones similares a aquellas de interés

como los aspectos relacionados con el control fiscal del régimen de la LOCTI.

En tercer lugar, se utilizo el cuestionario como herramienta para obtener
informacion directa de parte de los contribuyentes de la LOCTI inscritos en el
sistema de declaracién en linea SIDCAI (Anexo 3), esta herramienta, Sabino
(2000, p. 143), la define como un “recurso del que se vale el investigador
para acercarse a los fendbmenos y extraer de ellos informacion”, y esta
conformado por un conjunto de preguntas cerradas que han sido delimitadas,
ya que se les da a los sujetos las categorias o alternativas de respuesta y
ellos deben ajustarse a éstas. Las preguntas cerradas son dicotomicas, es
decir, que ofrecen dos alternativas de respuesta con respecto a una o0 mas

variables a medir.
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Validez y Confiabilidad del Instrumento
Validez de los Instrumentos

Un aspecto crucial en la evaluacion del proceso la recoleccién de datos
es la validez y confiabilidad de los instrumentos, los cuales deben garantizar
la consistencia y credibilidad de la informacion y de los resultados obtenidos
y por ende una mayor aproximacion para explicar la situacion real estudiada,

en relacioén al problema planteado.

Siguiendo este orden de ideas, los instrumentos de recoleccion de datos
antes descritos, conformada por veintidos (22) preguntas en el caso de la
entrevista, y el cuestionario conformado por quince (15) preguntas fueron
sometidos a un proceso de validacion por parte de tres (3) especialistas, los
cuales recibieron un expediente que constdé del cuadro de variables, los
instrumentos y una matriz evaluativa en la que sefialan las observaciones
sobre el contenido y forma de las preguntas calificando la validez de los

mismos de acuerdo a la escala que se presenta a continuacion:

Cuadro 4

Escala de Evaluacion
Apreciacion Puntaje
Excelente 4
Bueno 3
Regular 2
Deficiente 1

Fuente: La Autora (2012)
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A partir de las calificaciones obtenidas por los especialistas, se calculo el
coeficiente de validez del instrumento, contenido en la obra de Hernandez y

otros (2006), cuyos valores absolutos se obtiene entre O y 1.

Las ecuaciones para su determinacién son los siguientes:

2Mx=z—in ;Z Cvci= Z—x;Pei=fl ,‘Cvci=z$— Pei

M
VMx j3

Donde:

Cvci = Coeficiente de validez del instrumento
n = Numero de preguntas

Pei = Porcentaje de error del instrumento

j = Numero de evaluadores

Vmx = Valor maximo de la escala utilizada

> Xi = Sumatoria de los puntajes dados por los evaluadores

En consecuencia, el resultado obtenido es comparado con un cuadro de
significado que indica el nivel de aceptabilidad del instrumento, tomando
como base los criterios sefialados por Hernandez y otros (2006), que se

muestran a continuacion:

Cuadro 5

Criterios de Validez
Rango Significado
1 Perfecto
0,70 -0,99 Aceptable
0,01-0,69 Inaceptable

Fuente: Hernandez y otros (2006)
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Por lo tanto, el proceso de validacion dio como resultado 0,903 para la
entrevista, y 0,940 para el cuestionario, que de acuerdo con el Cuadro 5, las
preguntas son consideradas aceptables, y los instrumentos pudieron ser
aplicados. Esto se sustenta con el procedimiento del calculo mostrado en el

anexo 5y con las cartas emitidas por los especialistas en los anexos 2 y 4.
Confiabilidad de los Instrumentos

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), la confiabilidad de un
instrumento de medicién, se refiere al grado en que su aplicacién repetida al
mismo sujeto u objeto produce resultados iguales. La confiabilidad de un
instrumento se refiere a la constitucion interna de las personas, a la mayor o
menor acescencia de errores de medida. Un instrumento confiable significa
que si lo aplicamos por mas de una vez a un mismo elemento entonces

obtendriamos iguales resultados.

Existen diversos procedimientos para calcular la confiabilidad de un
instrumento de medicién. Todos utilizan férmulas que producen coeficientes
de confiabilidad. Estos coeficientes pueden oscilar entre 0 y 1. Donde un
coeficiente de O significa nula confiabilidad y 1 representa un maximo de
confiabilidad (confiabilidad total).

En este sentido, para hallar la confiabilidad de los instrumentos, se aplico
una prueba piloto, en una pequefa cantidad de personas que representan
una muestra inferior a la muestra definitiva, con caracteristicas semejantes a
las de la poblacion objeto de estudio. Sobre la base de la prueba piloto, el
instrumento de medicién preliminar se modificé y se ajustd logrando una
mejora de los indicadores de confiabilidad y validez, con el cual el

instrumento estuvo en condiciones para aplicarlo.
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También se utilizd el método del Coeficiente Alfa De Cronbach, el cual

requirio de un solo manejo del instrumento y se baso6 en la medicion de las

respuestas dadas por el sujeto con respecto a los items o preguntas

planteadas. Su ventaja reside en que simplemente se aplica la medicion y se

calcula el coeficiente de la siguiente manera:

sk

k

o = ——

k—1

Donde:

K: Es el numero de items.
> S?%: Sumatoria de varianzas de los items.
STZ: Varianza de la suma de los items.

a: Coeficiente de Alfa de Cronbach.

Una vez calculado el coeficiente, se procede a la interpretacion de los

valores tomando en cuenta la escala sugerida por Ruiz (1998):

Cuadro 6

Escala de Confiabilidad

RANGO MAGNITUD
0.81 - 1.00 Muy alta
0.61-0.80 Alta
0.41 - 0.60 Moderada
0.21-0.40 Baja
0.001 —0.20 Muy baja

Fuente: Ruiz (1998)

En el caso del presente estudio, al sustituir los valores numéricos

obtenidos en la formula se obtuvo un coeficiente de confiabilidad de 0,81
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descrito como una magnitud muy alta en la escala anterior. De esta forma se
constato que el instrumento disefiado era valido y confiable para ser aplicado

a la poblacién de estudio.

Técnicas de Analisis de la Informacidn

Las técnicas de analisis de la informacién permitieron desarrollar el
resultado de todos los datos que fueron obtenidos por medio de la aplicacion
de los instrumentos de recoleccidon de informacion, para lo que se requirio el
ordenamiento, clasificacion, y codificacion de los datos, con la finalidad de

analizarlos y asi emitir las conclusiones finales de la investigacion.

Este sentido, la informacion proveniente de los entrevistados, a través de
la guia de entrevista, se procedio a aplicarles un analisis cualitativo, sobre el

cual Sabino (2000, p. 193) expresa:

El analisis cualitativo se refiere al que procedemos a hacer con la
informacion de tipo verbal que, de un modo general, se ha
recogido mediante fichas de uno u otro tipo. Una vez clasificadas
éstas, es preciso tomar cada uno de los grupos formados para
analizarlos. El analisis se efectua cotejando los datos que se
refieren a un mismo aspecto y tratando de evaluar la fiabilidad de
cada informacion.

Luego de la obtencion de los datos, los mismos fueron evaluados,
comparados y agrupados en cuadros informativos que estuvieron sujetos a
las técnicas de categorizacién y triangulacidén. La categorizacion, a juicio de
Palella y Martins (2008), consiste en el establecimiento de elementos o
unidades de agrupacion en las cuales se puede incluir los datos recibidos.
Por otra parte, Hernandez y otros (2006; p. 359) definen a las categorias
como “caracteristicas o aspectos que presenta la comunicaciéon con lo que

estamos trabajando”. Esto quiere decir que se trata de unidades de analisis
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que fueron objetos de interpretacion. En este caso, las categorias se
asociaron con las variables y dimensiones establecidas en la

operacionalizacion de las variables (Ver Anexo 1).

Con respecto a la triangulacion, Taylor y Bogdan (1990), consideran que
la triangulacion esta concebida como un modo de proteger las tendencias del
investigador, al confrontar y someter a control reciproco los relatos de los
diferentes informantes involucrados en la investigacion. Elliot (1986) sefala
que, al comparar diversas apreciaciones debera observarse dénde difieren,

estan de acuerdo o en desacuerdo.

Por otra parte, Hernandez y otros (2006), expresa que se encarga del
contraste de las opiniones obtenidas para encontrar similitudes y diferencias
en cuanto a la teoria plasmada. Por lo tanto, la triangulacién implica la union
de variedad de datos y métodos referidos al mismo tiempo para realizar

multiples comparaciones.

Al efectuar la definicién de las categorias significativas que constituyeron
las variables y sus resultados, se realiza un estudio descriptivo mas profundo
(calculando distintos indicadores), acompafado de estudios estadisticos
inferenciales, e interpretando los datos en el contexto en que fueron
recogidos. En este sentido, se aplicd un analisis cuantitativo el cual estudia la
asociacién o relacién entre las variables cuantificadas (Alvarez, R., 1996)
para lo cual han sido dispuestos de acuerdo con la escala de medicién de la
variable que aplica el instrumento. Este procedimiento permitié organizar y
analizar el contenido de toda la informacion relevante del cuestionario
expresando la distribucion de los valores a través de una tabla de frecuencia
por cada item, lo que permitié representar los valores porcentuales para su
analisis en un histograma que sintetiza los resultados que sirvieron para

emitir las conclusiones y recomendaciones.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Los resultados obtenidos a través de la entrevista, y del cuestionario
aplicado a la muestra seleccionada, proporcionaron una serie de informacion,
que representa la herramienta fundamental en el desarrollo de la
investigacion. En este sentido, el objeto de estudio tiene como finalidad
mostrar un analisis que permita evaluar el cumplimiento de las medidas de
control fiscal aplicada por los organismos publicos responsables dentro del

marco de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por consiguiente, estos resultados se presentan en tablas informativas a
través de la categorizacién, y la aplicacion de la técnica de triangulacion,
seguidas de las tablas de frecuencia con sus respectivos histogramas, que

condujeron al desarrollo y al cumplimiento de los objetivos formulados.

A continuacion, se presenta el analisis de los resultados obtenidos a
través del Guion de Entrevista, y posteriormente, los resultados del
cuestionario, divididos de acuerdo a los objetivos a los cuales se les da

cumplimiento:

Aspectos de las contribuciones LOCTI 2005 y su Reforma 2010,
sobre los cuales han ejercido control fiscal los organismos publicos

responsables, en los contribuyentes de esta Ley.

Este objetivo fue logrado a través de las respuestas obtenidas mediante
las preguntas aplicadas en la entrevista desde el numero uno al numero seis,

y los resultados se muestran a continuacién en el siguiente cuadro:
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Cuadro 7
Resultados de la Entrevista Objetivo Nro.1

Categorias Indicadores Resultados
Obligaciones tributarias Obligaciones Legales |En el afio 2006 se realizaron revisiones para verificar el cumplimiento del aporte, sin
objeto de control fiscal en [objeto de embargo estas revisiones estaban basadas en los pasos para la realizacién de los
el marco de la LOCTI 2005|fiscalizacion proyectos, y en el calculo del aporte en base a los ingresos brutos obtenidos en el
y en el marco de la ejercicio base como indica la norma, sobre el cual se debia calcular el porcentaje a
Reforma de la LOCTI 2010 pagar de acuerdo a la actividad econémica que realizara el aportante. Como indicio de

este hecho no se aplicé ninguna sancion a los contribuyentes, pues la revision fue mas
como una guia para la cultura del aportante y beneficiario.

Actualmente en el marco de la Reforma de la LOCTI 2010, los deberes formales
aplicables que han sido objeto de control y revisién son el pago y declaracion del
aporte, y la inscripcion en el registro exigido.(Coordinador de Recaudacion- FONACIT).

Sujetos del Articulo 3 la  |Sujetos Obligados Los sujetos de la Ley representan la poblacién que tiene relacién con el objeto de la

LOCTI en vigencia, LOCTI. Ahora los obligados a cumplir con el aporte son los contribuyentes referidos en
obligados por el hecho de el articulo 25 el cual identifica que quienes aportan son todas aquellas personas
generar, desarrolar y juridicas, entidades publicas o privadas domiciiadas o no en la Republica que realicen
transferir conocimientos actividades econémicas en el territorio nacional y hayan obtenido ingresos brutos
cientfficos, tecnologicos de anuales superiores a cien mil unidades tributarias (100.000 U.T.) en el ejercicio fiscal
innovacion y sus inmediato anterior independientemente de la actividad econdmica que realicen.
aplicaciones

Aspectos legales Cumplimiento Todos los deberes formales presentes en la Ley y el Cédigo Organico Tributario, la
determinantes de acuerdo (tributario aplicacién de lo contenido en el Titulo VIl Del Régimen Sancionatorio, y lo contenido en
a los sefialamientos de la la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica de Ciencia Tecnologia e Innovacion
LOCTI, para garantizar el 2010, pues es la que se encuentra en vigencia y a la fecha se aplicaran las sanciones
cumplimiento tributario de por incumplimiento a las personas que no estén al dia con el aporte

los aportes Ademas se cuenta con una base de datos interna de la poblacién de contribuyentes

sujetos a la LOCTI, y de las personas juridicas que realzan actividades econémicas y
que pueden no ser aportantes de LOCTI.

Organismos responsables |Organos Revisores  |EI FONACIT es el Gnico ente con competencia en el control fiscal del aporte, sin

y competentes para embargo existe un control financiero en cuanto a los recursos asignados que sera
realizar el control fiscal en revisado por la autoridad nacional, con aplicacién también de las medidas de control
materia de LOCTI fiscal a las que hubiera lugar por su vinculacion con el aporte establecido.

Fuente: La Autora (2012)

Con base en la informacion proporcionada por el FONACIT como
respuestas a las interrogantes planteadas, se tomd en cuenta los criterios y
aspectos que ellos como organismos de recaudacion y control, aplicaron
para revisar a los contribuyentes tanto en el transcurso de la vigencia de la
LOCTI 2005, como con la actual Reforma de la LOCTI 2010. Dando
cumplimiento asi al primer objetivo propuesto, con el cual se determiné los
aspectos de las contribuciones LOCTI 2005 y su Reforma 2010, sobre los
cuales han ejercido control fiscal los organismos publicos responsables, en

los contribuyentes de esta Ley.
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Programas y medidas de control fiscal que han venido ejecutando

los organismos

responsables de

la LOCTI, como estrategia de

cumplimiento aplicada a los contribuyentes de esta Ley.

Este objetivo fue logrado a través de las preguntas aplicadas en la

entrevista correspondiente a los numeros siete al trece, como se muestra en

el siguiente cuadro:

Cuadro 8

Resultados de la Entrevista Objetivo Nro.2

generan, desarrolan y
transfieren conocimientos
cientfficos, tecnologicos de
innovacion y sus
aplicaciones al sistema de
la LOCTI

Categorias Indicadores Resultados

Obligaciones tributarias de |Obligaciones Deben ser cumplidas no solo por los sujetos que esta Ley designa en su articulo 3, y

la LOCTI que deben ser |tributarias en su articulo 25, sino también por los contribuyentes que no son aportantes de la

cumplidas por los sujetos LOCTI, ya que estos iguaimente deben cumplir con el deber formal de inscribirse ante

de esta Ley el FONACIT y declarar a través del sistema los ingresos brutos obtenidos, esto a fin
de emitir un certificado o constancia que pruebe, que el contribuyente ha sido revisado
y no supera la condicion de las cien mil unidades tributarias (100.000 U.T.) para ser
aportante de LOCTI.En este sentido también cumple con el deber formal de
suministrar informacién y comparecer ante la Administracion Tributaria cuando asi esta
lo requiera.

Pablacion de Poblacién de Con la Ley del 2005 se dividian a través de Proyectos e inversiones, y aportes directos

contribuyentes que Contribuyentes al FONACIT. Sin embargo ahora con el Reglamento de la LOCTI 2010 todos los

contribuyentes se convierten en aportantes una vez que cumplan con lo que dice el
articulo 25 de quienes aportan, y los que van a generar, desarrolaro transferir
conocimientos cientfficos, tecnoldgicos, de innovacion y sus aplicaciones deben
participar en Programa de Estimulo a la Investigacion e Innovacién que representa un
Plan Anual de Proyectos donde se presentan las lineas de investigacion y los requisitos
a cumplir para aplicar el objetivo de la Ley.

Medidas de control que
han aplicado los
organismos responsables
para impulsar a los
contribuyentes a cumplir
con sus obligaciones ante
la LOCTI

Medidas de control
fiscal

Una de las medidas de control, ha sido la implementacion de la emision de
certificados. También el pago de intereses moratorios que son calculados en base a lo
que estipula el Codigo Organico Tributario en el Capitulo VII De los Intereses
Moratorios, articulo 67 como se muestra en el cuadro histérico tasas de interés activa
promedio ponderada de los seis (6) principales bancos comerciales y Universales del
pais con mayor volumen de depésitos, excluidas las carteras con intereses
preferenciales, fijada por el Banco Central de Venezuela publicada por el SENIAT.

Reportes, requisitos y
documentos exigibles a los
contribuyentes de la
LOCTI para verificar el
cumplimiento de sus
obligaciones

Verificacion del
Cumplimiento

Por ahora se esta exigiendo los requisitos publicados en el portal del FONACIT. Para la
inscripcion se pide copia de las 6 Ultimas declaraciones del ISLR, copia del RIF, y
autorizacion del Representante Legal; para el pago del aporte una vez registrado el
contribuyente debe proceder a realizar el deposito con las planilas de pago especial
que da el Banco; una vez realizado el deposito se hace la declaracion del pago por el
portal del SIDCAI y se solicita el certificado con los requisitos antes mencionados mas
timbres fiscales por el monto de 0,02 U.T y 0,3 U.T del Distrito Capital, comprobante
del aporte y copia legible del depdsito bancario.

Fuente: La Autora (2012)
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Cuadro 8 (Cont.)

Categorias Indicadores Resultados
Programas de verificacion |Verificacion del Por ahora, cuenta con el SIDCAI para aplicar la sancion de los intereses moratorios, y
y cumplimiento para los Cumplimiento de los documentos fisicos que son exigidos al contribuyente en el momento de la
aportantes de la LOCTI inscripcién y en el momento de solicitar el certificado o solvencia.
sobre el cual puedan Por otra parte el Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
ejercer sanciones esté encargando de la evaluacion de los proyectos, pues el FONACIT solo actda

como ente recaudador, de control y verificacion de aportes.

Sistemas de informacion  |Sistemas de Actualmente se esta implementando un nuevo sistema de interoperabiidad para
para determinar el informacion simplificar tramites administrativos. Este sistema inicia sus pruebas con el
incumplimiento de las requerimiento del certificado de aporte a la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
obligaciones por parte de Innovacion (LOCTI) para la emision de los Certificados de No Produccion (CNP), es
los contribuyentes LOCTI decir, que se cuenta con la base de datos del Ministerio de Industrias Ligeras para el

Comercio (MILCO); se tiene inicialmente una base de datos a través del SIDCAI, y
también se utiizara la base de datos del SENIAT y del SIDUNEApara la conjugacion

del sistema.
Base de datos que Sistemas de El sistema de interoperabiidad para simplificar tramites administrativos, exige como
identifica un factor de informacion requisito que toda empresa publica o privada que cumpla con el ordenamiento juridico
incumplimiento por parte venezolano vigente debe haber realizado el aporte a la LOCTI o en su defecto, debe
de los contribuyentes haber reportado que no esté obligado al pago de este aporte. En este sentido, los
sujetos a la LOCTI usuarios que deseen realizar importaciones con los CNP, tendran su certificado LOCT1

como un aval que ni siquiera se pide en fisico, pues, sélo es una consulta entre bases
de datos que antecede otras solicitudes a nivel de sistema

Fuente: La Autora (2012)

Con los resultados expuestos, se muestra el cumplimiento del segundo
objetivo el cual se centr6é en Identificar los programas y medidas de control
fiscal que han venido ejecutando los organismos responsables de la LOCTI,
como estrategia de cumplimiento aplicada a los contribuyentes de esta Ley.
Como muestra el panorama, el FONACIT como ente de recaudacion esta
aplicando medidas que se hacen de obligatorio cumplimiento, ya sea por el
hecho de que puede ser sancionado, o por el hecho de que el nuevo sistema
de interoperabilidad mencionado no permita realizar otras actividades

inherentes al proceso normal de las operaciones del contribuyente.

Aplicacion de las medidas de control fiscal impuestas a los
contribuyentes aportantes de la LOCTI, tomando en consideracion la
Ley del afio 2005 y su Reforma del afio 2010.

Este objetivo fue logrado a través de las preguntas aplicadas en la

entrevista correspondiente a los numeros catorce al veintidos, y de las
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preguntas aplicadas en el cuestionario a los contribuyentes, como se muestra

a continuacion:

Cuadro 9

Resultados de la Entrevista Objetivo Nro.3

Categorias Indicadores Resultados
Poblacion de Categorizacion de Se clasifican de acuerdo a la inscripcion y cumplimiento de la obligacion realizada a
contribuyentes sujetos a la [Contribuyentes través de la base de datos del SIDCAI, pues aquellos contribuyentes que estan

LOCT1 del afio 2005, y a
los contribuyentes sujetos
a la LOCTI 2010

obligados a aportar desde la vigencia de la LOCTI 2005 y aun no han cumplido con su
obligacion, se le aplica la Ley vigente. Ahora aquellos aportantes que durante la
vigencia de la LOCTI 2005 cumplieron con sus obligaciones en el momento que les
nacié el derecho, serén evaluados de acuerdo la Ley vigente para ese momento.

Categorizacion de los
contribuyentes LOCTI para
emitir o no los certificados
de solvencia de este
tributo

Categorizacion de
Contribuyentes

Una vez que el contribuyente se presenta ante el FONACIT para cumplir con sus
obligaciones de enterar sus aportes o declarar que no es contribuyente, se le emite el
certificado conforme a esta clasificacion: aportantes y no aportantes.

Certificado emitido por el
Ministerio competente, a
los contribuyentes de la
LOCTI

Certificados y
Solvencias

El certificado emitido por el Ministerio (MPPCTI), no garantiza precisamente el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de los contribuyentes. Se puede decir que
garantiza el cumplimiento de la inscripcién, pago y declaracion del aporte. También
garantiza el hecho de suministrar informacién a la Administraciéon y comparecer ante el
FONACIT de manera "voluntaria".

Sanciones al
incumplimiento de la
LOCTI

Control y Revision

La aplicacién de intereses moratorios representa una sancion establecida en el COT
Art. 67 que se esta aplicando, pero la emisién de certificados o la solicitud de
solvencias de otra indole no representa una sancién, sino una gestion del Estado en
cumplimiento de los objetivos que persigue la Ley.

Unidad encargada de la
aplicacion del control fiscal
de la LOCTI, entrenada en
la providencia
administrativa N° 012-024

Control y Revision

El FONACIT se encarga de la aplicacién del control fiscal como ente recaudador. Pero
en cuanto a lo establecido en la Providencia Administrativa N° 012-024 mediante la
cual se regulan los procedimientos administrativos sancionatorios establecidos en el
Titulo VII de la LOCTI, se encarga directamente el departamento de Control Juridico
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que es un este que opera de manera
auténoma e independiente.

Pprogramas de control
fiscal, divididos en
contribuyentes de acuerdo
a la aplicacion de la LOCTI
2005 y la LOCTI 2010

Control y Revision

Aun no existen programas de revisién o de control fiscal como tal. Pues tambiénse
debe hacer una campafia de educacién tributaria para dar a conocer al contribuyente
los objetivos de la Ley y los cambios que se estan suscitando. Sin embargo los
contribuyentes que para el momento de que se les aplique una revision, seran
evaluados de acuerdo al momento del incumplimiento si no se ha extinguido (Capitulo
V COT), o sino ha prescrito (Capitulo VI COT) los derechos y acciones que dan lugar
al tributo, sin perjuicio de la Disposicion Transitoria Cuarta de la LOCTI 2010.

Evaluacion de las
obligaciones legales por
parte de los contribuyentes
de la LOCTI 2005 y la
entrada en vigencia de la
nueva Ley 2010 y su
Reglamento 2011

Control y Revision

Se presento mucha confusion por parte del desconocimiento en los contribuyentes,
pues la Ley expresa claramente en su Disposicion Transitoria Segunda, que el
ejecutivo dispondra de un lapso correspondiente a un afio a partir de la publicaciéon de
la Ley, para dictar los reglamentos necesarios. En este sentido no hubo ningln vacio
pues aun estaba vigente el Reglamento de la LOCTI 2006, por el cual debian regirse
los contribuyentes. Sin embargo la Disposicion Transitoria Tercera también cred
confusion, pues dice que los aporten deberian realizarse a partir del primero de enero
de 2011, sin embargo, esta fecha corresponde al afio base en que comenzaban a
realzarse los aporte. En este sentido, si los contribuyentes conocen sus derechos y
obligaciones, no debia tener dudas en cuanto a estas disposiciones, pues se sabe que
las leyes en materia tributaria no son retroactivas y por ende no se podia interpretar
de acuerdo a la pokmica que se cre6 entre los contribuyentes.

Fuente: La Autora (2012)
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Una vez resueltas las interrogantes planteadas en el guion de entrevista,
se presentan las respuestas a las interrogantes desde la numero uno a la
numero siete del cuestionario, atendiendo al logro del objetivo planteado. A

continuacion el analisis de los resultados:
Pregunta N° O1:

¢ Esta su empresa inscrita en el SIDCAI desde el momento en que sus

ingresos brutos superaron la 100.000 UT?

Tabla 1

Cumplimiento de Inscribirse en el SIDCAI

\ Frecuencia
Opciones %
Absoluta

Si 7 47
No 8 53
Total 15 100 |
Gréfico 1

Cumplimiento de Inscribirse en el SIDCAI
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)
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Las respuestas dadas por los contribuyentes, reflejan en términos
porcentuales que menos del 50% de la muestra de estudio, cumplié con la
obligacién que establece la LOCTI en referencia al deber de inscribirse en el
SIDCAI una vez que sus ingresos brutos superen las 100.000 Unidades
Tributarias, calculada en base a lo declarado en la Definitiva de Impuesto
Sobre La Renta del ejercicio fiscal terminado. Este monto es el que genera el
hecho imponible de los contribuyentes y el resultado en bolivares,
corresponde a la base que se le aplica el porcentaje de la tasa segun la
actividad que el contribuyente realice establecida en la Ley (Art. 34-37 LOCTI
2005 y Art. 26 LOCTI 2010).

Por otra parte, mas del 50% de la muestra en estudio, incumplié con esta
obligacion, lo cual acarrea sanciones en el marco de la LOCTI 2010, por
constituir un deber formal, establecido en la Ley y en el Cddigo Organico

Tributario.

Ahora, en el marco de la LOCTI 2005, no se establece el cumplimiento de
inscripcion como un deber formal por el cual el contribuyente deba ser
sancionado, sin embargo, para que el contribuyente pudiera cumplir con el
pago y declaracion del aporte o de la inversion, debia para ese entonces
estar inscrito a través del SIDCAI, de lo contrario, no podia realizar

declaraciones de proyectos o de contribuciones.

Esto representa el hecho de que un deber aun cuando no esta
establecido en la norma, se sobrentiende que es de obligatorio cumplimiento,
ya que para lograr la consecucion de la obligacidon establecida se requiere

anticipadamente esta accion.
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Pregunta N° 02:
¢ Esta su empresa inscrita en el SIDCAI desde el afio 20067

Tabla 2

Contribuyentes Inscritos Desde el Afio 2006

. Frecuencia
Opciones %
Absoluta

Si 10 " 67

No 5 "33

Total 15 " 100 |
Gréafico 2

Contribuyentes Inscritos Desde el Aifio 2006
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

Los resultados obtenidos con base a la muestra, sefialan que el 67%
de los contribuyentes sometidos a estudio son contribuyentes de la LOCTI
desde el afo 2006, es decir, que para ese entonces sus ingresos brutos

superaron las 100.000 Unidades Tributarias. En este sentido el monto
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resultante de las tasas aplicadas a los aportes podian representar un
incentivo en el momento en que la empresa empleara un proyecto de
inversion, o también podia representar una ayuda para los beneficiarios de
proyectos de invencién o innovacion tecnoldgica debidamente inscritos en el

Plan Anual presentados por el Ministerio en Ciencia, y Tecnologia.

El escenario mencionado, también podia significar un factor de impulso
para el cumplimiento de las obligaciones en a partir del ano 2006. Sin
embargo con la LOCTI 2010 estas figuras de inversion fueron modificadas
por un aporte que debe hacerse directo al FONACIT para luego solicitar el
financiamiento de proyectos, es decir, desaparecié la figura de aportante,
inversionista, y beneficiario, y solo se contemplan las figuras de
contribuyentes, y beneficiarios designados por el Ministerio en competencia
como acreedores del financiamiento una vez que cumplan con todos los

requisitos establecidos por la autoridad para optar por el financiamiento.
Pregunta N° 03:

¢ Recibe informacion tributaria actualizada para mantenerse al dia con el

cumplimiento de los aportes LOCTI?

Tabla 3
Informacién Actualizada en Materia de LOCTI

\ Frecuencia
Opciones %
Absoluta

L

Si 3 27
No 12 " 73
Total 15 " 100

Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)
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Gréfico 3
Informacién Actualizada en Materia de LOCTI
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Si No

Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

La mayoria de los contribuyentes del estudio, respondieron que no
reciben informacion actualizada en materia de LOCTI. En este sentido cabe
destacar que el desconocimiento de la Ley no exime al contribuyente de las
responsabilidades que acarrea el hecho de no cumplir con sus obligaciones.
Lo que trae a acotacion la respuesta dada por el FONACIT en el guion de
entrevista en el item 18, donde respondieron que hasta ahora no han
realizados campafas de educacion tributaria para dar a conocer los objetivos
que persigue esta Ley. Sin embargo muchos contribuyentes representados
con el 27% del analisis, han buscado otras medidas para mantenerse
informados y actualizados en esta materia, pues asisten a conferencias,
charlas y cursos que ofrecen empresas de asesoria en LOCTI y se inscriben
en paginas web como www.loctiblog.com para mantenerse al dia con el

cumplimiento de sus obligaciones en cuanto a la LOCTI.
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Pregunta N° 04:
¢, Conoce las obligaciones legales para el cumplimiento del aporte LOCTI?

Tabla 4
Obligaciones Legales de la LOCTI

. Frecuencia
Opciones %
Absoluta

Si 9 82

No 6 " 18

Total 15 " 100 |
Gréafico 4

Obligaciones Legales de la LOCTI
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

La mayoria de los contribuyentes que respondieron a esta interrogante,
afirmaron que conocen las obligaciones que en materia de LOCTI se le
imponen. Ahora el hecho del incumplimiento depende del factor tiempo en

este sentido, es decir, el momento en que conocieron la obligacion pudieron
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haber incumplido sin conocer la normativa. Sin embargo aproximadamente el
20 % de la poblacién reconocioé no conocer sus obligaciones en esta materia,

lo que representa una cifra importante si se habla de recaudacion y sancion.
Pregunta N° 05:

¢ Conoce las diferencias entre la LOCTI 2005, y la LOCTI 20107?

Tabla 5
Diferencias entre LOCTI 2005y LOCTI 2010

. Frecuencia
Opciones %
Absoluta

r

Si 3 27

No 12 "73

Total 15 " 100 |
Gréafico 5

Diferencias entre LOCTI 2005y LOCTI 2010
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)
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El 70% de la muestra encuestada, refleja no conocer las diferencias entre
la LOCTI 2005 y la LOCTI 2010, mientras que una porcion significativa
correspondiente casi al 30% de esta muestra, reconoce la entrada en
vigencia de la reforma y los cambios que esta acarrea. Esto puede tomarse
como un factor de incumplimiento a las obligaciones, ya que viene dado por

el hecho de no estar actualizados en materia de LOCTI.

Ahora en cuanto al porcentaje de las personas que respondieron de
manera afirmativa a este planteamiento, conocen que una de las diferencias
que mas les ha afectado, es el hecho de que los proyectos de inversién para
las empresas desaparecieron, y el destino de las contribuciones a otros
proyectos ya no se realizan, sino que ahora los fondos van directo al
FONACIT y este ente, es el encargado de asignar los fondos para aquellos
proyectos que consideren sean viables dentro de la lineas de investigacion
que proponen en el Plan Anual de Inversion, y los fondos estan limitados
ahora por el monto que les asignen y no por el monto del aporte realizado

como operaba con la LOCTI del 2005.
Pregunta N° 06:

¢ Conoce las fechas de transicion de la entrada en vigencia de la nueva
LOCTI 2010 y su Reglamento 20117

Tabla 6

Fechas de Transicion de la Reforma

. Frecuencia
Opciones %
Absoluta

Si 0 "0
No 15 " 100
Total 15 " 100

Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)
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Gréafico 6

Fechas de Transicion de la Reforma
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

Es importante relacionar las respuestas dadas en la interrogantes
anteriores, con la respuestas ofrecidas a esta interrogante por la muestra en
estudio, a la cual el 100% de los encuestados respondieron que no manejan
las fechas en que se derogo la Ley 2005, ni la fecha en que se reformé la Ley
del 2010, y la entrada en vigencia del Reglamento 2011. Esta es una
pequefia muestra de que el contribuyente no se encuentra informado en
materia de LOCTI, lo que trajo como consecuencia confusiones a la hora de
cumplir con sus obligaciones, y muchos aportantes en el afio 2011 no sabian
que hacer con sus proyectos de inversion, si declararlos o si cancelar el
aporte antes de que venciera el lapso que establecia el FONACIT. También
se creod confusidon porque el portal del SIDCAI para ese momento no estaba
habilitado para la declaracién de proyectos, y el FONACIT envié mensajes a
las empresas para que aportaran el tributo antes del 31 diciembre del 2011

(Anexo 5) cuando aun no se habia vencido el lapso para declarar.
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Pregunta N° 07:

¢ Considera usted como contribuyente o no del aporte LOCTI que esta al

dia con sus obligaciones tributarias?

Tabla 7

Cumplimiento de Obligaciones Tributarias

. Frecuencia
Opciones %
Absoluta

Si 1 7

No 14 " 93

Total 15 " 100 |
Grafico 7

Cumplimiento de Obligaciones Tributarias
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

En respuesta a la interrogante planteada, la mayoria de los informantes

respondieron en un 93% de manera negativa, es decir, que estos

contribuyentes no se consideran al dia con sus obligaciones tributarias, no
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solo en materia de LOCTI, sino en todas las modalidades de cumplimiento de
los tributos. Claro esta, que esta variable va a depender de los factores que
inciden en el cumplimiento de la obligacion de parte de los contribuyentes, ya
que las disposiciones de una Ley pueden anteceder a situaciones que no
necesariamente son incumplimiento. Por ejemplo, el hecho de no tener
solvencia del Instituto Nacional de Capacitaciéon y Educacion Socialista
(INCES) puede depender de otras declaraciones exigidas para poder emitir
dicha solvencia (contratacion de pasantes y declaraciéon del PNA), y son
tramites que se llevan tiempo desde que se hace la solicitud hasta la entrega
de la misma. Sin embargo la Administracion Publica esta implementando
cambios para agilizar estas gestiones, como el caso de la solvencia de
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) que se emite a partir del

mes de julio de 2012 de manera electrénica.
Pregunta N° 08:

¢ Conoce la Providencia Administrativa N°012-024 mediante la cual se
regulan los procedimientos administrativos sancionatorios establecidos en el
Titulo VIl de la LOCTI?

Tabla 8
Providencia Administrativa N°012-024

. Frecuencia
Opciones %
Absoluta

Si 0 "0
No 15 " 100
Total 15 " 100

Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)
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Gréafico 8

Providencia Administrativa N°012-024
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

En respuesta a la interrogante planteada, la mayoria de los entrevistados,
representando un 100% de la muestra seleccionada, respondié no conocer la
Providencia Administrativa N°012-024, la cual regula los tramites vy
diligencias previas a la instruccion formal del procedimiento administrativo
sancionatorio establecido en el Titulo VII Del Régimen Sancionatorio de la
Ley de Reforma de la LOCTI 2010 (Anexo 6). Sin embargo estos
procedimientos para interponer recursos administrativos por parte de los
contribuyentes, no son manejados por el FONACIT, sino que son
atribuciones del Ministerio del Poder Popular para Ciencia, Tecnologia e
Industrias Intermedias (MPPCTII), la Unidad de Control Legal se encarga de
estas actividades de manera auténoma, e independiente del Fondo Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FONACIT).
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Pregunta N° 09:

¢ Ha sido la empresa revisada en cuanto al cumplimiento de la LOCTI por

algun organismo competente? Si su respuesta es afirmativa indique el afo

Tabla 9
Revision del Cumplimiento LOCTI

. Frecuencia
Opciones )
Absoluta

Si 6 " 40

No 9 " 60

Total 15 " 100 |
Gréafico 9

Revision del Cumplimiento LOCTI
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

En base a los resultados obtenidos, la mayoria de los informantes

correspondientes al 60% de la poblacién en referencia, respondieron de
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manera afirmativa, dando a conocer que hoy dia es que se estan haciendo
estas revisiones, que son controladas por los sistemas implementados por el
FONACIT. Sin embargo anteriormente, hubo un programa de revision que
estaba basado en educar al aportante en como realizar un proyecto, y hacian
énfasis en los documentos que respaldaban el proyecto, dando a conocer
otras obligaciones pertinentes que podian ser objeto de revision

posteriormente.

Estas revisiones anteriormente aplicadas, segun los datos suministrados,
se realizaron solo en el afno 2006, una vez que entrd6 en vigencia las
modificaciones de la LOCTI 2005. Hoy dia la revision en materia de LOCTI,
se hace a través de la presentacion de informacion ante el FONACIT una vez
que el contribuyente se inscribirse, y va a ponerse a derecho con esta
obligacion. De alli que el 40% de los contribuyentes sometidos a estudio
respondieran de manera afirmativa, lo cual evidencia que este hecho se esta

realizando actualmente apegado a la norma LOCTI 2010.
Pregunta N° 10:

¢ Ha recibido alguna sancion de parte de los organismos competentes por

algun incumplimiento en materia de LOCTI?

Tabla 10

Sanciones en Materia de LOCTI

. Frecuencia
Opciones %
Absoluta

Si 9 " 60
No 6 " 40
Total 15 " 100

Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)
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Gréafico 10
Sanciones en Materia de LOCTI
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

Los resultados obtenidos a la interrogante planteada, muestran que el
60% de los contribuyentes han recibido sancion por parte del FONACIT
debido al incumplimiento del pago del aporte. Mientras que el 40% de los

entrevistados, reconocen que no han recibido sancién alguna.

Ahora estos resultandos, dependen de variables como: el conocimiento
que tenga el contribuyente en materia de sanciones LOCTI y sanciones del
Caodigo Organico Tributario, pues los intereses moratorios aplicados por el
FONACIT, como se mostré en respuesta a la interrogante planteada en la
entrevista item 17 (Anexo 2), los intereses moratorios si son una sancién que
estd siendo aplicada a los contribuyentes que no estan al dia con sus
obligaciones, sin prejuicio de lo que se establece en la Disposicion
Transitoria Cuarta de la LOCTI 2010, es decir, sin prejuicio de la aplicacion

de otras sanciones que acarree este incumplimiento.
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Pregunta N° 11:

¢.Posee su empresa el certificado que emite el Ministerio del Poder

Popular para Ciencia, Tecnologia e Innovacioén a través del FONACIT?

Tabla 11
Certificado de LOCTI

. Frecuencia
Opciones %
Absoluta

Si 12 " 86

No 3 " 14

Total 15 " 100 |
Gréfico 11

Certificado de LOCTI
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

Las respuestas dadas a la interrogante planteada, muestran que el 86%
de los contribuyentes entrevistados poseen el certificado que emite el

FONACIT a través de la taquilla unica asignada para estos tramites, los
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mismos estan publicados en la pagina del Ministerio del Poder Popular para
Ciencia, Tecnologia e Industrias Intermedias (MPPCTIIl) y en los enlaces

relacionados.

Por otra parte los resultados del 40% de los contribuyentes objeto de la
muestra, fueron negativos, lo que quiere decir que este porcentaje representa
a aquellos que no poseen aun el certificado, bien sea porque no han
cumplido con sus obligaciones, o porque cumplieron a destiempo, o porque
no estaban informados de que a partir del 31 de enero de 2012 se solicitaria
de manera obligatoria la Certificacion de aporte de la Ley Organica de
Ciencia Tecnologia e Innovacion (LOCTI) emitida por el FONACIT, para la
tramitacion de los Certificados de No Produccion (CNP), anuncio que fue
publicado en el mes de abril de 2010 y que aun se mantiene en la pagina
web: http://www.mcti.gob.ve/Servicios/Certificados_de_No_Produccion/ como

se puede apreciar en el (Anexo 7)
Pregunta N° 12:

¢Considera que el hecho de no tener certificado LOCTI, implica un

incumplimiento en esta materia?

Tabla 12
Incumplimiento de la LOCTI

\ Frecuencia
Opciones %
Absoluta

L

Si 6 40
No 9 " 60
Total 15 " 100

Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)
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Grafico 12

Incumplimiento de la LOCTI
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

Los resultados a la interrogante planteada, muestran que el 60% de los
contribuyentes, consideran de que el hecho de no poseer certificado LOCTI,
no representa un incumplimiento, ya que esto depende de varios hechos
como el de mantenerse informados a tiempo para solicitar este documento,
pues muchos de estos aportantes hicieron la solicitud cuando Taquilla Unica
de Tramites para la Produccion les solicitd el certificado como requisito para
tramitar el CNP (Certificado de No Produccion) con el cual hacen la peticion

de divisas a CADIVI para realizar importaciones.

Por otra parte, el 40% de los contribuyentes en estudio respondieron de
manera afirmativa a la interrogante planteada, coincidiendo en que si implica
un incumplimiento el hecho de no poseer certificado, pues aportar y declarar
LOCTI no es una informacion nueva, y si estan al dia con sus obligaciones la

solicitud del certificado demora menos de un mes el tramite y su emision.
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Pregunta N° 13:

¢Ha sido bloqueado como usuario para solicitar solvencias de o
certificados por falta del certificado LOCTI?

Tabla 13
Bloqueo por Certificados de LOCTI

. Frecuencia
Opciones %
Absoluta

Si 5 "33

No 10 " 67

Total 15 " 100 |
Gréafico 13
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

De la muestra en estudio, el 33% de los entrevistados respondieron de
forma afirmativa a la interrogante planteada, sefalando que fueron

bloqueados en ciertos tramites como la solicitud de solvencias INCES, y para
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solicitar el Certificado de No Produccioén, por no poseer el documento que
respalda el cumplimiento de la obligacion LOCTI. Por otra parte el 67% de los
entrevistados respondieron que no han sido bloqueados por no poseer
certificado LOCTI, sin embargo, este hecho depende de variables como: la
vigencia del Certificado de No Produccion que dura seis meses desde su
emision, y la solvencia de INCES que dura tres meses a partir de su emision.
En este sentido los contribuyentes que tengan actualizados estos
documentos, no se ven presionados por solicitar el certificado de LOCTI,
pues pueden hacer sus tramites en el lapso de vigencia de estos documentos

sin incumplir con sus obligaciones.

Ahora hay otros contribuyentes que por el hecho de no estar inscritos ante
el FONACIT no han sido bloqueados para los tramites mencionados, y han
realizados sus solicitudes sin ningun inconveniente. En relacion a este hecho
el FONACIT esta emitiendo una constancia de No Aportante para esta clase
de contribuyentes, de manera que si no requieren el certificado, tengan como

comprobarlo ante cualquier ministerio o Institucion Publica que se los exija.

Pregunta N° 14:

¢, Con respecto a la pregunta anterior, considera que el hecho del bloqueo
de solicitudes de solvencia INCES o del CNP es una sancion por parte del

incumplimiento de la LOCTI?

Tabla 14

Certificados LOCTI, Sancion o Incumplimiento

. Frecuencia
Opciones %
Absoluta

Si 13 87
No 2 " 13
Total 15 " 100

Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)
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Grafico 14
Certificados LOCTI, Sancion o Incumplimiento
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

Los resultados a la interrogante planteada, muestran que el 87% de los
entrevistados respondieron de manera afirmativa a la consideracion de que el
bloqueo de solicitudes de solvencia INCES o del CNP es una sancioén por
parte del incumplimiento de la LOCTI. Este hecho se puede comparar con la
respuesta dada por el FONACIT a la interrogante planteada en el item 17 del
guion de entrevista, a la cual el FONACIT respondi6é que no se trata de una
sancion sino una gestion del Estado. En relacion a esto los contribuyentes
respondieron de acuerdo a su percepcion, pues si no tienen certificado por
que no han cumplido con sus obligaciones LOCTI van a considerar este
hecho como una sancion. Ahora el 13% de los entrevistados opina que esto
no implica una sancion al incumplimiento, sino un requisito mas solicitado por
el Estado, bien sea para simplificar o para demorar los tramites

correspondientes al control de divisas.
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Pregunta N° 15:

¢ Considera que el pago de interese moratorios al FONACIT, implica una

sancion al incumplimiento en materia de LOCTI?

Tabla 15
Sancién al Incumplimiento de la LOCTI

. Frecuencia
Opciones %
Absoluta

r

Si 5 63

No 10 " 38

Total 15 " 100 |
Gréafico 15
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Fuente: Cuestionario dirigido a los contribuyentes del Estado Aragua (2012)

En relacion a la interrogante planteada, el 63% de los entrevistados
respondieron de manera afirmativa al hecho de que el pago de intereses

moratorios al FONACIT, implica una sancién al incumplimiento en materia de
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LOCTI. Esto refleja que los contribuyentes estan de acuerdo con que este
tipo de accion es una sancién, y como informé el FONACIT en la interrogante
planteada en el guion de entrevista item 17 y 21, efectivamente los intereses
moratorios aplicados, representan una sancion estipulada en la Disposicion
Transitoria Cuarta de LOCTI 2010, la cual indica que en fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, aquellos contribuyentes que no hayan declarado
y pagado dicho aporte, deberan efectuar el pago del mismo, sin prejuicio de
la aplicacion de las sanciones y del pago de los intereses que fueron
procedentes, y que estan también estipulados en el articulo 67 del Cddigo

Organico Tributario el cual muestra su calculo y aplicacion (Anexo 8).

Por otra parte, el 38% de los entrevistados, respondieron que estos
intereses no representan una sancioén. Sin embargo aqui cabe el hecho del
desconocimiento sancionatorio por parte de los contribuyentes, que bien
pueden informarse con la asistencia directa del FONACIT, via telefénica con
el asesor correspondiente al estado donde se encuentre, en el caso del
Estado Aragua a través de los teléfonos 0212-505.27.81/25.81/ 4852/ 2795,
via email a la direccion jlabrador@fonacit.gob.ve, o de manera presencial en
la direcciéon Torre Ministerial, piso 16, esquina ElI Chorro, Av. Universidad,

Caracas — Venezuela.

En relacién al objetivo planteado, los resultados expuestos muestran un
analisis de la aplicacién de las medidas de control fiscal impuestas a los
contribuyentes aportantes de la LOCTI, tomando en consideracion la Ley del
afio 2005 y su Reforma del afio 2010, y el panorama que se suscita a raiz de
las actuaciones sancionatorias que han aplicado a los contribuyentes aunado
a las modificaciones en cuanto al financiamiento de los proyectos en ciencia,

tecnologia, innovacion y sus aplicaciones.
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Debilidades y fortalezas en cuanto al cumplimiento del control fiscal

de la LOCTI 2005 y su Reforma 2010, ejercido por los organismos

publicos responsables aplicados sobre los sujetos pasivos de esta Ley.

Para el logro de este objetivo se planteé una matriz DOFA con el fin de

analizar las caracteristicas internas (Debilidades y Fortalezas) y la situacion

externa (Amenazas y Oportunidades) en un cuadro que permite conocer la

situacion real en que se encuentra el sistema de control fiscal de la LOCTI, a

fin de emitir las respectivas conclusiones y recomendaciones.

Cuadro 10
Anélisis DOFA del Control Fiscal LOCTI
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Fortalezas

F1 Articulo 23 (LOCTI2010). Los aportes para la ciencia, la tecnologia, la
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innovacion y sus aplicaciones provendran de personas juridicas o
entidades privadas o publicas, domiciliadas o no en la Republica
Bolivariana de Venezuela que realicen actividades econdmicas en el
territorio nacional... Todos los aportes deberan ser consignados ante el
organo financiero (FONACIT).

Suministro de informacién de los aportantes (LOCTI 2010)

Articulo 31. Las personas juridicas o entidades privadas o publicas,
domiciliadas o no en la Republica Bolivariana de Venezuela que realicen
actividades econdmicas en el territorio nacional deberan suministrar, a
requerimiento del FONACIT los documentos sobre transacciones,
emolumentos, ingresos y demas medios que comprueben el cumplimiento
efectivo del aporte, de conformidad con lo establecido en la presente Ley y
su reglamento.

DEL REGIMEN SANCIONATORIO (LOCTI2010)

Disposiciones Generales

Articulo 45. Para el seguimiento, control y aplicacién del Régimen
Sancionatorio en forma eficiente, eficaz y oportuna, la Autoridad Nacional
con competencia en Ciencia, Tecnologia, Innovacién y sus aplicaciones
creara un registro oficial inviolable protegido contra modificaciones
posteriores.

Articulo 41 (LOCTI 2010). Son atribuciones del Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, (FONACIT): 5. Realizar el seguimiento y control de
los proyectos financiados. 6. Establecer y mantener un registro de los
financiamientos otorgados a fin de controlar la distribucién de los recursos
y generar la informacion estadistica que permita orientar la toma de
decisiones. 11. Fiscalizar, liquidar y recaudar los recursos derivados de las
contribuciones especiales establecidas en la presente ley, asi como
percibir directamente los que le correspondan de conformidad con las
leyes vigentes.

Fuente: La Autora (2012)
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Debilidades

Articulo 25 (LOCTI2005). El Ejecutivo Nacional, por érgano del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, promovera y coordinara, con los entes
académicos, cientfficos y tecnoldgicos, tanto publicos como privados, el
financiamiento para la realizacion de las actividades previstas en el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Suministro de informacién de los aportantes. (LOCTI 2005)

Articulo 49. Los beneficiarios o receptores de dichos aportes deberan
suministrar a requerimiento del Ministerio de Ciencia y Tecnologia los
documentos, transacciones, emolumentos, ingresos y demas medios que
comprueben el cumplimiento efectivo del mismo, en cualquiera de los
supuestos sefialados en el articulo 42 de esta Ley.

Prescripcion de las Acciones Sancionatorias (LOCTI 2005)

Articulo 79. Sin perjuicio de la responsabilidad personal en que pudieran
incurrir los funcionarios, las acciones para imponer las sanciones previstas
en esta Ley prescriben en un término de cinco (5) afios, contados desde el
dia en que conste formalmente que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia ha
tenido conocimiento de los hechos.

Articulo 44 (LOCTI2010). La estructura organizativa y las normas de
funcionamiento de las unidades operativas del Fondo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (FONACIT) seran establecidas en el Reglamento
Interno del Fondo. 2010

Exoneraciones por Aportes (LOCTI 2005)

Articulo 39. El Ejecutivo Nacional podra exonerar del pago de impuestos,
total o parcialmente establecidos en leyes tributarias, por los
enriquecimientos netos de fuente territorial obtenidos por las personas
juridicas u entidades obligadas que efectlen los aportes sefialados en esta
Ley. El Decreto de exoneracion que se dicte en ejecucion de esta norma,
debera sefalar las condiciones, plazos, requisitos y controles requeridos, a
fin de que se logren las finalidades de politica fiscal perseguidas en el
orden coyuntural y sectorial.
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Cuadro 10 (Cont.)
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Oportunidades

O1 Articulo 21 (LOCTI2010). La Autoridad Nacional con competencia en
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Ciencia, Tecnologia, Innovacién y sus aplicaciones creara mecanismos de
apoyo, promocién y difusién de invenciones e innovaciones populares que
generen bienestar a la poblacion o logren un impacto econémico o social
enla Nacion.

Avrticulo 24 (LOCTI2010). El Fondo Nacional para la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién (FONACIT), ente adscrito a la Autoridad Nacional con
competencia en Ciencia, Tecnologia, Innovacion y sus aplicaciones es el
responsable de la administracién, recaudacion, control, verificacion y
determinacion cuantitativa y cualitativa de los aportes para la ciencia,
tecnologia, innovacion y sus aplicaciones. La fiscalizacion compete a la
Autoridad Nacional en forma directa.

Articulo 25 (LOCTI2010). A los efectos de esta Ley, se entiende como
aportantes para la Ciencia, Tecnologia, Innovacion y sus aplicaciones,
aquellas personas juridicas o entidades privadas o publicas, domiciliadas o
no en la Republica Bolivariana de Venezuela que realicen actividades
econdmicas en el territorio nacional y hayan obtenido ingresos brutos
anuales superiores a cien mil unidades tributarias (100.000 U.T.) enel
ejercicio fiscal inmediato anterior.

Articulo 26. Las personas juridicas o entidades privadas o publicas,
domiciliadas o no enla Republica Bolivariana de Venezuela que realicen
actividades econémicas en el territorio nacional aportaran anualmente un
porcentaje (%) de sus ingresos brutos obtenidos en el ejercicio econdmico
inmediatamente anterior, de acuerdo con la actividad a la que se dediquen,
de la siguiente manera:

- Casinos, Bingos y Maquinas Traganiqueles y Todas las vinculadas a la
industria y comercio de alcohol y tabaco 2%

- Empresas privadasdedicadas a las actividades reguladas enla LOH y la
LOHG y comprenda la explotacién minera, suyprocesamiento y distribucion
1%

- Empresas publicasdedicadas a las actividades reguladas enla LOH y la
LOHG y comprenda la explotacion minera, su procesamiento y distribucion
0,5%

- Cualquier otra actividades econémica 0,5%

Fuente: La Autora (2012)
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que se muestran como resultado del

Amenazas

Actividades Consideradas Aporte e Inversion en Ciencia, Tecnologia, e
Innovacién y sus Aplicaciones (LOCTI2005)

Articulo 42. A objeto del aporte que deben realizar los integrantes del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las empresas, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 34, 35, 36, 37 y 38 de la
presente Ley, las siguientes actividades seran consideradas por el érgano
rector como inversion en ciencia, tecnologia, innovacion y sus
aplicaciones...

Determinacion de Competencias de Fiscalizacion (LOCTI2005)

Articulo 47. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, a través del Reglamento
Organico respetivo, determinara la asignacion de competencias de
fiscalizacion, que se ejerceran sobre:

a) Los registros de las operaciones de inversion y aporte de las grandes
empresas y demas aportantes establecidos en esta Ley.

b) Los documentos, transacciones, emolumentos, gastos y demas
actividades donde se pueda determinar el cumplimiento del aporte
sefialado en esta Ley y de las demas disposiciones que se dicten al efecto.
c) Las inversiones o aportes totales o en ejecucion.

Articulo 48 (LOCTI 2005). El Ministerio de Ciencia y Tecnologia podra
realizar las inspecciones y verificaciones en las empresas, fundaciones,
sociedades civiles, asociaciones y deméas personas naturales o juridicas,
de derecho publico o privado, que sean receptoras o beneficiarias de los
aportes de los sujetos obligados y determinados en esta Ley.

Articulo 26. Las personas juridicas o entidades privadas o publicas,
domiciliadas o no en la Republica Bolivariana de Venezuela que realicen
actividades econdmicas en el territorio nacional aportaran anualmente un
porcentaje (%) de sus ingresos brutos obtenidos en el ejercicio econémico
inmediatamente anterior, de acuerdo con la actividad a la que se dediquen,
de la siguiente manera:

- Casinos, Bingos y Maquinas Traganiqueles y Todas las vinculadas a la
industria y comercio de alcohol y tabaco 2%

- Empresas privadasdedicadas a las actividades reguladas enla LOH y la
LOHG y comprenda la explotacién minera, suyprocesamiento y distribucion
1%

- Empresas publicasdedicadas a las actividades reguladas en la LOH y la
LOHG y comprenda la explotacién minera, su procesamiento y distribucion
0,5%

- Cualquier otra actividades econémica 0,5%

Este analisis DOFA no se limita a presentar una lista de caracteristicas

cumplimiento de los objetivos

anteriores. Mas importante es la evaluacion de los puntos fuertes y débiles,

las oportunidades y amenazas, asi como la obtencion de conclusiones

acerca del objeto de estudio y la necesidad de emprender una accion en

particular. En este orden de ideas, y con este tipo de andlisis, se hace una

evaluacion integral de la matriz FODA, relacionada a la aplicacion de las

medidas de control fiscal de la LOCTI como se muestra a continuacion:
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F1: Representa una fortaleza ya que la reforma LOCTI 2010, amplia la
poblacion aportante, y de manera coercitiva los obliga a depositar los fondos
en un ente recaudador que sera el encargado de administrar los mismos,
dandose por hecho la efectividad de que los recursos seran destinados al

objeto para lo cual fue creado el tributo.

F2: La fortaleza se centra en que la reforma LOCTI 2010, establece que la
informacion con respecto a este tributo sera manejado por el ente
recaudador, lo que implica un mejor control en cuanto al cumplimiento de las

obligaciones por parte de los contribuyentes.

F3: El régimen sancionatorio representa una fortaleza en la medida en
que su cumplimiento se centra en las disposiciones del Cédigo Organico
Tributario ademas de las sanciones que la LOCTI 2010 establece, y que
podran ser aplicadas a los contribuyentes del antiguo régimen dependiendo

del momento en que ocurrio el incumplimiento.

F4: Las atribuciones del FONACIT van dirigidas al seguimiento y control
de los fondos, asi como de las medidas de control fiscal de este tributo. En
consecuencia representa una fortaleza, debido a que la responsabilidad de
recaudacion y asignacion de recursos esta supeditado a un ente auténomo

que tiene potestad tributaria.

D1 Representa una debilidad en el sentido de que los contribuyentes
sujetos a la Ley 2005 fueron los administradores de los recursos al momento
de realizar una inversion, lo que se traduce en una menor recaudacion y
menor control del cumplimiento del aporte, o que disminuye las posibilidades
de cumplir con objetivo y con los principios en que se basa el control fiscal
en materia de LOCTI.
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D2: El suministro de informacién por parte de los aportantes de la LOCTI
2005, representa una debilidad en el sentido de que la cantidad de proyectos
de inversidn y sus aplicaciones corresponden a un control metédico en base
a la materia tecnoldgica o de innovacion que es distinta en cada caso, dichos
proyectos realizados en el periodo de vigencia de la Ley 2005, no han podido
ser evaluados para constatar la efectividad de la aplicacion del aporte, con lo
cual no se cumple el control de los fondos destinados para tal fin. Ademas de
que lo proyectos no corresponden solo a innovacién, invenciéon, o
transferencia de conocimiento, sino que corresponden a una gama de

opciones que la LOCTI 2005 ofrecia en su articulo 42 a los aportantes.

D3: La prescripcion de las acciones sancionatorias de la LOCTI 2005 se
hacen efectivas a los cinco (5) afos, contados desde el dia en que conste
formalmente que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia ha tenido
conocimiento de los hechos. Esto representa una debilidad en cuanto al
control fiscal basado en las medidas sancionatorias, ya que si se revisa el
incumplimiento de un contribuye que incurrio en falta en el afio 2006, la
finalidad de control no se hace efectiva a la fecha. Y con la entrada en
vigencia de la LOCTI 2010 la estructura organizativa y las normas de
funcionamiento de las unidades operativas del FONACIT, hasta ahora no se

han establecido como unidades de fiscalizacion.

D4: Los estimulos armonizadores de este sistema, basados en
exoneraciones y deducciones de los aportes de la LOCTI 2005, representan
una debilidad al control fiscal en el sentido de que las deducciones de los
aportes en esta materia, se hicieron efectivos en la declaracién definitiva de
ISLR de los contribuyentes, también podian deducirse del pago del aporte

como una inversion en ciencia y tecnologia y a su vez en responsabilidad
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social, o como exoneracion de activos fijos cuando estos formaban parte del

proyecto, sin que el FONACIT ejerciera algun control sobre ellos.

O1: La creacion de mecanismos de apoyo, promocion y difusion de
invenciones e innovaciones que logren un impacto econdémico o social en la
Nacién, forman parte de una oportunidad de control fiscal, ya que estimularia

a los contribuyentes a ejercer su derecho al pago del aporte.

0O2: El FONACIT a partir de la entrada en vigencia de la LOCTI 2010 se
constituye como un ente responsable de la administracion, recaudacion,
control, verificacion y determinacion cuantitativa y cualitativa de los aportes
para la ciencia, tecnologia, innovacion y sus aplicaciones. La fiscalizacion
compete a la Autoridad Nacional en forma directa. En este sentido representa

una oportunidad de control a fin de cumplir y hacer cumplir con la Ley.

0O3: En este sentido, representa una oportunidad el hecho de que los
contribuyentes independientemente de la actividad que realicen y que hayan
obtenido ingresos brutos anuales superiores a cien mil unidades tributarias
(100.000 U.T.) en el ejercicio fiscal inmediato anterior sean aportantes al
sistema de la LOCTI, lo que representa una mayor recaudacion en cuanto al

tributo.

O4: El porcentaje (%) que anualmente deberan aportar los contribuyentes
en base a los ingresos brutos obtenidos en el ejercicio econdmico
inmediatamente anterior, de acuerdo con la actividad a la que se dediquen,
corresponde a una oportunidad en cuanto a los montos del pago, ya que con
respecto a la norma del 2005, estos porcentajes fueron reformados en la Ley

del 2010 y la clasificacion fue restructurada.
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A1: Las realizacion de actividades consideradas aporte e inversién en
ciencia, tecnologia, e innovacion y sus aplicaciones de acuerdo a la LOCTI
2005, representan una amenaza con respecto al objetivo de recaudacion del
control fiscal de la LOCTI, ya que los proyectos de inversién tenian muchas
alternativas y muchos administradores que podian ser los mismos aportantes
u otros beneficiarios, que hasta ahora no han sido revisados para constatar el

cumplimiento de sus obligaciones.

A2: La determinacion de las competencias de fiscalizacion establecidas
en la LOCTI 2005 asignadas al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, a través
del Reglamento Organico respetivo, lo que representa una amenaza en el
sentido de que no establecieron una unidad fiscalizadora para aplicar el

control sobre los respectivos contribuyentes.

A3 Las inspecciones y verificaciones establecidas en el articulo 48 de la
LOCTI 2005 representan una amenaza para el control fiscal en el sentido de
que los contribuyentes utilizaron y administraron recursos sin ser

inspeccionados o verificados por los 6rganos competentes en esta materia.

A4: Lo que se presentd como una oportunidad en O4, se presenta ahora
como una amenaza, en el sentido de que al cambiar la tasa impositiva
establecida en la LOCTI 2005, la Reforma del 2010 también establecié una
nueva clasificacion de los aportantes de acuerdo a la actividad realizada, y el
reglamento especifica que los contribuyentes que realicen actividades
conjuntas calcularan su aporte de acuerdo a la actividad que les genere
mayores ingresos. Esto trajo como consecuencia que las empresas se
dividieran de acuerdo a la actividad realizada para aportan el porcentaje que

consideraban justo.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

A efectos de analizar el control fiscal de la LOCTI en base a las medidas
que se han venido aplicando desde su entrada en vigencia hasta la
actualidad, se mencionaron los efectos que produjo la aplicacion de la
normativa del 2005 y la Reforma Parcial de la Ley Organica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, con la cual el aporte se constituyé como un tributo
regido por el Coédigo Organico Tributario, siendo dicho instrumento normativo
la guia del control sancionatorio que regula las actuaciones de los

contribuyentes en esta materia.

En este sentido, el analisis de los resultados mostraron que los
contribuyentes de acuerdo a la ley del 2005 tenian la modalidad de que
podian hacer el aporte o podian presentar un proyecto de reinversion en la
propia empresa, con esta dualidad los aportes LOCTI representaron mas
que un tributo, una oportunidad de mejora para las instituciones y sus
participantes, y para el FONACIT representd una recaudacion directa que
segun la Ley debia ser invertido en los proyectos del Plan Nacional de

Ciencia y Tecnologia.

Estos fondos anteriormente se distribuian en mayor parte para proyectos
de inversion lo cuales se quedaban dentro de las empresas, una parte mas
pequefa al financiamiento de terceros y en menor grado, una porcion que iba
al Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Con el sistema de aportes de la Ley
de Reforma del 2010, se mantuvo la consideracién de que las empresas que

hayan obtenido ingresos brutos anuales superiores a 100.000 UT en el
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ejercicio fiscal inmediato anterior aportaran sin tomar en cuenta la actividad
que realicen. Esta consideracion aunada a los cambios en los porcentajes del
aporte de acuerdo a la clasificacion de las actividades, representa una
oportunidad de recaudacién para el FONACIT, y los recursos quedaran a
criterio de la autoridad nacional para su asignacion de acuerdo a lo

establecido en la Ley.

Considerando que bajo la Ley del 2005 no se tuvo un control sobre los
fondos administrados por distintos participantes, se pretendio aplicar a través
de la reforma un mayor control sobre los beneficiaros que reciben los
recursos, asi como para los aportantes que hasta el afio 2010 tuvieron la
oportunidad de reinvertir en sus procesos. Este control se logra tipificando el
aporte como un tributo y sometiéndolo al control de la maxima norma
tributaria, el COT.

Sin embargo y a un afo de la entrada en vigencia de la LOCTI 2010 y su
reglamento 2011, los controles aplicados en el ambito fiscal en esta materia,
aun no estan fortalecidos en su aplicacion, pues vemos que el FONACIT
hasta ahora no tiene un programa de fiscalizacion definido, ni una unidad de
control que se encargue del régimen sancionatorio para hacer cumplir la Ley.
El Fondo se esta estructurando como un ente recaudador, y esta entrenando
a sus unidades en materia de revisidn y fiscalizacién con el apoyo del
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria SENIAT
con el cual comenzaran a aplicar las medidas y programas que le ayuden a

cumplir con los objetivos de la Ley y del tributo.
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Recomendaciones

En base a las conclusiones resultantes del estudio y como consecuencia
de los analisis expuestos en los objetivos planteados, las recomendaciones
estan basadas en la comparacién de la matriz DOFA, en la cual se expuso
las caracteristicas internas y externas de la aplicacion de la medidas de
control fiscal, y ahora se emiten las acciones pertinentes a tomar en cuenta

para mejorar la toma de decisiones con respecto a estas variables:

Si bien los aportes en ciencia y tecnologia provienen actualmente de
todos los contribuyentes que obtienen ingresos mayores de 100.000 UT y
esos recursos van directo al FONACIT, se puede aprovechar para aplicar
mecanismos de estimulo que induzcan al contribuyente a realizar sus aportes
con el objetivo que persigue la Ley, este estimulo puede ir relacionado con la
participacion de la empresa en proyectos de ciencia y tecnologia que se
presenten ante el FONACIT.

Debido a que las potestades del FONACIT se centran como ente
recaudador en el control del tributo, es recomendable que se manejen
campafias de concientizacion en los contribuyentes, y revisiones no
sancionatorias para educar a estos participantes quienes son los principales

protagonistas del aporte.

El FONACIT en su ambito de control esta creando un registro donde
clasifica a las empresas y usuarios, en contribuyentes y en beneficiarios de
financiamientos, y posteriormente como medidas de control fiscal manejaran
un registro con la clasificacion de empresas evasoras y morosas, y usuarios
malversadores y defraudadores. Se recomienda aplicar revisiones en sitio

para poder clasificar a los contribuyentes de acuerdo a la realidad de lo
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hechos, y a estos se les recomienda ponerse al dia con sus obligaciones

para no quedar dentro de estas dos ultimas listas.

EI FONACIT esta en todo el derecho de recaudar los recursos y de aplicar
las sanciones pertinentes de acuerdo a las potestades asignadas. En este
sentido se recomienda que los participantes del sistema se pongan a

derecho con sus obligaciones.

En vista de que aun el FONACIT no cuenta con una unidad de control de
aportes, sino con los mecanismos antes nombrados aplicados actualmente,
se recomienda utilizar una base de datos que muestre a los contribuyentes
sujetos a la LOCTI 2005 y la LOCTI 2010 por separado para poder aplicar las

sanciones establecidas.

Se recomienda en relacion a las revisiones de los aportes, que estos sean
evaluados tanto a nivel financiero como a nivel de proyectos, ya que las
deducciones permitidas por la Ley 2005 pueden representar una debilidad al
control fiscal y una aplicacién errébnea a las declaraciones emitidas por el

contribuyente.

Estas son las principales recomendaciones que se les aplica tanto al ente
recaudador como a los contribuyentes del sistema LOCTI, si se quiere
mejorar el control y lograr hacer efectivo el objetivo de la Ley, que en su
concepto es mas amplio que la aplicacion de un tributo, asi todos podran
beneficiarse con un desarrollo en innovacion cientifica y tecnoldgica en el

marco del sistema tributario venezolano.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Aporte: Contribucidn especial que se impone a los sujetos obligados de
conformidad con lo dispuesto en el Titulo Ill de la Ley de destinar un
porcentaje de sus ingresos brutos anuales en las actividades de ciencia,

tecnologia, innovacién y sus aplicaciones.

Autoridad Nacional con Competencia en materia de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y sus Aplicaciones: a los fines de la aplicacion de
la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion y del Reglamento; se
entiende por Autoridad Nacional al Ministerio con competencia en esta
materia como o&rgano rector de las politicas, lineamientos, planes vy
financiamientos que se otorguen a través del Fondo Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion FONACIT.

Beneficiarios: Cualquiera de los sujetos de la Ley que pueda optar a ser
receptor de los recursos provenientes de los aportes a de ciencia, tecnologia,
e innovacion, a los fines de realizar actividades financiadas total o

parcialmente con dichos aportes.

Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, FONACIT: es
un Instituto Auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito
al ministerio con competencia en materia de ciencia y tecnologia, que goza
de las prerrogativas, privilegios y exenciones de orden procesal, civil y

tributario conferidos por la normativa aplicable a la Republica.

Ingresos Brutos: Se refiere a los beneficios econdmicos que obtienen los
aportantes por cualquier actividad que realice, sin tomar en consideracion los

costos o deducciones en que haya incurrido para obtener dichos ingresos. A
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tal efecto se excluiran de la base de calculo del aporte las exenciones o

exoneraciones previstas en otras leyes para la determinacién del mismo.

Innovacidn: Proceso creativo que considera el desarrollo de los inventos
o la conversién de ideas que permitan institucionalizar nuevos métodos de
produccion o la introduccidén de nuevos productos o servicios que satisfagan
necesidades de la sociedad, Estas pueden ser de caracter tecnoldgico,

organizacional o economico.

Inversidon: Se entiende, que hay inversion cuando una empresa destina
en si misma o en sus empresas asociadas o consorciadas, filiales o en
empresas de la misma rama de actividad a que ésta se dedique, recursos
propios en proporcion al monto que le corresponde de conformidad con el
titulo 11l de la LOCTI, para el desarrollo de las actividades contenidas en el

articulo 42 de la misma.

Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Es un instrumento
de orientacién de la gestion del Ejecutivo Nacional, formulado por la
autoridad nacional con competencia en materia de ciencia, tecnologia,
innovacion y sus aplicaciones. El mismo establecera los lineamientos,
politicas, objetivos, metas y estrategias nacionales en materia de ciencia,
tecnologia, innovacion y sus aplicaciones, asi como las directrices para la

estimacion de recursos necesarios para su ejecucion.

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: es el conjunto
de personas, organizaciones publicas o privadas, y las relaciones existentes
entre ellas, dedicadas a los procesos de investigacion, produccion y
transferencia de conocimientos, dirigidos a la construccion de una cultura
cientifico-tecnologica, cuyo organismo rector es el ministerio con

competencia en materia de ciencia y tecnologia.
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