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RESUMEN

El presente trabajo especial de grado surgié como parte de un proceso investigativo a
través del cual se busca estudiar la factibilidad del establecimiento del impuesto sobre
bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales en 1a Republica Bolivariana
de Venezuela, ello en virtud del proyecto de ley que fue presentado para la discusién
de la Asambleca Nacional en ¢l afio 2005. El objetivo general analizar la factibilidad
de la implementacién del proyecto de ley del impuesto sobre los bienes y derechos
patrimoniales de las personas naturales en la Republica Bolivariana de Venezuela y
su interaccion con los principios tributarios constitucionales. Ajustandose a la
naturaleza del estudio, se ubica dentro del tipo documental, y responde a un nivel
explicativo ya que se busca conocer la factibilidad que tendra la implementacion del
impuesto al patrimonio en Venezuela. Se considerd que esta investigacién es de tipo
descriptiva ya que su proposito fundamental es el de describir la incidencia del
mmpuesto. Se sustentan las razones por las cuales se considera que el proyecto de ley
de este impuesto contradice principios constitucionales. Todo ello para concluir que
se evidencia que el impuesto al patrimonio de las personas naturales viola principios
constitucionales como la equidad, capacidad contributiva y no confiscatoriedad tal y
como se encuentra establecido en el proyecto de ley presentado a la Asamblea
Nacional. Esperando que este estudio sirva como referencia para que el legislador
analice las experiencias de otros paises, considere la revision de otras legislaciones
para al momento de implementar este impuesto para ast minimizar los aspectos
negativos y armonice con la legisiacion actual.

Palabras claves: Impuesto al patrimonio, equidad, no confiscatoriedad.
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INTRODUCCION

El Estado debe cumplir con su objetivo fiscal, el cual consiste en la obtencion
de recursos financieros para cubrir las necesidades publicas. Entre los medios
utilizados por el Estado para obtener recursos economicos con el fin de satisfacer
necesidades colectivas a través de la prestacion de servicios publicos, ¢s mediante los
tributos. Aun cuando los tributos son creados por el Estado en su poder de imperio,
deben cumplir determinados principios establecidos constitucionalmente que rigen al
derecho tributario, tales como el principio de legalidad, equidad, generalidad,

1gualdad, progresividad, no confiscatoriedad, justicia tributaria, entre otros.

Tomando en consideracién los principios tributarios, el Estado tiene el
derecho en ejercicio de la potestad tributaria que la Constitucion le otorga, de crear
tributos que le generen recursos suficientes para el cumplimiento de sus fines
primordiales, sin embargo no es menos cierto que para proveerse de dichos ingresos
debe utilizar los instrumentos tributarios que respeten la capacidad contributiva de los

sujetos pasivos.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario invocar los principios
tributarios que operan como limite de las facultades impositivas del Estado, ya que la
creacion de tributos que supongan la destruccion del patrimonio del contribuyente
que tenia antes de la entrada en vigor de la ley, no estaria respetando el principio de
no confiscatoriedad de los tributos establecido constitucionalmente, de modo que el

respeto a la propiedad privada debe estar acorde con la distribucion equitativa de la

renta.
En la Republica Bolivanana de Venezuela, no existe actualmente un impuesto

que grave los bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales; éste

impuesto también es conocido con el nombre de impuesto al patrimonio. No obstante
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lo anterior, en el afio 2005 se presentd para la discusion de la Asamblea Nacional, un

proyecto de ley sobre los bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales.

Dicho proyecto de ley no fue aprobado y se presentaron ciertas dudas y
controversias entre estudiosos de la materia e inclusive los legisladores acerca de su

factibilidad, legalidad e implicaciones en caso de su entrada en vigencia.

El proyecto de ley, planteaba la extraterritorialidad del impuesto en armonia
con el principio de renta mundial. El impuesto que se¢ pretendia aprobar recaia sobre
los bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales, situados en el pais 6 en
el exterior, no incorporados a sus actividades economicas o profesionales, cuyos
bienes y derechos patrimoniales al 31 de diciembre de cada afio resulte valorado en
un monto mayor al equivalente a quince mil umdades tnibutarias (UT 15.000), y Ia
alicuota del impuesto a pagar seria del uno (1%) sobre €l valor total de los bienes y

derechos patrimoniales sujetos al impuesto.

En la presente investigacion se estudia el proyecto de ley del impuesto sobre
bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales, a fin de conocer si
contradice principios del derecho tributario establecidos constitucionalmente, como lo
son la equidad, no confiscatoriedad, justicia tributaria, capacidad contributiva, entre
otros. Es importante estudiar si en efecto la implementacion de este impuesto traeria
conflictos con la propia legislacion interna, de lo contrario se estaria implementando
un impuesto a traveés de una ley que esta viciada de nulidad. La presencia de una ley
viciada de nulidad en el ordenamiento juridico trae como consecuencia inseguridad e

inestabilidad juridica en la sociedad.
Con la finalidad de conocer la factibilidad de implementar el impuesto sobre

bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales mediante el proyecto de ley

planteado a la Asamblea Nacional, y su interaccion con los principios tributarios
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establecidos constitucionalmente, el investigador realizard una descripcion del
contenido y alcance del proyecto de ley, consultard especialistas en el area y
determinara la experiencia de otras legislaciones que han implementado en su sistema

legislativo este impuesto para obtener sus conclusiones.
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CAPITULOI
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales,
también denominado impuesto al patrimonio, es un tributo que tiene sus origenes en
el siglo XVIII, en Estados Unidos como una necesidad para desestimular el ahorro a

causa de la primera guerra mundial.

En el pasado en los afios 1960 y 1970, el impuesto al patrimonio fue
incorporado en muchas legislaciones de Europa, sin embargo, en la actualidad existe
una tendencia a su abolicién por diferentes motivos econdomicos, fiscales y legales.
Inclusive en algunas legislaciones como la Espafiola, el impuesto al patrimonio
cuando fue introducido por primera vez fue concebido no con la finalidad
recaudatoria sino a los fines de censar el patrimonio de las personas naturales y de

controlar los bienes que poseian los contribuyentes.

En efecto, el impuesto al patrimonio actualmente existe en la minoria de las
legislaciones en ¢l mundo, entre las legislaciones en que se encuentra incorporado
esta Colombia, Argentina, Suiza, entre otras, pues existe una tendencia mundial a su
eliminacidon. En Alemania, Holanda, Austria, Dinamarca, Japon, entre otros paises ha
sido abolido dicho impuesto basicamente por los motivos siguientes: (i) es un tributo
que fue considerado como injusto, arbitrario, confiscatorio y desincentivador al
ahorro, siendo contraproducente para la economia; (ii) la recaudacion directa era
irrelevante con respecto a lo que significaba para el Estado; (iii) existian mecanismos
de control muy eficientes que disminuian la posibilidad de evasion o defraudacion a
la Hacienda Publica; (iv) en algunos paises se ha considerado como ilegal por

conflicto de doble imposicion interna, puesto que se pagaria impuesto al obtener una
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renta o al heredar una propiedad, y posteriormente se pagaria nuevamente por esa
renta y por el bien heredado; (v} por atentar con el principio de no confiscatoriedad y

equidad.

Es importante mencionar que el impuesto al patrimonio al fomentar la
congelacion del patrimonio, la inactividad inversora y econémica, perjudica los
ingresos a largo plazo de la Hacienda Publica, pues la generacion de riqueza de un
pais es la acumulacion de patrimonio, que se logra a través del ahorro, en
consecuencia el impuesto al patrimonio perjudica la actividad inversora de forma
indirecta y afecta otros ingresos fiscales del Estado que si pueden ser considerados

como relevantes para la Hacienda Publica.

A finales del afio 2002, la Universidad de “Lund University” en Suecia,
realizo un estudio en el cudl luego de analizar el desarrollo de 20 paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, (OCDE) durante un
periodo de 20 afios (1980-1999), se llegd a la conclusién que “existe una fuerte
evidencia de que los impuestos sobre el patrimonio reducen el crecimiento

economico.”

En la Republica Bolivariana de Venezuela no existe un tributo que grave los
bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales. No obstante lo anterior, fue
presentado a la Asamblea Nacional de la Repuiblica en el afio 2005, un proyecto de
ley de impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales, el
cual se tenia pensado que entraria en vigor a partir de los ejercicios fiscales que se
miciaren con posterioridad al 31 de diciembre de 2006, por tanto, su aplicacién seria

para el ejercicio fiscal del 2007.
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El proyecto de ley presentado a la Asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela, concibe el impuesto sobre los bienes patrimonniales de las
personas naturales que estén situados dentro del pais o en el exterior y que no se
encuentren incorporados a actividades econdémicas o profesionales del contribuyente.
Entendiéndose que ¢l hecho imponible del impuesto es la titularidad o propiedad al
31 de diciembre de cada afio, de los bienes y derechos patrimoniales de las personas
naturales que se encuentren domiciliadas o no en el pais, siempre y cuando no se
encuentren incorporados a sus actividades econdmicas o profesionales propias, con

independencia que se hubiera pagado parcialmente el precio de adquisicién.

El impuesto al patrimonio es un tributo, de caracter directo y de naturaleza
personal que grava el patrimonio de todas las personas naturales, el cual, dependiendo
de la legislacién del pais, se podran deducir las deudas para el calculo de la base

imponible del impuesto.

El impuesto al patrimonio ain cuando no estd implementado en la Republica
Bolivariana de Venezuela, si se encuentra consagrado en la Constitucién como un
tributo que puede ser creado y recaudado por el Poder Nacional. En este sentido, el
Poder Nacional tiene asignado, de conformidad con el articulo 156 de la
Constitucion, la potestad tributaria de crear, organizar, recaudar, administrar y
controlar el impuesto sobre la renta, ¢l capital, la produccion, sucesiones, donaciones

y demas ramos conexos, entre otros.

Se present6 a la Asamblea Nacional para su consideracién un proyecto de ley
de impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales, el cudl
estd orientado a gravar todos los bienes propiedad de particulares con algunas
excepciones, como ¢l inmueble que sirva como vivienda principal del contribuyente
siempre y cuando se encuentre inscrito en la oficina de la administracién tributaria de

su domicilio fiscal, los bonos de la deuda publica nacional y cualquier otro titulo
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emitido por la Republica, el ajuar doméstico, los derechos derivados de la propiedad
intelectual o industrial mientras permanezcan en el patrimonio del autor, entre otras

exenciones establecidas en el proyecto de ley.

Las personas que cstarian obligadas al pago del impuesto al patrimonio son
aquellas personas naturales domiciliadas en el pais cuyos bienes y derechos
patrimoniales al 31 de diciembre de cada aiio resulte valorado en un monto mayor al
equivalente a quince mil unidades tributarias (UT 15.000), y la alicuota del impuesto
a pagar es del uno (1%) sobre el valor total de los bienes y derechos patrimomales

sujetos al impuesto.

El proyecto de ley del impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las
personas naturales que se pretendia aprobar, grava el patrimonio bruto de las personas
naturales, a diferencia del impuesto al patrimonio consagrado en otras legislaciones
como la Colombiana, que permite la deduccién de las cargas y gravamenes que
disminuyan su valor, asi como las deudas y obligaciones personales de las que deba

responder.

Aun cuando el impuesto al patnmonio se encuentra consagrado en la
Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, es necesario realizar un
analisis exhaustivo de principios tributarios establecidos constitucionalmente a los
fines de determinar si €l proyecto de ley que creara este impuesto, contradice algunos
de estos principtos como lo son la no confiscatoriedad, la progresividad, la equidad de
las cargas tributarias y la justicia tributaria. También es importante estudiar las

consecuencias y efectos legales que traeria la implementacion del impuesto.
El principio de la progresividad supone que la carga tributaria se reparta de

una manera proporcional atendiendo al nivel de capacidad contributiva de los

contribuyentes, pero dentro de ciertos limites para evitar la confiscacién. La no
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confiscatoriedad del sistema tributario opera como un limite de las facultades
impositivas del Estado, pues todo tributo que suponga la destruccion del patrimonio
que los contribuyentes tenian antes de la entrada en vigor de la ley que cred el

impuesto, seria inconstitucional.

En este sentido, la Constitucion dispone en su articulo 317, que ningun tributo
puede tener efecto confiscatorio. Ahora bien, el punto fundamental consiste en

determinar cuando un tributo puede considerarse confiscatorio.

Un impuesto es confiscatorio cuando absorbe una parte sustancial de la
propiedad o de la renta, sin embargo, este principio no puede prosperar en caso de no
demostrarse que el gravamen excede de la capacidad econémica del contribuyente. El
principio de no confiscatoriedad se transgrede cada vez que un tributo excede el
limite que razonablemente puede admitirse como justificado en un régimen en el que
se ha garantizado constitucionalmente el derecho subjetivo a la propiedad,
considerando la propiedad como institucién, como uno de los componentes basicos y

esenciales de la Constitucion.

Un impuesto es confiscatorio en la medida en que afecta o absorbe irrazonable
o desproporcionalmente la propiedad o patrimonio. La confiscatoricdad de los
tributos no solo puede provenir de un solo gravamen, sino de la presencia de tributos
concurrentes; un impuesto serd confiscatorio en la medida en que absorba una parte

importante o sustancial del capital, patrimonio, o renta.

Ahora bien, luego de conocer de la existencia del proyecto de ley del
impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales, es
importante determinar si contradice principios tributarios  constitucionales
previamente establecidos en el ordenamiento juridico venezolano. La importancia de

este estudio radica en determinar si la implementacion de este impuesto en la
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Republica Bolivariana de Venezuela es factible desde un punto de vista
constitucional, para ello serd necesario describir el proyecto de ley, determinar la
experiencia de otros paises y sus posibles conflictos con la legislacién interna asi

como conocer los efectos legales que traeria consigo su aplicacién.

La ausencia de conocer la factibilidad de implementar el impuesto sobre
bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales, trae como consecuencia
que la ley que cred el tributo esté viciada de nulidad por violar principios
constitucionales. El legislador al momento de elaborar el proyecto de ley de este
impuesto desvié el espintu y propdsito de armonizacion del sistema tributario y
considerd como Unico interés la recaudacion fiscal; no tomé en consideraciéon la
interaccion de este impuesto con los principios tributarios constitucionales. La
presencia de tener vigente en el ordenamiento juridico una ley que esté viciada de
nulidad, atenta contra la seguridad y estabilidad juridica de la sociedad. En la medida
en que los contribuyentes tengan la conviccion que un tributo ¢ una ley es licita y
necesaria, en esa misma medida seran respetados. Existe seguridad juridica en un pais
cuando las personas tienen certeza de que sus derechos y garantias son cumplidos.
Traeria inseguridad juridica para el contribuyente conocer que el impuesto al
patrimonio atenta contra los principios tributarios de no confiscatoriedad, equidad
tributaria y capacidad contributiva, y atn asi, esté vigente la ley que crea este
impuesto. El legislador debe tomar en consideraciéon el entorno legislativo y social

antes de la creacion de un tributo a fin de armonizar el sistema tributario.

En funcion de lo antes expuesto, la presente investigacion se orienta al andlisis
de principios tnbutarios constitucionales, para determinar la factibilidad del
establecimiento de la implementacion del impuesto sobre bienes y derechos
patrimoniales dé las personas naturales, partiendo de la opinion de especialistas en el

derecho tributario, doctrinarios reconocidos, jurisprudencia y doctrina extranjera.
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Formulacion del Problema

(Como se puede analizar la factibilidad de la implementacion del proyecto de
ley del impuesto sobre los bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales
en la Republica Bolivariana de Venezuela tomando en consideracion la interaccién

con los principios tributarios constitucionales?

Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Analizar la factibilidad de la implementacion del proyecto de ley del impuesto
sobre los bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales en la Republica

Bolivariana de Venezuela y su interaccion con los principios tributarios

constitucionales.

Objetivos Especificos

Describir el contenido y alcance del proyecto de ley de impuesto sobre los

bienes y los derechos patrimoniales de las personas naturales.
Consultar algunos criterios para determinar los efectos e interaccion de los

principios tributarios con el proyecto de ley del impuesto sobre los bienes y derechos

patrimoniales de las personas naturales.
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Determinar la experiencia de otras legislaciones que han implementado en su
sistema legislativo el impuesto sobre los bienes y los derechos patrimoniales de las

personas naturales.

Justificacion de la Investigacion

El presente trabajo estd orientado a la factibilidad de la implementacién del
impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales en la
Republica Bolivariana de Venezuela, para ello serd necesario el estudio de la
interaccion con principios tributarios constitucionales, legislacion comparada,
jurisprudencia, opimones de doctrinarios de la materia, previo estudio de la
experiencia de otros paises que han incorporado en su legislacidn este tributo. Este
estudio serd considerado de utilidad para futuras referencias e investigaciones que se

ocupen de formular propuestas valederas en el caso planteado.

La pertinencia de éste estudio estd relacionada con el aspecto fiscal, por
cuanto las constantes revisiones y reformas del sistema tributario deberian tener como
finalidad, promover el desarrollo armoénico en el ambito tributario, econdémico y
social. El propdsito de la investigacion se orienta a estudiar el proyecto de ley del
impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales para
analizar si atenta conira principios tributarios consagrados constitucionalmente, como
lo son la no confiscatoriedad, justicia tributaria, la progresividad, justa distribucion de

las cargas publicas.
Por otra parte, desde el punto de vista académico, representa para el

investigador un estimulo para la profesionalizacién que es necesaria para futuros

estudios, a fines de ampliar los conocimientos en el drea.
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Para la institucion esta investigacion representa un nuevo estilo de afrontar
problemas reales que respondan a las necesidades actuales, siendo una herramienta
util, novedosa e importante para los problemas y retos que se produzcan en esta
materia, ya que la misma estd realizada bajo los parametros de una investigacion

cientifica y de un problema real.

Esta investigacion va dirigida al estudio y anélisis de la posible aplicacion de
la ley de impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales.
En el trayecto del estudio se abordaran cuales son los posibles impactos de la
aplicacion del impuesto al patrimonio, basandose en experiencias de otros paises
donde ha sido implementado este tributo, opiniones de especialistas en la materia y
opiniones de doctrinarios reconocidos en el area, tanto venezolanos como extranjeros;
De igual manera se considera que es posible lograr este trabajo investigativo dado que
el autor se ha preocupado por obtener informaciones veraces sobre la materia
buscando crear conciencia en su entorno y dando a conocer las soluciones que se

pudieran dar en este tema, que afectaria a todos venezolanos.

Por lo tanto, se aportard un valor agregado con el presente estudio que
enriquecerd al programa de la Facultad de Ciencias Econdémicas y Sociales de la
Especializacion en Gerencia Tributaria de la Untversidad de Carabobo, debido a que
al analizar principios tributarios constitucionales, la legislacion tributaria, doctrina y
jurisprudencia, contribuye al aporte de conocimientos del investigador, en
consecuencia del alumnado de la Universidad de Carabobo. Los resultados de la
presente investigacion proporcionardn una orientacidon a otros investigadores que

quieran indagar sobre el tema y hacer propuestas para que se logre un cambio.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes de la investigacion:

El estudio de postgrado realizado para la obtencion del titulo especialista en
(Gerencia Tributaria, elaborado por Monica Rangel, (2009) sobre impuesto al
patrimonio como medida de la capacidad contributiva en Venezuela, tiene como
objetivo explicar y analizar el impuesto al patrimonio para determinar el limite de la
capacidad contributiva de los contribuyentes en Venezuela. La naturaleza del estudio
fue de tipo documental, debido a que los datos fueron organizados de forma sistémica
y la investigacion corresponde a un nivel explicativo. En el estudio realizado se llegd
a la conclusién que a través de la implementacion del impuesto al patrimonio no se
mide la capacidad contributiva de los sujetos pasivos y que la aplicacion de un
impuesto al patrimonio generara un efecto negativo porque desincentivara al ahorro,
provocando una reduccién del ingreso disponible y la inversion. Dicho estudio es
tmportante para la presente investigacion ya que la capacidad contributiva es uno de
los principios que se¢ debe tomar en consideracion al momento de creacion de un
tributo, el estudio de la capacidad contributiva de los sujetos obligados es necesaria

para comprender la estructura del impuesto.

El estudio de postgrado realizado para la obtencion del titulo especialista en
Gerencia Tributaria, elaborado por Morales Yurima. (2007), sobre los efectos
econOmicos que causaria la implantacion de la ley de impuesto al patrimonio sobre
las personas naturales al gravar sus bienes, el cudl tiene como objetivo proponer
estrategias a la Administracion Tributaria en el supuesto de implementarse el
impuesto al patrimonio de las personas naturales, a los fines de disminuir el impacto

de la capacidad contributiva de los sujetos o contribuyentes potenciales. El tipo de
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proyecto realizado fue un disefio de proyecto factible mediante el cual se aplicé una
investigacién de observacion de campo y se implementé una metodologia de tipo
documental. En el estudio realizado se llegé a la conclusion que la implementacion
del impuesto al patrimonio servird para la comprobacién de informacién cruzada de
las rentas y patrimontos lo cual permitira eficaz control de los ftributos
Adicionalmente concluye que con la creacion y aplicacion del impuesto al patrimonio
se persigue la eficiencia del sistema tributario venezolano, permitiendo el fomento de
la productividad de la economia nacional, sin que se vea afectada la capacidad
contributiva del venezolano. Como recomendacion prevé que se implemente el
impuesto al patrimonio en la Republica Bolivariana de Venezuela, creando una
alicuota minima que no afecte la capacidad contnibutiva del contribuyente. Dicho
estudio es importante para la presente investigacion en el sentido, que es necesario
revisar y analizar los argumentos y las posiciones a favor de la implementacion del
impuesto al patrimonio, para conocer los basamentos sobre los cuales se fundamento
el estudio. Revisado el trabajo de investigacion, se pudo verificar que no se tomo en
consideracion la interaccion del proyecto de ley de este impuesto con los principios
de no consfiscatoriedad, equidad y justicia tributaria, lo cual llevoé a concluir una

opinidn contraria a la presente investigacion.

El estudio de pregrado realizado para la obtencion del titulo de licenciado en
Contaduria Pablica, elaborado por Palencia Veromica y Silva Iris. (2006), sobre
mecanismos de control fiscal aplicables al impuesto sobre bienes y derechos
patrimoniales de las personas naturales, el cual tiene como objetivo destacar los
mecanismos de control fiscal aplicables al impuesto sobre bienes y derechos
patrimoniales de las personas naturales. El tipo de proyecto realizado fue un disefio
de proyecto factible mediante el cual se implementé una metodologia de tipo
documental y se aplicd una investigacion de campo porque se hizo necesaria la
recoleccion de informacidon a través de diferentes instrumentos. En el estudio

realizado se llegd a la conclusidn que la implementacion del impuesto sobre bienes y
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derechos patrimoniales en la Reptblica Bolivariana de Venczuela, dependera del
marco juridico, especificamente la ley que lo origine y su reglamento para que
permita al Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria una
eficaz aplicacion y permita un control fiscal eficiente. En vista del desconocimiento y
la debilidad en cuanto a procedimientos, controles y falta de orientacion al
contribuyente, con respecto a los tributos en general, es necesario educar y asistir al
contribuyente en el supuesto de la implementacion del impuesto sobre bienes y
derechos patrimoniales. Dicho estudio es importante para la presente investigacion
pues es necesario estudiar los mecanismos legales, técnicos y administrativos que
debe utilizar el Estado al momento de la implementacion de cualquier tributo,
especificamente el impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales. Se comparte la
opinion que el impuesto considerado individualmente no contradice principios

tributarios sino que su legalidad dependera de la ley que lo crea.

2.2 Bases Teoricas;
Derecho Tributario

El derecho tributario son un conjunto de normas juridicas referidas a los
tributos, y esta compuesta de: (i) la parte general, donde se consagran principios
aplicables a las relaciones entre el Estado y los particulares, en €l se encuentran
contenidos principios por los cuéles rigen los Estados de Derecho y que a través de la
coaccion impositiva evita la injusticia; y (ii) la parte especial, en la cual estin
contenidas las normas especificas y peculiares de cada uno de los distintos tributos

que integran los sistemas tributarios.

Seguin Giuliani Fonrouge (1993: 40), “El derecho tributario o derecho fiscal es

la rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la
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tributacion, en sus diversas manifestaciones: como actividad del Estado, en las

relaciones de éste con los particulares y en las que se susciten entre estos ultimos.”

Ahora bien, el sistema tributario esta compuesto por la organizacion legal
administrativa y técnica creada por el Estado, con la finalidad de ejercer el poder
tributario. El sistema tributario estd formado y constituido por el conjunto de tributos

que estén vigentes en un pais determinado y en un periodo de tiempo especifico.

Segun Jarach (1983: 276}, “El sistema tributario ha de lograr la suficiente
recaudacion que de €l se espera como instrumento destinado a la cobertura de los
gastos presupuestarios”. De igual sefiala, “El sistema tributario debe ser apto para
disminuir el poder de compra de los particulares en la cuantia y en el tiempo
necesario para evitar la inflacion y debe tener la flexibilidad necesaria para adaptarse
a las cambiantes situaciones coyunturales.” En este sentido, el sistema tributario no
solo es considerado como un mecanismo que permite el ejercicio eficiente del poder
tributario, por parte del Estado, sino que también sirve de instrumento, por medio de
la norma juridica, para el logro de los objetivos precisos, como, la obtencion de los

Ingresos necesarios para solventar el gasto publico.

Potestad Tributaria

La potestad tributaria es la facultad que posee ¢l Estado de crear de forma
unilateral los tributos, y que el pago sera exigido a las personas que se encuentren
sometidas a su competencia tributaria dentro de un territorio determinado. El Estado
en su poder de imperio tiene la facultad de exigir a los contribuyentes los pagos de los
tributos ¢ inclusive tiene facultad para ejercer coercion sobre los individuos que se

nieguen a su cumplimiento.
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La potestad tributaria segiin algunos autores es considerada en un plano
abstracto, lo cual significa supremacién y también sujecion, la existencia de un ente
que se coloca en un plano superior y preeminente, y frente a él, a una masa

indiscriminada de individuos ubicada en un plano inferior.

Es importante mencionar que la potestad tributaria no es ilimitada, esto quiere
decir que esta delimitada por la Constitucion de la Republica. En este sentido, la
potestad tributaria debe respetar los principios constitucionales que limitan la
autoridad, entre los cuales se encuentran, principio de legalidad, principio de
capacidad contributiva, principio de generalidad, principio de igualdad, principio de

no confiscatoriedad, entre otros.

El poder tributario 6 potestad tributaria es ejercida por el ente publico quién
tiene capacidad de crear normas juridicas tributarias, a través de sus drganos
legislativos bien sea en su nivel Nacional, Estadal o Municipal, dependiendo de su
respectivo ambito territorial, quien es llamado sujeto activo. En el derecho tributario
los sujetos activos, son aquellos que son titulares de la potestad tributaria y que por
tanto, se presentan en una situacion de supremacia; y los sujetos pasivos son aquellas
personas que estan obligadas a cumplir con las prestaciones u obligaciones tributarias
que le impone el Estado bien sea en calidad de contribuyente o de responsable, este
concepto se encuentra establecido en el articulo 4 del Cddigo Organico Tributario
vigente. En el derecho tributario los sujetos pasivos son aquellos sometidos a la

potestad tributaria y que se presentan en una situacion de inferioridad.
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Tributos

Los tributos son prestaciones pecuniarias exigidas por el Estado en virtud de
su poder de imperio a causa de una ley con la finalidad de cubrir gastos para el

cumplimiento de sus fines.

Son aquellas prestaciones dinerarias que el Estado obtiene mediante el
ejercicio de su poder de imperio debidamente facultado a través de leyes las cudles

crean obligaciones a cargo de sujetos, individuos y entidades.

Entre las caracteristicas de los tributos se encuentran, su caricter publico,
prestaciéon en dinero o en especie; una obligacion ex-lege; relacion personal, de
derecho, obligatoria, con la finalidad de proporcionar recursos al Estado para que este

realice sus funciones.

Los tributos se clasifican en: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Las contribuciones especiales son tributos obligatorios debidos en razén de
benefictos individuales o de grupos sociales derivados de la realizacion de obras, o
gastos publicos, o especiales actividades del Estado. El hecho imponible de estos
tributos consiste en la obtencion por parte del contribuyente o sujeto pasivo de un
beneficio o aumento del valor de sus bienes en el caso de la plusvalia, a causa de la

realizacion de alguna obra publica.

Perez de Ayala y Gonzalez (1991: 188), define las contribuciones especiales
como “aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencidn por el sujeto

pasivo de un beneficio, de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de
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la realizacion de obras puiblicas o del establecimiento o ampliacion de servicios

publicos”

Es importante sefialar que el pago de las contribuciones especiales siempre va
a estar asociado a la obtencion de un beneficio al contribuyente, por cuanto se puede

identificar para qué actividad especifica esta destinado el pago del tributo.

Por otra parte Jarach (1983: 241) define las contribuciones especiales como
“tributos que la ley establece sobre duefios de inmuebles que experimentan un
incremento de su valor como consecuencia de una obra publica construida por el
Estado u otras entidades publicas temitoriales.” En este concepto el autor se refiere
especificamente a las contribuciones de mejoras, las cuales los propietarios obtienen
un beneficio de caracter economico por la plusvalia de su inmueble en virtud de

alguna obra o construccidn publica.

Las contribuciones especiales se clasifican en de mejoras y de seguridad

social.

De mejoras, son las contribuciones realizadas por el contribuyente a causa de
la construccién de obras publicas que aumentan el valor del establecimiento de los
particulares; y de seguridad social son aquellas que persiguen un fin social y que son
aportados al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, Banco Nacional de

Vivienda y Habitat.
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Las tasas son tributos cuya obligacién estd vinculada juridicamente a
determinadas actividades del Estado que estin relacionadas directamente con el
contribuyente. El hecho generador de la obligacion tributaria esta integrado con una
actividad o un servicio publico que el Estado presta al interesado, no debe tener un

destino ajeno al servicio que constituye el presupuesto de la obligacion.

Segin Pérez de Ayala y Gonzalez (1991: 188), las tasas “consisten en la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico

que se refieran, afecten o beneficien a los sujetos pasivos™.

Son pagos que realizan los contribuyentes y su retribucion esta constituida en
la prestacion de algln servicio publico, entre estos pagos se encuentran los pagos para
la certificacion de documentos, pagos para registro de documentos, pagos de tasas

arancelarias, pagos de peajes.

Segun Jarach Dino (1983: 234), “la tasa es un tributo caracterizado por la

prestacion de un servicio publico individualizado hacia el sujeto pasivo™.

Segun el autor Moya Millan (2006: 210), cita el Modelo del Codigo Tributario
de la OEA/BID, el cual establece en su articulo 16: “la tasa es el tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un
servicio publico individualizado en el contribuyente. Su producto no debe tener un

destino ajeno al servicio que constituye el presupuesto de la obligacion.”
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Segun algunos doctrinarios las tasas se clasifican en: tasas judiciales y tasas

administrativas.

Las tasas judiciales: de jurisdiccion civil contenciosa, de jurisdiccién civil

voluntaria y de jurisdiccion penal.

Las tasas administrativas: son aquellas por concepto de concesién,
legalizacién de documentos y certificaciones, por controles, fiscalizacién,
inspecciones, por autorizaciones, concesiones y licencias, por inscripcién en el

registro publico y por actuaciones administrativas en general.

Los impuestos son tributos que implican una obligacién de caracter unilateral
impuesta coactivamente por el Estado a quienes se hallan en las situaciones
consideradas por la ley como hechos imponibles. El objeto principal de los impuestos
es proporcionar al Estado los medios para hacer frente a los gastos. En este sentido, el
Estado extge a los ciudadanos en virtud de su poder de imperio impuestos para poder

satisfacer necesidades colectivas y cubrir los gastos ptblicos.

De acuerdo a Pérez de Ayala y Gonzalez (1991: 188), “los impuestos son
aquellos tributos cuyo hecho imponible no estd constituido por la prestacion de un
servicio, actividad u obra de la Administracion, sino por negocios, actos o hechos de
naturaleza juridica o econdmica (ya sabemos que por definirse en un concepto legal
son siempre hechos juridicos), que ponen de manifiesto la capacidad contributiva de
un sujeto como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacion de los

bienes o la adquisicion o gasto de la renta.”
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En torno a la definicién de impuesto, Jarach (1983: 255), expone que el
impuesto “se establece sobre los sujetos en razén de la valorizacion politica de una
manifestacion de la riqueza objetiva, independientemente de la consideracion de las
circunstancias personales de los sujetos a los que esta riqueza pertenece o entre las

cuales se transfiere.”

La doctrina ha considerado diversas clasificaciones de los impuestos, entre

ellas se encuentran:

Los impuestos directos, son aquellos que extraen el tributo en forma
inmediata del patrimonio o rédito, tomados como expresidon de capacidad contributiva

favorecida en su formacién por la contraprestacion de los servicios publicos.

Los impuestos indirectos son aquellos que gravan el gasto o consumo o bien
la transferencia de la riqueza, tomados como indice o presuncion de la existencia de
la capacidad contribufiva, indirectamente relacionada con la prestacién de los

servicios publicos.

Los impuestos proporcionales son aquellos que mantiene una relacion
constante en su cuantia y el valor de la riqueza gravada, como su nombre lo indica

proporcional, tiene una alicuota tnica.

Los impuestos progresivos son aquellos en que la relacién de cuantia del
impuesto con respecto al valor de la riqueza gravada aumenta a medida que aumenta
el valor de esta, es decir la alicuota aumenta en la medida en que aumenta el monto

gravado.

Impuestos periddicos e impuestos instantdneos: son aquellos que se pagan

anualmente o por periodos menores, por tratarse de gravamenes que se aplican sobre
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manifestaciones de riqueza de caracter periddico o permanente, y los impuestos que
se aplican por una sola vez. Esta categoria puede referirse a fendémenos econéomicos
distintos. El impuesto puede aplicarse por una sola vez ain cuando el hecho
imponible sea perrnanente o periodico, si el Estado elige ese impuesto para cubrir
necesidades extraordinarias que se limitan, en la opinion del legislador, un momento
determinado, sin que la necesidad se prolongue en el tiempo o bien pueda proveerse a
su satisfaccion por otros instrumentos financieros. Pero también, puede el impuesto
gravar acontecimientos o fenémenos econdmicos aislados y ocasionales, como ocurre
con los impuestos al consumo de bienes suntuarios, desde el punto de vista del
consumidor o los que gravan las ganancias de capital que no se reproducen
periodicamente; o bien que se aplican a eventos que no pueden reproducirse, como un

impuesto sobre las sucesiones por causa de muerte.

Base Imponible,

La base imponible es la base de medicion del tributo, estd constituido por una
suma de dinero o por un biea valorado en términos monetarios. El parametro
constituido por una suma de dinero o por un bien valorado en términos monetarios
recibe el nombre de base imponible, siempre que las leyes tributarias disponen la
aplicacion de tipos de gravamen ad valorem (proporcionales, progresivos o

Tegresivos)

Hecho imponible.
El hecho imponible es el presupuesto de hecho establecido en la ley para

tiptficar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

El hecho imponible puede describir hechos o situaciones ajenas a toda actividad o
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gasto estatal, o consistir en una actividad administrativa o jurisdicciones, o puede

traducirse en un beneficio derivado de toda actividad o gasto del Estado.

El hecho imponible debe estar descrito en la norma en forma completa para
permitir conocer con certeza cuales hechos o situaciones generan probables

obligaciones tributarias fundamentales.

Principios del Sistema Tributario

El Estado posee la facultad para dictar leyes a través de las cuales se establece
el tnbuto que le sera exigido, no obstante la creacion de normas deben cumplir con
los principtos que estin enmarcados en la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, los cuales constituyen un verdadero limite al gjercicio de la potestad
tributaria por parte de los organos del Estado, en este sentido los principios del

sistema tributario son los siguientes:

Principio de Legalidad

También es conocido como el principio de reserva legal de la tributacion.
Constituye una garantia en el derecho constitucional, en el sentido que todo tributo
debe estar establecido en una ley, entendida ¢sta como la disposicion que emana del
organo constitucional que tiene la potestad legislativa conforme a los procedimientos
establecidos por la Constitucion para la sancion de las leyes y contenidas en una

norma juridica.

Segin Villegas (1999: 190), “el principio de legalidad significa que los

tributos se deben establecer por medio de leyes; tanto desde el punto de vista material
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como formal, es dectr, por medio de disposiciones de cardcter general, abstractas,

impersonales y emanadas del Poder Legislativo.”

En este sentido, solo pueden ser creados tributos a través de leyes, las cudles
igualmente deben seguir un procedimiento a través del oOrgano legislativo

correspondiente para que sean sancionadas.

El Estado no puede penetrar de forma arbitrania la nqueza de los particulares
para obtener de ellos una porcidn, todo se realiza en medio de una relacion juridico
tributaria de hecho, y no de poder, donde se establecen una igualdad de posiciones, el

contribuyente con el deber de cumplir y el Estado exigiendo su cumplimiento.

El Estado si bien es cierto que virtud de su poder de imperio exige el pago de
tributos, el contribuyente también tiene la certeza que no pueden ser exigidos tributos

81 no se encuentran previamente establecidos en una ley.

El principio de reserva legal es una garantia al contribuyente que el Estado no
podrd exigir tributos que no estén previamente establecidos en una norma, con ello

que evita abusos de la administracion piiblica

Principio de Generalidad

Significa la obligacion juridica que se impone a todos los habitantes de un

pais, excluyéndolos de privilegios que trate de relevar esa condicion.
El principio de generalidad del tributo, constituye una de las piezas

fundamentales de cualquier sistema tributario que implica la existencia de dos

elementos relacionados, la obligacion para todos los habitantes del pais de contribuir
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con el gasto publico; y por el otro lado, la exclusion de todo privilegio que pueda

consistir en el releve de dicho deber.

Se impone una obligacién juridica general a todos los ciudadanos de un pais,
excluyendo todo privilegio de contribuir a los gastos publicos, pero la generalidad de
impuesto no excluye a la posibilidad de establecer exenciones o exoneraciones. Sino
que la generalidad estd constituida por exenciones y exoneraciones con caracter

excepcional.

Segin Villegas, (199: 200), expresa lo siguiente “Este principio de
generalidad se refiere mas a un aspecto negativo que positivo. No se trata de que
todos deban pagar tributos, segin la generalidad, sino que nadie debe ser eximido por
privilegios personales, de clase, linaje o casa. En otras palabras, el gravamen se debe
establecer en tal forma que cualquier persona, cuya situacion coincida con la

senalada como hecho generador del tributo, debe quedar sujeta a ¢1.”

Esto significa que cuando una persona se encuentra en las condiciones que
define la ley, surge el deber de contribuir, cualquiera que sea el caracter del sujeto,

categoria, social, sexo, nacionalidad, edad o estructura,
No se refiere a que todos los individuos deban pagar tributos, sino que nadie

debe ser excluido, aunque existen ciertas excepciones a este principio, las mismas no

pueden responder a una preferencia otorgada a una persona o grupo de personas.

Principio de Igualdad.

El principio de la igualdad se refiere a la necesidad de asegurar el mismo

tratamiento a quienes se encuentren en situaciones semejantes. Ello permite la
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formacién de distingo o categorias, siempre que estas sean razonables, con exclusion
de toda discriminacion arbitraria o injusta contra determinadas personas o categoria
de personas. La igualdad se orienta por lo cuantitativo patrimonial antes que por la
equiparacion plena en las contribuciones personales, para que aporte mas quien mas

tiene o gana.

El principio de igualdad tributaria no quiere decir igualdad ante la ley;
significa que la ley tiene que dar un tratamiento igual, que tiene que respetar las
igualdades en materia de cargas tributarias, los legisladores deben cuidar que exista
un tratamiento igualitario a los contribuyentes, el principio de igualdad es un limite

para el poder legislativo.

En consiguiente, este principio sefiala que no debe excluirse a ninglin sector
del pago del tributo, sin embargo se debe tener en cuenta que existe el principio de
capacidad contributiva. La ley garantiza la defensa a todo contribuyente que se
considere objeto de un distingo discriminatorio y perjudicial, que no se funde en una
diferente capacidad contributiva, por lo que dicha ley adoptard medidas positivas a

favor de estos.

Principio de la Capacidad Econdémica.

La capacidad econémica o capacidad contributiva es uno de los principios
basicos dentro del campo tributario el cuél esta establecido en la Constitucién. La
capacidad contributiva consiste en la aptitud para soportar las cargas tributarias
segun la medida econémica del contribuyente, la cual viene dada por el sujeto frente
a su propia situacion fiscal en un periodo determinado, medido con base en la cual

aporta la contribucion debida al Estado.
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Es un principio que obliga al legislador a estructurar el sistema tributario de
forma tal que la participacion del ciudadano en el sostenimiento del gasto publico se
realice de acuerdo con sus capacidades econdmicas, concebidas comeo titularidad de

un patrimonio, percepcidn de una renta o trafico de bienes.

La capacidad economica tiene un doble propdsito, por una parte es el
presupuesto que legitima la distribucion del gasto publico y por la otra, es el limite
material al ejercicio de la potestad tributaria. Constituye el mandato de ley de tipo
moral, juridico y politico constitucional de los ciudadanos a contribuir con los gastos
publicos, pero ademas es la garantia individual que permite alcanzar un equilibrio de

la justicia social en la justa distribucion de las cargas publicas.

La capacidad econémica permite materializar €l principio de igualdad,
representado por la suficiencia de riqueza por parte del sujeto. En efecto, el tnico
mecanismo por el cual el legislador puede aplicar la igualdad ante las cargas fiscales
es a través de la consideracion del concepto de capacidad econdmica, pues ella

evidencia los distintos potenciales para el reparto equitative del gravamen.

Principio de Progresividad

Este principio supone que la carga tributaria se reparte en proporcion a la
capacidad contributiva del contribuyente, aumenta la presion tributaria en la medida
que crece su capacidad contributiva, a mayor ingreso mayor impuesto, pero con
ciertos limites para evitar la confiscacion. Los tributos deben estar conformes con la

naturaleza economica del sujeto pasivo y con su capacidad contributiva,

El principio de progresividad también es conocido como principio de la

proporcionalidad. La doctrina ha considerado que la progresividad es equivalente al
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principio de igualdad que quiere decir paridad, y progresividad significa igualdad con

relacién a la capacidad contributiva.

La potestad tributaria debe mantenerse dentro del principio de progresividad
para tratar de garantizar el crecimiento de los diferentes sectores productivos, como
una forma de proteger la economia nacional y la elevacién del nivel de vida de la

poblacion.

Principio de no confiscatoriedad

En lineas generales, un tributo es considerado confiscatorio cuando no
permite que el sujeto pasivo obtenga un margen de ganancia justa o razonable, libre o
neta después de su pago, cuando absorbe una parte sustancial de la propiedad o de la

renta.

Segin Villegas (1999: 209) “la confiscatoriedad existe porque el estado se
apropia indebidamente de los bienes de los contribuyentes, al aplicar un gravamen en
el cual el monto llega a extremos insoportables, desbordando asi la capacidad
contributiva de la persona, vulnerando por esa via indirecta la propiedad privada e

impidiéndole ejercer su actividad.”

Debe entenderse que la no confiscatoriedad del sistema tributario opera como
limite de las facultades impositivas del Estado, ya que seria inconstitucional que el
tributo suponga la destruccion del patrimonio de los contribuyentes que tenian antes
de su entrada en vigor, de tal modo que ¢l respeto a la propiedad privada este acorde

con la distribucion equitativa de la renta.
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Garcia Belsunce, es del criterio que la confiscatoriedad en los impuestos
inmobiliarios se da en cuanto afecta el capital; en el impuesto a las ganancias cuando
el quantum de tributo es irrazonable; en los tributos indirectos, acreditada la no
traslacion, cuando afecta el capital empleado, y en las tasas de servicios o el quantum
de la tasa cuando no guarde proporcion alguna con el costo directo o indirecto del

servicio prestado.

En este sentido, para cada tipo de tributo existe una forma de determinar su
confiscatoriedad, pues dependiendo del tributo en cuestiéon se debe aplicar criterios

distintos para determinar su confiscatoriedad.

Segin el autor Moya Millan, (2006), cita a Ataliba Gerardo. Ponencia

Nacional de Brasil. XIV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributano.

El analisis debe partir del principio de la capacidad contributiva
que es consagrado en el derecho Brasilefio. Este principio se
traduce en la exigencia de que la tributacién sea graduada de
forma tal de adoptarse a la riqueza de los contribuyentes.
Implica que cada ley tributaria tome aspectos de esta riqueza,
pero sin destruir su base creadora. Tanto el conjunto de
impuestos, como cada impuesto, han de adecuarse a la
capacidad economica de los contribuyentes. Y por capacidad
econdémica ha de entenderse a la real posibilidad de poder ser
disminuida patrimonialmente, pero sin destruirla, y sin que se
pierda la posibilidad de persistir generando la riqueza que es
materia de tributacién. La violacidén a esta regla por excesos
tributarios configura la confiscacioén, constitucionalmente
vedada, ademas de una suprema irracionalidad. (p. 152)
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Principio de la Justicia Tributaria

Es un cnterio el cual es unanime en la doctrina, que establece que los
impuestos deben ser justos y equitativos. Por tanto el sistema tributario debe procurar

la justa distribucion de las cargas.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada
en la Conferencia Internacional Americana, Bogotd Colombia en el afio 1948,
dispone en su articulo XXXVI , “Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos

establecidos por la Ley para el sostenimiento de los servicios piblicos.”

En este sentido, lo dispuesto en la Declaracion Americana se refiere a que
todas las personas, indistintamente de la capacidad contributiva que posean, deben
ayudar al sostenimiento de la Nacion a través del pago de sus tributos, tomando en
consideracién la capacidad contributiva de los individuos. Por tanto, los ciudadanos
més adinerados deberdn sufragar mayores erogaciones de dinero en virtud del

principio de justicia tributaria.

Principio de la no retroactividad

Ninguna norma puede tener cardcter retroactivo salvo que favorezca al
infractor. El principio de la no retroactividad de la ley data sus origenes del Derecho

Romano.

Maggiore, Giuseppe (1971: 192), considera que no han faltado los defensores
del principio de la retroactividad, en virtud del cual la ley se aplicaria en hechos
cometidos antes de su vigencia. Asi, ha sostenido que la nueva ley, ya sea mas

benigna o mas severa, debe aplicarse a hechos anteriores a su vigencia, por razones
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de defensa social; si se ha dictado una nueva ley, ello significa que se cree que €sta es
la mas adaptada en orden a la defensa de la sociedad y, por ello debe imperar en

forma absoluta.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocido como “Pacto
de San José de Costa Rica”, establece en su articulo 9 el principio de legalidad y
retroactividad, “nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos seguin el derecho aplicable. Tampoco se
puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del
delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone Ia imposicion de

una pena mas leve el delincuente se beneficiara de ello.”

Impuesto al Patrimonio

El impuesto al patrimonio es un tributo de caracter directo y naturaleza
personal que grava la posesion de bienes situados en el pais o en el exterior, no
incorporado a actividades economicas o profesionales del contribuyente. Es aquel
impuesto que tiene como base imponible los valores patrimoniales que pueden o no

generar renta.

Se entiende por patrimonio en el derecho privado, una universalidad juridica
que se compone de bienes y de las deudas de las personas, comprende los bienes
materiales ¢ inmateriales y el conjunto de cargas que afectan al sujeto. Ahora bien,
con relacion al patrimonio neto, son el conjunto de bienes y derechos de contenido
economico con deducciones de los cargos o gravamenes que disminuyen su valor,

tales como las deudas y las obligaciones.
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Ahora bien con relacion a la estructura del impuesto al patrimonio, segin se
cita en la revista de derecho tributario No. 71, Richard Musgrave y Peggy Musgrave,
en su libro de Hacienda Publica Teérica y Aplicada, hacen un andlisis descriptivo de
la forma cémo puede estructurarse este impuesto. Ellos mencionan dos impuestos
genéricos: impuesto a la propiedad e impuesto a la riqueza. Con relacidon a los
impuestos a la propiedad son los establecidos sobre parte de la propiedad sobre una
base real, pases ser pagados por el propietario, y recaen fundamentalmente sobre la
tierra y sobre los bienes inmuebles; y con respecto a los impuestos sobre la riqueza,
es aquel que se establece sobre el total de la propiedad poseida por una persona, o

sobre su patrimonio neto.

El impuesto a la propiedad, segin explican los citados autores nace en Estados
Unidos en los comienzos de su historia. Inicialmente se aplicaba sobre elementos
seleccionados, tales como tierra, y con diferentes categorias. Con el pasar de los afios
el impuesto se transformoé para ser de tipo general uniforme y se aplicd sobre la
propiedad, independientemente de su forma y se contemplo la propiedad total como
una medida general de la capacidad imponible. Posteriormente se incremento la
complejidad de las formas de propiedad lo cudl hizo cada vez mas dificil la aplicacion
de un impuesto general sobre una base amplia, por lo cual a finales de este siglo, el
impuesto tenia un enfoque mas restrictivo. Se hizo selectivo sobre los bienes

inmuebles y la propiedad empresarial.

El impuesto sobre base personal, estd ligado a un enfoque sobre la capacidad
de pago que apunta hacia un impuesto sobre la riqueza neta respecto a una base
personal. Con relacion al hecho y la base imponible, las alicuotas, exenciones y
sujetos pasivos, van a depender de la modalidad del impuesto y de las necesidades del

pais que se trate.
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Para Villegas, (1999), €l impuesto al patrimonio es un impuesto de caracter
anual y periddico que grava el monto de los activos menos los pasivos de los
contribuyentes, que habitualmente son las personas de existencia visible. Es decir que
se gravan las cosas y derechos pertenecientes a una persona previa deduccion de las

deudas que pesan sobre los mismos.

No obstante el criterio del Dr. Villegas, es importante mencionar que en
algunos casos del impuesto al patrimonio no se permite la deduccién de los pasivos

de los contribuyentes, ello dependera de la ley que cree el impuesto.

El impuesto al patrimonio recae sobre algunos bienes de las personas
naturales o juridicas, independientemente que produzcan rentas o no. En el impuesto
al patrimonio se va a producir la sustitucion de la renta efectiva, incluyendo la renta
imputada, por la renta potencial como expresion de la capacidad economica o de la

capacidad contributiva.

Dependiendo de la legislacion del pais existen diversas modalidades del
impuesto al patrimonio, impuesto al patrimonio neto o impuesto al capital de las
personas juridicas; impuesto sobre inmuebles; impuesto a los activos; impuesto sobre
los bienes personales no incorporados al proceso econdmico; contribucion especial

sobre capital de las cooperativas.

De conformidad al proyecto de ley de impuesto sobre bienes y derechos
patrimoniales de las personas naturales propuesto, €ste impuesto recae sobre los
bienes patrimomiales de las personas naturales, situados en el pais o en el exterior, no
incorporados a actividades econdmicas o profesionales del contribuyente.
Constituyéndose como el hecho imponible del impuesto, 1a titularidad o propiedad al
31 de diciembre de cada afio, de bienes y derechos patrimoniales por parte de

personas naturales domiciliadas o no el pais, no incorporados a actividades
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econémicas o profesionales propias, con independencia que se hubiera pagado
parcialmente el precio de adquisicidn. Adicionalmente se presume que forman parte
del patrimonio del contribuyente los bienes y derechos que hubieran pertenecido a
éste al 31 de diciembre de cada afio, salvo prueba de transmisiéon o pcérdida

patrimonial con anterioridad a dicha fecha.

El impuesto al patrimonio es un impuesto estrictamente individual sobre las
personas naturales que recae sobre la titularidad de bienes y derechos, objeto
impositivo perfectamente separado del hecho familiar, tanto desde un punto de vista

de su delimitacion como de la determinacion de la capacidad contributiva.

Con relacion a las caracteristicas del impuesto al patrimonio se puede sefialar
que es un impuesto directo porque se exige a personas determinadas y no existe la
posibilidad de traslacién a terceros; es personal porque afecta a las personas fisicas y
no a las personas juridicas, el impuesto a los activos empresariales es el impuesto que
recae sobre el patnmonio de las empresas; es objetivo porque no toma en
consideracidn la situacion personal ni familiar del sujeto pasivo; progresivo en vista
que la escala de gravamen aumenta en la medida que lo hace la base imponible; es
autoliquidable por parte del sujeto pasivo, y es un impuesto instrumental porque su
objetivo no solamente es la recaudacion, sino facilitar la aplicacién de otros tributos

como seria el impuesto sobre la renta.
2.3 Bases Legales

El sistema tributario venezolano es el instrumento juridico u organizacion
legal, administrativa y técnica emanada del Estado, con €l fin de ejercer de forma

eficaz y objetiva el poder tributario, conforme a lo establecido en la Constitucion

Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela. El sistema tributario venezolano
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esta contemplado en la Constitucion, como un conjunto de normas que organiza los
poderes del Estado y delimitan sus funciones. En este sentido, la Constitucion

establece en sus articulos lo siguiente:

Articulo 133 de la Constitucion:

Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos piblicos
mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que
establezca la Ley.

Articulo 115 de la Constitucion:

Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona tiene
derecho al uso, goce, disfrute y disposiciéon de sus bienes. La
propiedad estard sometida a las contribuciones, restricciones y
obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad puiblica o
de interés general. Solo por causa de utilidad publica o interés
social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa
indemnizacién, podra ser declarada la expropiacion de cualquier
clase de bienes.

Articulo 116 de la Constitucidn:

No se decretaran mi ejecutaran confiscaciones de bienes sino en
los casos permitidos por esta Constitucién. Por via de excepcion
podran ser objeto de confiscacion, mediante sentencia firme, los
bienes de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
responsables de delitos cometidos contra el patrimonio publico,
los bienes de quienes se hayan enriquecido ilicitamente al
amparo del Poder Pidblico y los bienes provenientes de las
actividades comerciales, financieras o cualesquiera otras
vinculadas al trafico ilicito de sustancias psicotropicas y
estupefacientes.
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Articulo 117 de la Constitucion:

Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y
servicios de calidad, asi como a una informacién adecuada y no
engafiosa sobre el contenido y caracteristicas de los productos y
servicios que consumen, a la libertad de eleccion y a un trato
equitativo y digno. La ley establecera los mecanismos necesarios
para garantizar esos derechos, las normas de control de calidad y
cantidad de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del
publico consumidor, el resarcimiento de los dafios ocasionados y
las sanciones correspondientes por la violacion de estos
derechos.

Articulo 131 de la Constitucidn:

Toda persona tiene el deber de cumplir y acatar esta constitucion,
las leyes y los demas actos que en egjercicio de sus funciones
dicten los 6rganos del poder publico.

En el articulo 133 de la Constitucion se consagra el principio de generalidad
de los tributos, pues establece el deber de todos los ciudadanos de contribuir con los
gastos publicos, en este sentido sefiala: “toda persona tiene el deber de coadyuvar a
los gastos piblicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que

establezca la ley.”

El Articulo 137 de la Constitucion se refiere al principio de legalidad con lo

que respecta a las facultades del Poder Puablico:

La Constitucion y Ley definiran las atribuciones de los érganos
que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las

actividades que realicen.
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Este articulo limita las facultades del Poder Publico en el sentido que los
Organos del Poder Publico no podrin actuar distinto a lo que estd previamente
establecido en la Constitucién y en las leyes. Esta es una garantia a los ciudadanos

que los funcionarios del Estado actuaran conforme a derecho.

Articulo 156, numeral 12 se refiere a la competencia del Poder Publico

Nacional especificamente sobre el régimen tributario:

Es competencia del Poder Publico Nacional:

La creacion, organizacion, recaudacion, administracion y control
de impuestos sobre la renta, sucesiones , donaciones y demas
ramos conexos, el capital, la produccion, el valor agregado, los
hidrocarburos y minas, de los gravdmenes a la importacion y
exportacion de bienes y servicios, de los impuestos que recaigan
sobre el consumo de licores, alcoholes y demas especies
alcoholicas, cigarrillos y demas manufacturas del tabaco, asi
como los demds impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los
Estados y Municipios por esta constitucion o por la Ley.

Los articulos 236 y 156 de la Constitucion, reservan a la competencia del
Poder Nacional todos los asuntos referentes a la organizacién, recaudacion y control
del impuesto a las rentas, incluyendo la legislaciébn de esa materia y su

reglamentacion.

En el articulo 316 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de

Venezuela se establecen principios del sistema tributanio:

El sistema Tributario procurara la justa distribucion de las cargas
publicas segin la capacidad econdémica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de la progresividad, asi como la
proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de
vida de la poblacion; y se sustentara para ello en un sistema
eficiente para la recaudacion de los tributos.
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El principio de la legalidad tributaria y de la no confiscatoriedad, se
encuentran consagrados en el articulo 317 de la Constitucion el cual establece lo

siguiente:

No podran cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones alguna
que no estén establecidas en la Ley, ni concederse exenciones
y rebajas, ni otras reformas de incentivos fiscales, si no en los
casos previstos por las leyes. Ningun tributo puede tener efecto
confiscatorio. (Subrayado mio).

De esta disposicion se desprende que, tanto los tributos como sus accesorios,
no pueden tener efecto confiscatorio, ya que estd expresamente prohibido por la

Constitucion.

Sobre la confiscatoriedad, ya se ha pronunciado la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia. En efecto, en la Sentencia No. 307 del 6 de marzo de

2001 (Caso: Cerveceria Polar del Centro, C.A. v otros vs. Municipio San Joaquin del

Estado Carabobo). La citada sentencia sefiald:

Sobre este particular, observa esta Sala Constitucional que el
principio de no confiscacidon se encuentra consagrado en el
ordenamiento constitucional venezolano como una garantia de
eficacia del derecho a la propiedad derecho este, también de
configuraciéon constitucional Asi, en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, se establecié dentro del
Capitulo VII “De los derechos econémicos”, en los articulos 115
y 116 el derecho a la propiedad y la correlativa garantia de no
confiscacion, en los términos que a continuacion se exponen:
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Derecho a la propiedad:

Articulo 115. Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona
tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicion de sus bienes.
La propiedad estara sometida a las contribuciones, restricciones y
obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica o
de interes general Solo por causa de utilidad publica o interés
social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa
indemnizacidn, podra ser declarada la expropiacion de cualquier
clase de bienes

Principio de no confiscacidn:

Articulo 116. No sc decretardn ni ejecutardn confiscaciones de
bienes sino en los casos permitidos por esta Constitucién. Por via
de excepcion podran ser objeto de confiscacion, mediante
sentencia firme, los bienes de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, responsables de delitos cometidos
contra el patrimonio publico, los bienes de quienes se hayan
enriquecido ilicitamente al amparo del Poder Publico y los bienes
provenientes de las actividades comerciales, financieras o
cualesquiera otras vinculadas al trafico ilicito de sustancias
psicotropicas y estupefacientes.

Asimismo, dicho derecho se encuentra igualmente consagrado en
normas legales preconstitucionales. Tal es el caso del Codigo
Civil, que regula el derecho de propiedad en los términos que a
continuacion se exponen:

Articulo 545.- La propiedad es el derecho de usar, gozar y
disponer de una cosa de manera exclusiva, con las restricciones y
obligaciones establecidas por la Ley.

Por su parte, el articulo 317 constitucional consagra la no
confiscacion como postulado expreso que todo legislador
tributario debe atender, es decir todo 6rgano titular de !a potestad
de legislar en materia tributaria se encuentra en el deber de
respetar, en sus actos normativos, ese principio de no
confiscacién contemplado en la Carta Magna. Resulta casi
innecesario advertir que atin cuando €l comentado articulo 317
sefiale que ningun, tributo tendra efectos confiscatorios”, tal
desiderdtum se hace extensivo a las sanciones o mecanismos
coercitivos empleados por el legislador a los efectos de obtener,
por parte de los sujetos pasivos o deudores tributarios, el exacto
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cumplimiento de su obligacién fiscal, de lo contrario, se perderia
la armonia existente con el resto de la normativa constitucional.

En efecto, la citada norma constitucional dispone textualmente,
en su extracto pertinente:

Atrticulo 317: No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucion
alguna que no estén establecidos en la ley, ni concederse
exenciones y rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino
en los casos previstos por la ley que cree el tributo
correspondiente. Ningan tnbuto podra tener efecto confiscatorio.
(Enfasis de la Sala,).

Con base a las normas anteriormente expuestas, contempladas en
la maxima Ley nacional, se observa que si bien la propiedad es
un derecho sujeto a determinadas limitaciones que deben
encontrarse acorde con ciertos fines tales como la funcion social,
la utilidad publica y el interés general, tales limitaciones deben
ser establecidas con fundamento en un texto legal, siempre y
cuando las referidas restricciones no constituyan un menoscabo
absoluto o irracional del aludido derecho de propiedad. Esto es,
que imposibilite de tal forma la capacidad patrimonial de los
particulares que termine extinguiéndola.

En el ambito tributario, la vulneracion del derecho de propiedad,
se pone de manifiesto cuando tal corno asienta el tratadista
Héctor Villegas, “el Estado se apropia indebidamente de los
bienes de los contribuyentes, al aplicar un gravamen en el cual el
monto llega a extremos insoportables, desbordando asi la
capacidad contributiva de la persona, vulnerando por esa via
indirecta la propiedad privada, impidiéndole ejercer su actividad’
(Villegas, Héctor. Relatoria General de las XIV Jomadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario celebradas en Buenos
Aires del 4 al 7 de Septiembre de 1989. Tema: Las Garantias
Constitucionales ante la Presion del Conjunto de Tributos que
Recaen sobre el Sujeto Contribuyente. Pag. 27).

En tal sentido, esta Sala observa que la vulneracion del derecho
de propiedad como consecuencia del pago de un tributo
confiscatorio, ha sido expresamente proscrito por el
Constituyente de 1999, en el ya citado articulo 317 constitucional
que establece -se reitera- que “ningun tributo puede tener efecto
confiscatorio” y tiene su fundamentio directo en la norma
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consagrada en el articulo 316 de la Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela, que dispone que ‘el sistema tributario
procurard la justa distnibucion de las cagas publicas segin la
capacidad economica del o de la contribuyente, atendiendo al
principio de progresividad, asi como la proteccion de la
economia nacional y la elevacién del nivel de la poblacion “.
Siendo esto asi surge evidente la conclusion de que a los Poderes
Pablicos les estd prohibido el establecimiento de tributos o
sanciones tributarias -siendo que estas ultimas son formas
coercitivas de procurar la efectiva recaudacion de las
contribuciones de los particulares a las cargas publicas -que
puedan amenazar con absorber una parte sustancial del derecho a
la propiedad del contribuyente, con la negativa consecuencia que
tal situacidon conlleva, al extinguir la fuente generadora del
tributo y posterior dafio que tal sitwacion ejerce en la ya mermada
economia del pais.

El efecto confiscatorio es, quizas, uno de los vicios de mas dificil
delimitacién en la dindmica de la actuacion tributaria de los
Poderes Publicos, entre otras razones, por cuanto existe la
posibilidad de que un tributo aisladamente concebido no
constituya per se un acto confiscatorio; ahora bien, no puede
olvidar esta Sala que la capacidad contributiva del contribuyente
es una sola y esta capacidad puede verse afectada por una
pluralidad de tributos establecidos por los diferentes niveles de
gobierno del sistema federal venezolano. La situacion
anteriormente descrita, hace que en la mayoria de los casos, para
la comprobacion de la violacion a la garantia de no confiscacion
se requiera de una importante y necesaria actividad probatoria
por parte de los accionantes; sin embargo, en el caso de autos,
esta Sala se encuentra frente a una infraccidn tributaria que
deviene de la omisién de un deber formal, a la cual se le
establece una sancidén (multa) que a discrecion de la
administracion tributaria municipal puede variar entre el
cincuenta por ciento (50 %,) y el cien por ciento {100 %,) del
monto total causado por concepto de patente de industria y
comercio, siendo que la aplicacion maxima de la referida sancion
pudiera dar lugar a la duplicacion del monto con el cual debe
contribuir los particulares a las cargas ptblicas del Municipio
San Joaquin del Estado Carabobo. La norma impugnada advierte,
asimismo, que esta sancién se dicta sin perjuicio de que se
efectiien los reparos correspondientes.
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Del razonamtiento anteriormente expuecsto, estima esta Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, que al ser la
Ordenanza sobre Patente de Industria y Comercio del Municipio
San Joaquin dei Estado Carabobo un acto normativo de caracter
general y abstracto que la admimistracion tributaria local debe
gjecutar en virtud del principio de legalidad que informa la
actuacién de la administracion, existe una amenaza cierta de que
se dicten multas contra los accionantes en virtud del Paragrafo
Unico del articulo 53 de la ordenanza impugnada, ¢l cual -segin
puede presumirse en sede cautelar- resultaria conculcatorio del
derecho ala propiedad de las empresas accionantes.

Asimismo observa esta Sala, que la aplicaciéon efectiva de la
normativa impugnada podria causar a los accionantes dafios de
dificil reparacion por la sentencia definitiva, ya que podria
mermar de manera significativa. El patrimonio de dichas
accionantes, afectando ¢l normal desarrollo de su actividad
lucrativa, tomando en cuenta que la dificultad de obtener
reintegro de cantidades pagadas, posiblemente de manera
indebida, representa un perjuicio que dificilmente podra ser
reparado por la sentencia que decida la accidn principal Ademas,
el pago de una sancidn tributaria que pudiera resultar exagerado
y desproporcionado, supone ¢l hecho de efectuar un desembolso
que representa un sacrificio o un esfuerzo econdémico, que podria
significar un desequilibrio patrimonial que justifica la
inaplicacion de 1a normativa impugnada.

En consecuencia, se suspenden los efectos del referido paragrafo
hasta tanto sea decidido el fondo del asunto sometido a la
jurisdiccidn en esta oportunidad. Asi se decide.

Como se observa de la referida sentencia las sanciones desproporcionales,
como consecuencia propia de tal caracteristica, producen un efecto de

confiscatoriedad que se encuentra claramente prohibido por la Constitucion.

Las Normas del Codigo Organico Tributario son aplicables a los tributos

nacionales de conformidad con su articulo 1 y de forma supletoria a los tributos
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estadales y municipales, en este sentido establece: “Las disposiciones de este Codigo

Organico son aplicables a los tributos nacionales y a las relaciones juridicas derivadas

b2

de ellos...” Asi mismo sefiala que “...Las normas de este Cédigo se aplicaran en

forma supletoria a los tributos de los Estados, Municipios y demas entes de la
division politico territorial. El poder tributario de los Estados y Municipios para la
creacidon, modificacidn, supresion o recaudacion de los tributos que la Constitucidon y
las leyes le atribuyan, incluyendo el establecimiento de exenciones, exoneraciones,
beneficios y demas incentivos fiscales, serd ejercido por dichos entes dentro del
marco de la competencia y autonomia que le son otorgadas, de conformidad con la

Constitucion y las leyes dictadas en su ¢jecucion....”

El articulo 13 del Codigo Orgédnico Tributario sefiala:

La obligacion tributaria surge entre el Estado en las distintas
expresiones del Poder Publico y los sujetos pasivos en cuanto
ocurra el presupuesto de hecho previsto en la ley. Constituye un
vinculo de caricter personal aunque su cumplimiento se asegure
mediante garantia real o con privilegios especiales.

Asi mismo los articulos 3 y 12 del Coédigo Orgéanico Tributario establecen lo
siguiente:

Articulo 3: 56lo a las leyes corresponde regular con sujecion a
las normas generales de este Codigo, las siguientes materias:

1.- Crear, modificar o suprimir tributos, definir el hecho
imponible, fijar la alicuota del tributo, la base de su calculo e
indicar los sujetos pasivos del mismo.

2.- Otorgar exenciones y rebajas de impuesto.

3.- Autorizar al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y
otros beneficios o incentivos fiscales.

4.- Las demas materias que les sean remitidas por este Codigo.
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Articule 12; Estin sometidos al imperio de este Cdédigo, los
impuestos, las tasas, las contribuciones de mejoras, de seguridad
social y las demas contribuciones especiales, salvo lo dispuesto
en el articulo 1.

3.4 Definicion de términos.

Administracion Tributaria:

Organo competente que por autoridad de la ley se encarga de administrar,
organizar, recaudar, fiscalizar, liquidar, cobrar, discutir, inspeccionar y resguardar los
tributos que por la ley correspondan al Estado. En Venezuela, la administracion
tributaria recae sobre el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y

Tributaria, SENIAT.
Alfcuota:

Cantidad fija, porcentaje o escala de cantidades que sirven como base para la
aplicacion de un gravamen. Cuota parte proporcional de un monto global que
determina el impuesto a pagar.

Base Imponible:
Cifra que sirve para aplicar las tasas en el calculo de un tributo; es pues, la

cantidad que ha de ser objeto de gravamen por liquidar, una vez depurada de las

exenciones v deducciones legalmente autorizadas. Magnitud susceptible de una
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expresion cuantitativa, definida por la ley que mide alguna dimensién econémica del
hecho imponible y que debe aplicarse a cada caso concreto a los efectos de la
liquidacion del impuesto. Valor numérico sobre el cual se aplica la alicuota del

impuesto. Cantidad neta en relacién con la cual se aplican las tasas de impuesto.

Capacidad Contributiva:

Aptitud del contribuyente para ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias,
establecida por la presencia de hechos reveladores de riqueza que luego de ser
sometidos a la valorizacion del legislador y conciliados con los fines de la naturaleza
politica, social y econdémica son elevados al rango de categoria imponible. Aptitud de
una persona natural o juridica de pagar impuesto, que estard de acuerdo a la

disponibilidad de recursos que posea.

Capacidad juridica tributaria:

Capacidad de ser sujeto de obligaciones tributarias.

Contribuyente:

Persona respecto a la cual se verifica el presupuesto de hecho, generador de la
relacion juridica tributaria. Sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho
imponible. Dicha condicion puede recaer en las personas naturales, personas
juridicas, demas entes colectivos a los cuales otras ramas juridicas atribuyen calidad
de sujeto de derecho y entidades o colectividades que constituyan una unidad

econdmica, dispongan de patrimonio y de autonomia funcional.
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Derecho Personal:
Vinculo juridico entre dos personas. Que pueden ser acreedores o deudores de

manera unilateral o reciproca, si existe bilateralidad entre los nexos o las

prestaciones.

Derecho Real:

Es el derecho de usar, gozar o disponer que posee el propietario de un bien.

FExencion:

Es la dispensa total o parcial del pago de la obligacidn tributaria otorgado por

la ley.

Exoneracion:

Es la dispensa total o parcial del pago de la obligacidn tributaria, concedida

por el Poder Ejecutivo en los casos previamente autorizados por la ley.
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Fiscalizacion:

Proceso que comprende la revision, control y verificacion que realiza la
Administracion Tributaria a los contribuyentes, respecto de los trbutos que

administra, para verificar el correcto cumplimiento de sus obligaciones.

Gravamen:

Carga u obligacién que pesa sobre una persona o un bien. En derecho
tributario es el impuesto o carga de caracter fiscal que la Hacienda Publica impone

sobre las personas naturales o juridicas.

Hecho imponible:

Es el presupuesto establecido en la ley para tipificar el tributo y cuya
realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria. Se considera ocurrido el
hecho imponible y existentes sus resultados: (i) En las situaciones de hecho, desde el
momento que se hayan realizado las circunstancias materiales necesarias para que
produzcan los efectos que normalmente les corresponden; y (ii) En las situaciones
juridicas, desde el momento en que estén definitivamente constituidas de

conformidad con el derecho aplicable.

Impuesto:

Contribucion, gravamen, carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre en

dinero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y
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profesionales liberales, para sostener los gastos del Estado y las restantes
corporaciones publicas. Perteneciente a la clasificacién de los tributos. Obligacién
pecuniaria que el Estado, en virtud de su poder de imperio, exige a los ciudadanos
para la satisfaccion de sus necesidades. A diferencia de las tasas, el impuesto no

implica una contraprestacion directa de servicios.

Obligacion Tributaria:

Es la relacidon que surge entre el Estado o y los sujetos pasivos en cuanto
ocurra el hecho imponible. Obligacion que surge entre el Estado en las distintas
expresiones del Poder Publico y los sujetos pasivos en cuanto ocurra el presupuesto
de hecho previsto en la ley. Constituye un vinculo de cardcter personal aunque su

cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico, (OCDE):

Es una organizacion fundada en 1961, la cual agrupa a 34 paises miembros,
comprometidos con la democracia y una economia de mercado, La OCDE monitorea
tendencias, analisis y proyecciones del desarrollo econdémico e investiga cambios

sociales o patrones de desarrollo en el comercio, el medio ambiente, la agricultura,

la tecnologia, los impuestos, entre otros.

Patrimonio:

Etimologicamente hace referencia al conjunto de bienes que se heredan del

padre o de la madre. La academia entiende por patrimonio, ademas de lo que queda
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dicho, los bienes propios adquiridos por cualquier titulo. El patrimonio representa una
universalidad constituida por el conjunto de derechos y obligaciones que
corresponden a una persona y que pueden ser apreciables en dinero. Lo constituye
todo aquel tipo de activos de su propiedad susceptibles de valoracion econdmica,
produzcan o no renta, incluyendo el valor capitalizado de sus rentas de trabajo,

susceptible de ser medido econémicamente y puede expresado en moneda.

Patrimonio Bruto:

Es la suma de todos los derechos reales sobre los bienes corporales y no

corporales y derechos personales que posea un ciudadano sin incluir las deudas o

pasivo exigible.

Patrimonio neto o patrimonio liquido:

Es la diferencia entre el activo y el pasivo.

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT):

Organo de ejecucion de la Administracién Tributaria nacional. Es un servicio
autonomo sin personalidad juridica, con autonomia funcional, técnica y financiera,
adscrito al Ministerio del Poder Popular de Planificacion y Finanzas, al cual
corresponde la aplicacion de la legislacion aduanera y tributaria nacional, asi como el
ejercicio, gestién y desarrollo de las competencias relativas a la ejecucion integrada

de las politicas aduanera y tributaria fijadas por el Ejecutivo Nacional.
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Sujeto activo de la obligacion tributaria:

Es el ente acreedor del tributo.

Sujeto pasive de la obligacion tributaria:

Es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias.

Tasa:

Tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion de un bien del
dominio publico, la prestacién de un servicio piblico o la realizacién por parte de la
administracion de una actividad que se refiera, afecte o beneficie de forma especial, a
determinado sujeto pasivo.

Tributo:
Son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado exige en ejercicio de

su poder de imperio con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus

fines. Impuesto, contribucién u otra obligacion fiscal.

Tributos Nucionales:

Tributos que el Poder Nacional exige a los contribuyentes en gjercicio de su

poder de imperio, con €l fin de obtener recursos para financiar el gasto publico.
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CAPITULOIII

MARCO METODOLOGICO

Naturaleza y tipo de investigacion.

Ajustandose a la naturaleza del estudio, en primer lugar se ubica dentro del
tipo documental, como su mombre lo indica el estudio se realizé apoyandose en
fuentes de caracter documental a través de la consulta de bibliografia, leyes, articulos,
ensayos, oficios, circulares, entre otros, permitiendo un conocimiento mas amplio de
los principios tributarios a los fines de analizar la factibilidad del establecimiento del
impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales. Los datos
obtenidos fueron organizados de forma sistémica y de acuerdo a los documentos que

aportan la informacton.

De igual manera esta investigacion responde a un nivel explicativo ya que
busca conocer la factibilidad que tendra la implementacion del impuesto al
patrimonio en Venezuela, ademdas se consideré que esta investigacion es de tipo
descriptiva ya que su propdsito fundamental es el de describir o detallar la incidencia

del impuesto.

La investigacion tiene como parte la revision de la informacion a traves de
material bibliografico, como lo son leyes, articulos o ensayos de revistas, textos e
Internet, lo cual se define como documental por Sanchez Aranguren, (1979:88), “En
la investigacion documental el punto de partida es siempre bibliografico. La consulta
de las fuentes remitird a bibliotecas, autores y obras que traten sobre el tema de

estudio”.
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La presente investigacion estd sustentada segun su alcance y profundidad en
un estudio de tipo descriptivo y explicativo, ya que se describe el fendmeno
analizando su estructura. Segun Sampieri, Fernandez y Baptista, (1992; 60), los
estudios de tipo descriptivos “buscan especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido andlisis”.
De igual manera los citados autores, (1992: 67), describen a los estudios de tipo
explicativos como “Las respuestas a las causas de los eventos fisicos o sociales y la
explicacion del por qué ocurre un fendémeno, en qué condiciones se da y por qué dos

0 mas variables estan relacionadas”.

Diserio de la investigacion.

El estudio se enmarco en un disefio no experimental bibliografico. Seghn
Hernandez, Fernandez y Baptista, (2000:186), “en algunas ocasiones la investigacion
se centra en analizar cual es el nivel o estado de una o diversas variables en un
momento dado, .0 bien en cual es la relacion entre un conjunto de variables en un

punto en el tiempo.”

Este tipo de disefio se define como aquel donde no se manipula ninguna
variable. De hecho, los sujetos que observan no se exponen a ninguna condicion
especial. El investigador observa los hechos tal como se dan en la realidad o en su
habitat natural para luego analizarlos. Los disefios no experimentales se clasifican en
transaccionales y longitudinales. La diferencia radica principalmente en el tiempo de
duracion del experimento. Esta investigaciéon se desarrollé bajo el sistema
transaccional descriptivo, este tipo de disefio recolecta datos en un solo momento, en
un tiempo Unico con el proposito de describir y analizar el fendmeno o situacién en
un momento dado, con ¢l fin de indagar la incidencia y los valores en que se

manifiestan una o mas variables o bien, ubicar, categorizar y proporcionar una visién
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de una comunidad, un evento, un contexto, un fenomeno o una situacion describirla.
Para eso se ubica el grupo de personas, objeto o situacidn a investigar dentro de
alguna variable o concepto para realizar su descripcion posteriormente y asi tener

idea de su comportamiento, Hernandez, Fernandez y Baptista (2000: 270).

Nivel de investigacion.

La presente investigacion se considera de caracter descriptivo ya que los datos

que se obtuvieron fueron descritos y explicados dando cumplimiento con la premisa

establecida en el objetivo general.

Meétodo de resultados.

El método que se corresponde con la naturaleza de esta investigacion es el

andlisis de contenido.

Unidad de anilisis.

La informacion a analizar estard contenida por todos los aspectos que se

relacionan con la factibilidad legal, impuesto al patrimonio y ordenamiento juridico

Venezolano.
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Tipo de andlisis.

Es de tipo critico reflexivo, por que el investigador después de un analisis
exhaustivo de la informacién contrapuso sus ideas a las bases tedricas contenidas en
este estudio, procedié a reflexionar en funcidn a los resultados obtemdos del analisis

de la informacidn, lo cual permitié obtener resultados validos y confiables.

Poblacion y Muestra.

Una poblacién estd determinada por sus caracteristicas definitorias. Por lo
tanto, el conjunto de elementos que posea esta caracteristica se denomina poblacion o
universo. Poblacion es la totalidad del fendomeno a estudiar, donde las unidades de
poblacidn poseen una caracteristica comun, la que se estudia y da origen a los datos
de la investigacion. Por igual, se puede decir que la poblacion es el conjunto de
elementos que enmarca el trabajo y sobre el cual se quieren hacer afirmaciones.
Segun Arias Fidias, (1999: 49), “la poblacién o universo se refiere al conjunto para el
cudl seran validas las conclusiones que se obtengan; a los elementos o unidades

(personas, instituciones o cosas} invelucradas en la investigacion.”

En este sentido la poblacion son un conjunto de individuos a los cuales se

quiere investigar, y a quienes se generalizara la informacion.

Segin Hernandez, Fernandez y Baptista la poblaciéon son el conjunto de
personas con caracteristicas afines que son objeto de estudio, los cudles son también
denominados como el conjunto de unidad de analisis; y la muestra es una parte

representativa de la poblacion objeto de estudio.
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La poblacion es el conjunto determinado o indeterminado numéricamente de
unidades de andlisis, bien sean objetos, individuos, o elementos que se someten a
estudio, los cuales pertenecen a la investigacion y son la base fundamental para

obtener la informacion.

Para efectos de la presente investigacion se contard con una poblacion
compuesta por profesionales del Derecho, con conocimientos en la materia de
Derecho Tributario profesores de una Universidad, a quienes se les aplicard el
instrumento de un cuestionario. Se han elegido profesionales del derecho debido a
que conocen el ordenamiento juridico, los términos y conceptos legales, lo cual
facilita la comprension y el entendimiento de este estudio; por todo lo antes descrito

se ha determinado que la poblacion es de sesenta (60) abogados.

Muestra:

La muestra es un subconjunto representativo de la poblacion o universo. Se
refiere a la seleccion de algunos elementos del universo con la intencion de averiguar
o estudiar un tema sobre una poblacion determinada, se refiere a este grupo de

elementos como muestra.

A los fines del presente trabajo de investigacion se ha seleccionado una
muestra estratificada, porque se seleccionaron a cada uno de los que conforman la
poblacién anteriormente descrita, se considera que es una muestra intencional, porque
se elige segun reglas matematicas, por lo que la probabilidad de seleccién de cada
unidad es conocida de previamente; a estos sujetos se les aplicé una encuesta de
nueve preguntas, del tipo dicotdmica, que consiste en preguntas de seleccién

bivalente.
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Andlisis de resultados.

Realizada la revision documental del material bibliografico, revistas, ensayos,
articulos, leyes y proyectos de leyes, se identificd la informacion a través de
resimenes en los cudles se precisaron los aspectos mas resaltantes. Se procedio a la
revision del material en cuestion los cuales llevaran a las conclusiones que permitiran

desarrollar los objetivos especificos de la presente investigacion.

Asi mismo con la aplicacion del cuestionario se estudiaran las respuestas de
los entrevistados y se procedera a la reflexidén y analisis para medir los resultados

obtenidos.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Las fuentes son aquellos hechos o documentos a los que acude el investigador
que le permiten obtener informacidn y las técnicas utilizadas son los medios

empleados para recolectar la informacion.

Las fuentes utilizadas en esta investigacion por un lado son secundarias tales
como material bibliografico, revistas, leyes, articulos, ensayos, leyes, entre otras; y

las técnicas para la utilizacidn de la informacion son resumen vy el fichaje.

Por otro lado, se realizara la aplicacion de un cuestionario a los conocedores
de la matena con la finalidad de obtener la informacion relevante. El cuestionario
consistira en una sene de preguntas realizadas por el investigador al entrevistado para

obtener datos relacionados con el tema.
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Los instrumentos de recoleccion de datos es aquel proceso que se realiza
mediante un plan especifico y organizado mediante el cual se clasifica y se
cuantifican los datos disponibles, los indicadores en términos del concepto que el
investigador pretende ubicar. Por tanto es indispensable la utilizacion de técnicas de

recopilacion de datos para acceder a la informacion.

Segun Arias Fidias, (1999), (p. 53) “las técnicas de recoleccion de datos, son

las distintas formas o maneras de obtener la informacion.”

Las fichas son unidades de registro para recolectar la informacion. El valor de
las fichas reside en que en ellas se permite recopilar informacion necesaria para una

determinada investigacion.

El resumen formé parte del instrumento para recolectar los datos del presente
estudio el cual consistio en eliminar todo aquello que no es esencial para el desarrollo
de la investigacion y producir un nuevo texto, mas breve, que exprese con las propias

palabras del investigador las ideas mas importantes del tema.

Validacion

Se llama validacion al proceso mediante el cual se determina un cierto grado
de validez de las inferencias que puedan formularse a partir de la interpretacion de los
datos obtenidos en una investigacion, esta validacion estara determinada por los
propositos y circunstancias que orienten la investigacion En consecuencia, la
validacion de la encuesta dependera de los propositos especificos para los cuales esta

sea utilizada, asi como de la sustentacion tedrico conceptual de que sea objeto.
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Confiabilidad

Se puede definir como la certeza que se puede tener sobre los resultados que
se desprendan al realizar una encuesta. De otra forma, la confiabilidad se puede
definir también como la probabilidad en que los resultados obtenidos por un
encuestador, al aplicar la encuesta sobre una muestra de la poblacion, arroje
resultados sobre lo planteado y describe la opinién de los encuestados de una forma

veraz y confiable.

Fases de la Investigacion

Fase 1. Seleccion y delimitacion del problema.

El desarrollo de esta fase se llevd a cabo mediante una revisién de fuentes
bibliogrificas y documentales, aunado a la consulta de expertos para conformar un
adecuado marco de referencia, el cual permitié precisar, delimitar, conceptuar,

formular el problema y definir los objetivos de la investigacién.

Fase 2. Investigacion Bibliogrdfica sobre los aspectos teéricos del problema.

Se basd en la busqueda y revisidon de todos aquellos materiales ¢

investigaciones que tienen relacion con ¢l tema planteado, lo cual permitid

seleccionar las diversas fuentes de informacion, tales como: textos, folletos,

informacién electrénica en linea (Internet), y otros.
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Fase 3. Recoleccion de la informacion.

Esta fase se cumplié a través de los siguientes pasos: (i) Elaboracion
preliminar del instrumento, revisién por expertos y elaboracion de la versién final,
(ii) Sistematizacion y organizacion de la informacion; y (iii) Procesamiento de la

informacion obtenida de las fuentes.

Fase 4. Andlisis e interpretacion de la informacion.

Analisis del contenido y estudio comparativo de la informacién producida en
la investigacion bibliogrifica y documental. Analisis de manera l6gica y coherente.

Del analisis realizado, surgieron las conclusiones.

Fase 5: Presentacion de los resultados obtenidos por haber hecho la encuesta.

Procedimiento.

Los datos que se obtuvieron una vez recopilada la informaciéon mediante las
técnicas y los instrumentos de recoleccion de datos se analizaron y se representaron

bajo los enfoques de analisis cualitativo y cuantitativo.

Los datos sc clasificaron por medio de estadisticas descriptivas y presentadas
en graficos de tortas, toda la informacion que se ubicé en cada grafico se separara de

acuerdo a su contenido.

Con la utilizacion de estos instrumentos y todas las técnicas que lo

caracterizan, se procedio a tabular los datos obtenidos y de alli se elaboraron los
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cuadros y graficos explicativos de los resultados y de la opinioén de las personas

encuestadas.

Instrumento,

Para obtener la informacion requerida se utilizé un cuestionario.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS.

Segun Arias Fidias, (1999), (p.53), “en este punto se describen las distintas
operaciones a las que seran sometidos los datos que se obtengan; clasificacion,
registro, tabulacion y codificacion si fuere el caso.” Se muestra de manera completa
los resultados recopilados a través de la recoleccion de los datos en la muestra

seleccionada.

Una vez realizada la revisién documental de material bibliografico, revistas,
antecedentes, articulos de prensa, leyes y jurisprudencia, y de proceder a la aplicacion
del instrumento del cuestionario a los especialistas, se analizd e interpreto la
informacion obtenida a fines de desarrollar y dar respuesta a los objetivos especificos

planteados los cuales se encuentran enmarcados dentro del objetivo general.

Basados en los objetivos especificos de la siguiente investigacion a

continuacion el analisis de los resultados.

(1) Describir el contenido y alcance del proyecto de ley del impuesto sobre los bienes

Yy derechos patrimoniales de las personas naturales.

El proyecto de ley del impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las
personas naturales, propone la creacion de un impuesto que gravara todos los bienes
patrimoniales de las personas naturales que estén situados en el pais o en el extertor, y

que no se encuentren incorporados a actividades economicas o profesionales del
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contribuyente. Este impuesto se calculara aplicando la alicuota del 1% sobre el valor
total de los biencs y derechos patrimoniales gravados con el impuesto, siempre que el
valor de total de esos bienes y derechos patrimoniales, al 31 de dictembre de cada
afio, exceda 15.000 UT. Sin embargo, el monto minimo exento de 15.000 UT solo se
aplicard a las personas naturales domiciliadas en el pais, pues con relacion a los

domiciliados en el exterior no existe monto minimo exento.

El proyecto de ley del impuesto, permite la acreditaciéon del impuesto al
patrimonio contra el impuesto sobre la renta del contribuyente determinado en el

mismo ejercicio tributario.

Sujetos pasivos del impuesto al patrimonio:

Las personas naturales domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas en

Venezuela, por los bicnes situados en el pais o en el exterior.

Las personas naturales domiciliadas en el exterior y las sucesiones indivisas

ubicadas en el exterior, sobre los bienes ubicados en Venezuela.

Se encuentran incluidos los agentes diplomaticos, consulares, y demas
funcionarios piblicos de la Republica Bolivariana de Venezuela, salvo los
diplomaticos extranjeros. Se designard como agentes de retenctdon o percepceion
aquellas personas que en egjercicio de su profesion intervengan en operaciones

relacionadas con los bienes y derechos patrimoniales sujetos a impuesto.
La Administracion Tributaria en caso de no tener la certeza de la titulandad

del bien, considerara como titular a quienes figuren en registros publicos y notarias

asi como aquellos que resulten de las fiscalizaciones que se realicen. En los casos en
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que los bienes sean propiedad de conyuges serdn ambos responsables en el pago del
impuesto salvo que existan capitulaciones matrimoniales 6 sentencia de separacion de
bienes, en esos casos cada unos de los conyuges debera pagar por la titularidad de su
bien. En el supuesto que un menor de edad sea poseedor de un bien sera responsable

del pago del tnibuto su representante legal.

Hecho imponible:

La titularidad al 31 de diciembre de cada afio, de los bienes y derechos
patrimoniales no incorporados a actividades econdmicas o profesionales propias, con
independencia de que se hubiera pagado parcialmente el precio de adquisicion,
presumiendo que forman parte del patrimonio del contribuyente los bienes y derechos
que hubieran pertenecido a éste al 31 de diciembre de cada afio, salvo prueba de

transmision o peérdida patrimonial con anterioridad a dicha fecha.

Bienes gravados: Se clasifican en bienes y derechos patrimoniales, situados en el

pais y situados en el exterior.

Situados en el pais.

Los inmuebles; los derechos reales constituidos sobre bienes inmuebles; las
naves y aeronaves de matricula nacional, vehiculos automotores embarcaciones,
veleros y similares registrados en el pais; el dinero y los depositos; los titulos, las
acciones, cuotas o participaciones sociales y otros titulos valores representativos de
capital social o equivalente, emitidos por entes publicos o privados; los demas bienes

muebles y semovientes, aunque su situacidén no revistiera caracter permanente.
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Situados en el exterior.

Los bienes inmuebles; los derechos reales constituidos sobre bienes
inmuebles; las naves, aeronaves, vehiculos automotores, embarcaciones, veleros y
similares; los bienes muebles y los semovientes; los titulos y acciones emitidos por
entidades del exterior y las cuotas participaciones sociales, incluidas las empresas
unipersonales, y otros titulos valores representativos del capital social; los depositos

en instituctones bancarias; los créditos cuyos deudores se domicilien en el extranjero.

Valoracion

La determinacion del valor de los bienes situados en el pais para la aplicacion de la

alicuota se determinard de la siguiente manera:

Inmuebles adquiridos: el mayor valor de los tres siguientes: valor catastral,
contraprestacion o valor de la adquisicion, 6 el determinado conforme a las tablas que

al efecto elabore la Administracion Tributania

Inmuebles construidos y mejoras: el valor del terreno determinado bajo la
misma premisa de los inmuebles adquiridos, y posteriormente se deberd incluir los
costos de construccion. Igualmente para el calculo del costo de construccion la

Administracidén elaborara las respectivas tablas.
Obras en construccion y mejoras; al valor del terreno, determinado conforme a

los bienes inmuebles adquiridos, adicionando las sumas invertidas, desde la fecha de

inversion, hasta el 31 de diciembre de cada afio.
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Inmuebles rurales: su valor estard determinado conforme a los inmuebles
adquiridos, sin embargo se debe reducir su valor en un veinticinco por ciento (25%)

menos al de un inmueble urbano.

Inmuebles adquiridos por contratos de multipropiedad: (i) si se posee la
titularidad parcial del bien, su valor se obtendrd aplicando los aspectos de los
inmuebles adquiridos; (ii)} si no se posee la titularidad parcial, se obtendra por el

precio de adquisicion o cualquier otro documento que sea de forma similar.

Los derechos derivados de la propiedad intelectual o industrial: su valor estara

estimado de acuerdo al precio de adquisicion.,

Vehiculos automotores, aeronaves, naves, vyates, veleros y similares: su valor
se determinard conforme al mayor valor entre el precio de mercado al 31 de
diciembre de cada afio, o valor de adquisicidn, actualizado conforme a los indices que

la administracion elabore.

Depositos y créditos en moneda extranjera: se valoraran de acuerdo con el tipo
de cambio para la compra fijado por el Banco Central de Venezuela, incluyendo el

importe de los intereses al 31 de diciembre de cada afio.

Depdsitos en cuentas corrientes, ahorro, depositos, fondos de activos liquidos
y similares: se valoraran por el saldo que arrojen al 31 de diciembre de cada afio,
salvo que €l resultase inferior al saldo promedio correspondiente al tultimo trimestre

del afio, en cuyo caso se aplicara éste.

Titulos publicos, acciones en sociedades, y demas titulos, incluidos en

moneda extranjera: se valoraran conforme a su cotizacion al 31 de diciembre de cada
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afio y en caso que no coticen en bolsa conforme al valor reflejado en el ultimo

balance.

Joyas, pieles, objetos de arte y antigiiedades: se valoraran conforme al valor
de mercado al 31 de diciembre de cada afio. Considerando antigiiedades aquellos
bienes muebles con méas de 100 afios de antigiiedad y que no hubieren sido alterados

durante los ultimos 50 afios.

La determinacion del valor de los bienes situados en el exterior para la aplicacion

de la alicuota se determinard de la siguiente manera:

Créditos, depdsitos e intereses, titulos valores cotizados en la bolsa u otros
mercados en el exterior: se valoraran calculando su altimo valor ¢ cotizacion al 31 de

diciembre de cada afio.

Inmuebles, automoviles, aeronaves, naves, yates y otros: se valoraran

calculando su valor de mercado en el exterior al 31 de diciembre de cada afio.

Bienes exentos del impuesto:

Los bienes pertenecientes a los miembros de las misiones diplomaticas y
consulares extranjeras, asi como su personal administrativo y técnico y familiares,
tomando en cuenta convenios internacionales, asi como los bienes pertenecientes a
miembros de las representaciones, agentes y de sus familiares, que actian en
organismos internacionales de los que la Republica sea parte, en la medida y con las
limitaciones que se establezcan en los convenios intermacionales respectivos; las

cuotas sociales de las cooperativas; los efectos personales y del hogar, utensilios
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domésticos y demas bienes muebles de uso particular; los derechos derivados de la
propiedad intelectual o industrial mientras permanezcan en el patrimonio del autor;
el inmueble que sirva como vivienda principal del contribuyente; los bonos de deuda

publica nacional y cualquier otra modalidad de titulo valor emitido por la Repuiblica.

Causacion del impuesto:

El impuesto se causara et 31 de diciembre de cada afio.

Una vez descrito el contenido del proyecto de ley de impuesto sobre bienes y
derechos patrimoniales de las personas naturales, se hacen las siguientes

consideraciones acerca del proyecto.

En el proyecto de ley no admite la posibilidad de deducciones de ningun tipo,
lo cudl traerd como consecuencia la gravabilidad de contribuyentes de clase media, la
mayor incidencia del impuesto al patnmonio estaria evidenciada en este sector, en
virtud que las personas de mas recursos cuentan con los medios necesarios para
soportar planificaciones fiscales que les pudieran permitir la reducciéon de la carga
tributaria. El impuesto sobre los bienes y derechos patrimoniales como se encuentra
consagrado en el proyecto de ley, es un impuesto calculado en base al patrimonio
bruto del contribuyente, se ha debido incluir la posibilidad de deducciones a fines de
determinar el patrimonio liquido. Sin embargo no fue asi, lo cual trae como

consecuencia ser un impuesto muy oneroso sobre bienes que no producen renta.

Es un principio tributario constitucional que todos los ciudadanos deben
soportar, a través de los impuestos, una parte de los gastos piblicos en la medida de
su capacidad contributiva, sin embargo, también existen otros principios como lo son

la no confiscatoriedad, equidad, que deben ser considerados al momento de la
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creacion de un impuesto. Segin los defensores de este tipo de tributo el hecho de
poseer mayor capital refleja una capacidad contributiva mayor. Consideran que en
aras de la equidad debe aplicarse un impuesto que busque gravar la supuesta mayor
capacidad contributiva. Sin embargo, esa mayor capacidad contributiva no es
realmente tan cierta si se analizan los origenes del capital que se pretende gravar, el
cudl es el ahorro. Es posible que dos personas que produzcan la misma renta, tengan
patrimonios distintos, posiblemente, por motivos de ahorro, ahora bien, es
cuestionable que el contribuyente que con mayor capacidad ahorrativa, habiendo
tributado sobre las ganancias obtenidas en las inversiones realizadas, deba
nuevamente tributar para compensar los ingresos dejados de percibir por aquél que
solamente gast6 su renta y no la multiplico. Ahora bien, el contribuyente que pasé a

convertir su renta en capital pasa ahora a ser objeto de una carga tributaria adicional.

La aplicacién de este impuesto no estd acorde con la eliminacion del impuesto
a los activos empresariales (impuesto al patrimonio de las empresas) por considerar
que traia consecuencias negativas, distorsiones a la economia y no reflejaba el
principio de la capacidad contributiva. El impuesto a los activos empresariales
actuaba como un impuesto minimo sobre la renta, ya que siendo deducible de este
ultimo, en el afio en que la persona juridica no presentaba resultados positivos, igual
era gravada, lo que podia conducir a una descapitalizacién. También dependia
fuertemente de la valoracion que se hiciera de los activos sujetos al impuesto, los
cuales eran ajusfados anualmente por la inflacion. Esto ultimo no corregia totalmente
la desigual valoracién entre activos adquiridos con mucha anterioridad y otros iguales
pero de reciente adquisicion, pero si actuaba como una fuerte carga que podia
descapitalizar a una persona juridica. Es el caso que el impuesto al patrimonio,
también depende mucho de la valoracion que se haga de los activos sujetos al
impuesto. No es equitativo que personas que posean un bien que no produzca renta
deba pagar impuesto sobre ese bien pues se encuentra dentro el patrimonio. La

riqueza ya fue gravada al momento de generar la renta, que al no gastarse, pasd a
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convertirse en capital. Aplicarle un impuesto adicional es penalizar la capacidad
productiva de ese capital. Es por tanto el impuesto al patrimonio un impuesto que no
incentiva a la acumulacion de patrimonio y por ende el ahorro. No puede ser eficiente
un impuesto que estimule la expatriacion de capitales o la constitucion de sociedades

Holding para evitar una presion fiscal innecesaria.

Finalmente, en la Constitucién se encuentran claramente consagrados los
principios constitucionales del sistema tributario, los principios de legalidad, justicia,
progresividad, generalidad, no confiscatoriedad, entre otros, y un tributo es
confiscatorio cuando absorbe parte sustancial de la renta del contribuyente o cuando
absorbe el capital del contribuyente, al no ser posible satisfacerlo solo con la renta
obtenida de ese capital. En otro orden de ideas, la no confiscatoriedad obliga al
legislador a establecer tributos que no sobrepasen tal alcance, como garantia de
proteccion del patrimonio de los contribuyentes. El principio de no confiscatoriedad
como uno de los principios rectores del Derecho Tributario, tiene en la practica
ciertas complicaciones, sin embargo, es necesario tomar en cuenta que dicho
principio, obliga al Estado a limitar su potestad de creacion y establecimiento de
nuevos tributos tomando en cuenta la racionalidad de la carga fiscal. Esto puede
lograrse manteniendo un tipo de alicuotas que no alcancen altos porcentajes que

impliquen un sacrificio del contribuyente excesivamente mayor a su rentabilidad.

Igualmente el ente piblico debe evitar generar una carga fiscal excesiva a la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, mediante una sana distribucion de los
tributos, puesto que la aplicacion del mismo, persigue la obtencion de ingresos de tipo
financiero que subsanen las deficiencias de los presupuestos publicos, provenientes
de las asignaciones econdmicas hechas por el Poder Nacional. Si bien es cierto que
éste es el objetivo fundamental de la aplicacién de tributos, es cierto, que ain cuando
la realidad econémica, politica y social no es favorable en la actualidad, la aplicacion

de los mismos no debe ser de manera excesiva e irracional, como busqueda inmediata
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a aparentes soluciones lo que logran es un deterioro de la capacidad econémica del

contribuyente, empeorando con ello la economia.

(ii} Consultar algunos criferios para determinar los efectos e interaccion de los
principios tributarios con el proyecto de ley del impuesto sobre los bienes y

derechos patrimoniales de las personas naturales.

En el presente trabajo de investigacion se aplicd un analisis cuali-cuantitativo
obtenido de los resultados de los cuestionarios aplicados a los abogados que conocen
de la materia y vaciados en un matriz de opiniones, donde se interpretaron segin las

diferentes respuestas, los criterios de los entrevistados.

Los resultados obtenidos permitieron conocer sobre la opinion de los
abogados resefiados en la poblacién y que llevan al investigador de este trabajo a
conocer los efectos y la interaccion de los principios tributarios con el proyecto de ley

del impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales.

A traves del analisis de las respuestas plasmadas en los cuestionarios por los
60 profesionales, se pudo obtener cualitativamente y cuantitativamente si se respetan
los principios tributarios y efectos en la aplicacidon del impuesto al patrimonio, acto
seguido se presentan los resultados de 1a matriz de opiniones y de los diferentes items

por separado respondidos por los encuestados.

Ahora bien, a partir de los analisis o interpretacion de los resultados, se intentd
aclarar y demostrar la inquietud por la cual el autor se vio motivado para realizar este
estudio. Por otra parte, se mostraron los resultados obtenidos en la encuesta, a través
de graficos y analisis de manera detallada, las cuales fueron nueve (9) preguntas

dicotomicas de manera cerrada, para contestar Si o No.
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ENCUESTA

l.- ;Considera usted que es equitativo la aplicacion del impuesto sobre bienes y
derechos patrimoniales de las personas naturales, a los contribuyentes sobre los

bienes que no tienen ganancias o en su defecto obtienen pérdidas en el ejercicio?

Si: No: Porque:
Cuadro N° 1
Respuesta %
Si 06 10
No 54 90
Total 60 100

Fuente: Stefanelli, G 2011.
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Gratico N° 1
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Fuente: Stefanelli, G 2011.

Grafico 1- resultado del item 1, en este cuadro se evidencia que un alto
porcentaje de los profesionales estdn de acuerdo con el hecho que no es equitativo
que a los contribuyentes que obtienen pérdidas fiscales y contables en el ejercicio se
les aplique el impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales. Se recurre a una
especie de indicio presuntivo de renta por la tenencia de los activos, lo cual no es
verdadero y no refleja efectivamente la capacidad contributiva o econdmica del
contribuyente. Por otro lado, la minoria considera justa su aplicacion ain y cuando no
se obtengan ganancias en el ejercicio fiscal, podrian basarse en la premisa que la
posesion de bienes ain cuando no producen renta son indicios de tener capacidad

contributiva suficiente como para ser gravados.
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2.- i;Considera usted que es equitativo para el contribuyente determinar la base
imponible del impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las personas
naturales considerando ¢l valor de los bienes vy derechos de contenido econdmico sin

poder hacer deducciones de cargas o gravamenes que disminuyan su valor?

Si: No: Porque:
Cuadro N° 2
Respuesta %
Si 00 00
No 60 100
Total 60 100

Fuente: Stefanelli, G 2011.
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Grafico N° 2
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Fuente: Stefanelli, G 2011.

Grafico 2- resultado del item 2, la totalidad de los encuestados, responde que
no es equitativo aplicar el impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales sin poder
hacer deducciones que disminuyan su valor de contenido econdmico, necesariamente
deberia existir como en otros paises en donde se ha implementado este impuesto, la
posibilidad de deducir las cargas y gravamenes a fin de disminuir su valor, y
determinar realmente una vez deducidas las deudas y obligaciones, el impuesto que
deba pagar el contribuyente por los bienes y derechos patrimoniales. Algunos autores
comparten la idea que la implementacion del impuesto al patrimonio deberia
considerar la posibilidad de admitir deducciones, ya que gravaria “en justa medida™ el
verdadero valor del patrimonio del contribuyente, pues se tomaria en cuenta el
sacrificio patrimonial que implica la tenencia del bien, y el pago de los pasivos

asumidos para su inversion.
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3. (Considera usted que el proyecto de ley del impuesto sobre bienes y derechos
patnimomiales de las personas naturales estan acordes con los principios del Derecho

Tributario?

Si: No: Porque:

Cuadro N° 3

Respuesta %
Si 00 00
No 60 100
Total 60 100

Fuente: Stefanelli, G 2011.
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Grafico N° 3
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Fuente: Stefanelli, G 2011.

Grafico 3- resultado del item 3, los entrevistados consideraron que el
proyecto de ley sobre bienes y derechos patrimoniales no estd acorde con los
principios del derecho tributario, pues se debe tomar en consideracion que en
determinados casos se atenta contra €l principio de no confiscatoriedad, ya que al no
gravar la obtencion de una ganancia sino simplemente la tenencia de la misma, puede
ocurrir que se deba vender parte del patrimonio para el pago de este impuesto, porque
la persona no genera suficientes rentas como para satisfacer el impuesto, en adicion a
que no permite deducciones ni gravamenes, que disminuyan el valor del bien a
efectos de realizar el cdlculo del impuesto. Adicionalmente atenta con el principio de
capacidad contributiva ya que el impuesto se pagara en base a la valoracion que se le
realice a los bienes sujetos al gravamen, existe la posibilidad que los contribuyentes
posean bienes que se encuentren valorados por encima de su capacidad actual de

adquisicion.
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4.- ;Considera usted que el impuesto al patrimonio reduce el crecimiento econémico

a largo plazo trayendo efectos negativos sobre el ahotro y la inversion?

Si: No: Porque:
Cuadro N° 4
Respuesta %
Si 48 80
No 12 20
Total 60 100

Fuente: Stefanelli, G 2011.
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Grafico N° 4
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Fuente: Stefanelli, G 2011,

Grafico 4- resultado del item 4, hay un numero apreciable de encuestados, la
mayoria, que manifestaron su opinidn coincidiendo que este impuesto actia
negativamente sobre el crecimiento econémico de una nacién, debido que no
favorece al ahorro, en el sentido que lo grava en gran parte. En la economia, una de
las claves de la generacion de riqueza de un pais es el ahorro, lo que traeria la
acurnulacion de patrimonio; este impuesto, fomenta la congelacion del patrimonio,
que trae como consecuencia a largo plazo un impacto negativo en los ingresos de la

Hacienda Puiblica.
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5.- ;Considera usted que la recaudacion del impuesto al patrimonio incrementara

considerablemente los ingresos pitblicos de la nacién?

Si: No: Porque:
Cuadro N° 5
Respuesta %
Si 00 00
No 60 100
Total 60 100

Fuente: Stefanelli, G 2011.
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(Grafico N° 5

0%

O Si
O No

100%

Fuente: Stefanelli, G 2011.

Grafico 5- resultado del item 5, la totalidad de los encuestados sostiene que la
recaudacién del impuesto al patrimonio no incrementari considerablemente los
ingresos fiscales de la nacién, tomando en cuenta que existe un gran numero de
impuestos que si son de fécil recaudacion y control, que en comparacion con este
impuesto, si serian de un gran impacto monetario, tales como lo son el impuesto al
valor agregado, impuesto sobre la renta, la gran variedad de contribuciones
parafiscales que han sido implementadas, entre otros. El impuesto al patrimonio, en la
experiencia de la mayoria de los paises que ha sido implementado y posteriormente
erradicado, se ha determinado que su capacidad recaudacion era practicamente
irrelevante con otros impuestos y con el producto interno bruto, y que su control era
de dificil seguimiento. No obstante lo anterior, el impacto monetario que implique la
recaudacion del impuesto al patrimonio para la Administracion fiscal dependera de la

alicuota y de la cantidad de sujetos obligados al pago de este impuesto.
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6.- ;Considera usted que el impuesto al patrimonio es equitativo en los contribuyentes
que adquieren un bien o un derecho a crédito y deban pagar el impuesto al patrimonio

sobre la totalidad del precio del bien o derecho?

St No: Porque:
Cuadro N° 6
Respuesta %
Si 06 10
No 54 90
Total 60 100

Fuente: Stefanelli, G 2011.
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Grafico N° 6
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Fuente: Stefanelli, G 2011.

Grafico 6- resultado del item 6, la mayoria de los encuestados respondié que
no es equitativo que aquellos contribuyentes que adquieran a crédito un bien, tengan
que pagar la totalidad del impuesto como si lo hubieran comprado de contado, pues
no han erogado la totalidad del precio del bien, y mal podria pagarse el impuesto
sobre la totalidad del bien, si no ha sido pagado el precio. No obstante, existe una
minoria de los encuestados que opina lo contrario, quienes podrian basarse en la
teoria de que actualmente estin disfrutando de la totalidad del bien adquirido y esto
los hace beneficiarios del mismo, por tanto deben de pagar el impuesto al patrimonio

sobre el precio total del bien.
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7.- (Considera usted que el impuesto al patrimonio incentiva a utilizar el capital de

forma productiva en los contribuyentes que posean patrimonios ociosos?

Si: No: Porque:
Cuadro N° 7
Respuesta %
Si 24 40
No 36 60
Total 60 100

Fuente: Stefanelli, G 2011.
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Grafico N° 7
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Fuente: Stefanelli, G 2011.

Grafico 7- resultado del item 7, la mayoria de los encuestados, consideréd que
la implementacion del impuesto al patrimonio no incentiva a utilizar el capital de
forma productiva. Es preciso mencionar que uno de los resultados indeseados de un
nivel de presion fiscal tan elevado es crear incentivos negativos a la generacion de
renta, lo cual termina convirtiéndose en un freno importante del crecimiento
econdmico, aparentemente no distorsiona la actividad econdémica, sin embargo, a
largo plazo afecta los ingresos publicos. No obstante, existe otro grupo considerable
de los encuestados que apoyan la teoria que el Estado a través de sus politicas fiscales
puede orientar a los contribuyentes a determinadas conductas. Si bien es cierto, que el
Estado podria aplicar politicas fiscales a fines de dirigir la economia, también es
cierto que los contribuyentes dependiendo de la situacién econdmica y sus intereses,
haran uso de sus recursos de la forma mds rentable posible, la cuil no siempre serd a

través del movimiento del capital.
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8.- iConsidera usted que el impuesto al patrimonio es complementario del impuesto

sobre la renta, ya que abarca bienes que no pueden ser gravados por el impuesto sobre

la renta?

Si:

Cuadro N° 8

No: Porque:
Respuesta %
Si 18 30
No 42 70
Total 60 100

Fuente: Stefanelli, G 2011.
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Grafico N° 8
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Fuente: Stefanelli, G 2011.

Grafico 8- resultado de! item 8, 1la mayoria de los entrevistados han
considerado que el impuesto al patrimonio no es un impuesto complementario al
impuesto sobre la renta, esta respuesta estid respaldada en que la mayoria de los
entrevistados no estin de acuerdo con la implementacién de este impuesto en
términos generales, bien sea por motivos de violacion de principios tributarios, 6
repercusion en la economia, en consecuencia no podrian estar de acuerdo en
considerar que este impuesto sea complementario al impuesto sobre la renta; no
obstante, otro grupo, la minoria de los entrevistados, si considerd que este impuesto
es complementario, ya que no siempre el patrimonio produce renta, por lo cuil este
impuesto gravaria bienes que no son gravados por el impuesto sobre la renta y que en

principio son indicios de capacidad contributiva.
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9.- ;Adicionalmente considera usted equitativo la gravabilidad de bienes y derechos

que no producen renta?

Si: No: Porque:
Cuadro N° 9
Respuesta %
Si 06 10
No 54 90
Total 60 100

Fuente: Stefanelli, G 2011,
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Grafico N° 9
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Fuente: Stefanelli, G 2011,

Grafico 9- resultado del item 9, La mayoria de los entrevistados consideraron
que no es equitativo la gravabilidad de bienes que no producen renta a través del
impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales. El impuesto al patrimomo
desincentiva el ahorro al imponer una tributactén sobre bienes que no producen renta,
lo cual afecta esencialmente a los contribuyentes de clase media, pues los
contribuyentes de grandes patrimonios disponen de instrumentos legales que les
permiten planificarse fiscalmente, en este sentido, se puede considerar que no es

equitativo el impuesto al patrimonio.
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(iii) Determinar la experiencia de otras legislaciones que han implementado en su
sistema legislativo el impuesto sobre los bienes y los derechos patrimoniales de las

personas naturales.

Espana

En Espaiia el impuesto al patrimonio tiene su origen en el afio 1977, con la
Ley No. 50/1977 del 14 de Noviembre de 1977, correspondiente a medidas urgentes
de reformas fiscales. Este impuesto fue establecido en Espafia con caracter
excepcional y transitorio y era aplicado al patrimonio de las personas naturales,
llamadas personas fisicas en su legislacion. Posteriormente en el afio 1991, con la Ley
19/1991 del 6 de junio de 1991, pierde el caracter de excepcional y transitorio y pasé
a gravar la capacidad de pago adicional por la propiedad del patrimonio con el

objetivo primordial de la justa distribucion de las cargas y la equidad.

El objetivo principal de su creacidn era conocer el censo del patrimonio de las
personas para un mayor control del impuesto sobre la renta, sin embargo,
posteriormente cambid su concepeidn y sus objetivos fundamentales eran obtener una
mayor eficacia en la utilizacion de los patrimonios, la obtencién de una justicia

redistributiva y complementar el impuesto sobre la renta de las personas naturales.

El impuesto al patrimonio en Espafia se trata de un impuesto directo porque se
exige a determinadas personas y no es trasladable; es personal porque afecta
directamente a las personas naturales; es objetivo porque no tiene en cuenta la
situacion personal y familiar del sujeto pasivo; es progresivo porque la escala del
gravamen aumenta en la medida que lo hace la base imposible; es autoliquidable por
parte del sujeto pasivo; es un impuesto instrumental porque su objetivo, no es

solamente la recaudacion sino la de facilitar la aplicacion de otros tributos como los
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son el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre sociedades, impuesto sobre

sucesiones y donaciones, entre otros.

El hecho imponible del impuesto es la titularidad por el sujeto pasivo en el
momento de su tenencia del patrimonio neto. Entendiéndose por patrimonio neto el
conjunto de bienes y derechos de contenido economico de que sea titular, con
deduccion de las cargas y gravamenes que disminuyan su valor, asi como de las

deudas y obligaciones personales de las que deba responder.

La alicuota del impuesto varia conforme a la valoracion del patrimonio neto,
desde 0,2% del patrimonio neto hasta 2,5%, por tanto tiene cardcter progresivo, su
estructura es similar a la del impuesto sobre la renta y la del impuesto sobre

sucesiones y donaciones en Espafia.

Los sujetos pasivos del impuesto son: (i) por obligacién personal, las personas
naturales que tengan su residencia habitual en territorio espafiol, exigiéndose el
impuesto por la totalidad de su patrimonio neto con independencia del lugar donde se
encuentren situados los bienes o puedan ejercitarse los derechos; (i1) por obligacion
real, cualquier otra persona natural por los bienes y derechos de que sea titular cuando
los mismos estuvieran situados, en terntorio espaiiol, en este caso, el impuesto se
exigird exclusivamente por estos bienes o derechos; y (i) los representantes y
funcionarios del Estado espafiol en el extranjero v de organismos, instituciones o de

estados extranjeros en Espafia.

La base imponible seria €l valor del patrimonio neto del sujeto pastvo, y
existen diferentes formas de determinar la base imposible de los bienes y derechos: (1)
valorizacion de los bienes inmuebles, con caracter especial a los inmuebles en fase de
construccion, para los supuestos de multipropiedad, propiedad a tiempo parcial; (ii)

valorizacion de los bienes utilizados en activos empresariales y profesionales; (iii)
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depositos en cuentas corrientes o de ahorros; (iv) valores de la cesion a terceros de
capitales propios; (v) valores de participacion en fondos propios de cualquier tipo de
entidad; (vi) seguros de vida; (vii)} rentas temporales o vitalicias; (viii} bienes
suntuarios (joyas, pieles, vehiculos, embarcaciones y aeronaves); (ix) objetos de arte
y antigliedades; (x) derechos reales de disfrute y la nuda propiedad; (xi)
concesionarios administrativos ara la explotacion de servicios o bienes de dominio o
titularidad piablica; (xii) derechos derivados de la propiedad intelectual e industrial;

(xiii) los demas bienes y derechos de contenido econdmico.

En relacion a la valorizacion de las deudas, se determina que se hara por su
valor nominal a la fecha de la exigibilidad del impuesto y solamente seran deducibles

cuando estén debidamente justificados.

Finalmente es preciso mencionar que €l impuesto al patrimonio en Espafia fue
eliminado, en el afio 2008 con la finalidad de cumplir un plan implementado por el
Estado denominado 'Plan de Estimulo Econdmico' aprobado por el Gobierno el 18 de
abril del 2008. Si bien es cierfo que la ley suprime la aplicacion del impuesto al
patrimonio, técnicamente lo que se hace es establecer una bonificacion del 100% de

la cuota y eliminar la obligacion de declarar.

Segun declaraciones del Ministro de Economia y Hacienda de Espaiia,
destacaba tras el Consejo de Ministros en el que se presentd el anteproyecto de ley,
que la supresion del impuesto favorecera la adquisicion de segundas viviendas por
ciudadanos no residentes, en un momento de desaceleracion del sector inmobiliario.
Al mismo tiempo, justificé la eliminacién del impuesto al patrimonio argumentando
que no existe en ningun pais de la UE, salvo en Francia y que nacié en 1977 con
caracter transitorio y pretendia dos objetivos, redistributivo y censal, que no cumple
en la actualidad, dado que grava fundamentalmente el ahorro de las clases medias y la

agencia tributaria dispone ya de la informacion que aporta este tributo.
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El impuesto al patrimonio en Espafia fue eliminado por diferentes motivos,
entre ellos su imposicion a las rentas de clase media y efectos negativos para la
economia. Se justifica también la supresion del impuesto al considerar que se produce
un doble gravamen, por la percepcion de la renta en el impuesto a la renta de las

personas fisicas y por 1a posesion de los bienes en que se materializa la misma.

Colombia

En Colombia el impuesto al patrimonio fue implementado por la ley 78/1935,
como un impuesto anual, complementario y accesorio al impuesto sobre la renta, la
base era el patrimonto poseido dentro del pais al 31 de diciembre del afio gravable por
toda persona natural o juridica, nacional o extranjera sujeta al impuesto sobre la renta.
Fue implementado inicamente sobre los bienes ubicados en el pais que tributaran con
el impuesto a la renta. Permitia la deduccion de las deudas por tanto consideraba el
patrimonio neto para su liquidacion, la diferencia entre los activos y pasivos,
igualmente establecia un monto minimo exento tal como lo establece el proyecto del
ley del impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales en
Venezuela. Su alicuota era progresiva segun la valoracion del patrimonio neto, la cual

variaba entre 1 y 8 por ciento.

Desde el afio en que fue implementado el impuesto al patrimonio en 1935 en
Colombia, ha sido reformada la estructura del impuesto en varias oportunidades, una
de las mas importantes fue implementada con la Ley 6/1992 en donde se derogo este

impuesto por diferentes motivos, entre ellos, estimulacién de la economia.

Posteriormente con la ley 863/2003, se cred nuevamente el impuesto al

patrimonio de forma temporal para las personas naturales y juridicas contribuyentes
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del impuesto sobre la renta con un monto minimo exento, sin posibilidad de
deduccion del impuesto sobre la renta, sin embargo recaia sobre el patrimonio neto de

los contribuyentes.

En la actualidad se encuentra implementado el impuesto al patrimonio en
Colombia de conformidad al decreto 4825, tanto para las personas naturales como
para las personas juridicas, con un monto minimo exento, y recae sobre €l patrimonio
neto 6 liquido de las personas; su periodicidad es anual al 31 de diciembre de cada

afio, y tiene el sistema de autoliquidacion.

Las deudas que por cualquier concepto se tengan con vinculos econémicos o
partes relacionadas del exterior, también se considerarin para efectos tributarios,
como patrimonio propio del contribuyente. Esto tendria incidencia tanto en el calculo
de la base gravable del impuesto al patrimonio como en la determinacion del

patrimonio liquido a efectos de renta presuntivo.

El impuesto al patrimonio no es deducible del impuesto sobre la renta ni
tampoco puede ser compensado con otros impuestos. No obstante, la ley autoriza a
los contribuyentes a imputar este gravamen contra la cuenta de revalorizacién del

patrimonio, sin afectar los resultados del gjercicio.

Entre las modificaciones importantes de las cuales fue objeto el impuesto al
patrimonio para el afio gravable 2011, fueron las introducidas mediante €l Decreto
4825 del 29 de diciembre de 2010, en donde buscé ampliar el nimero de sujetos
obligados a pagar dicho impuesto al modificar el hecho generador, por cuanto el
monto minimo exento se disminuyd. Adicionalmente se cre¢ una sobretasa con

caracter progresivo.
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Adicionalmente, con éste decreto se busco eliminar la posibilidad de llevar a cabo la
estrategia de escindir & constituir nuevas las sociedades para fraccionar el valor del
patrimonio con la finalidad de reducir de esta forma su patrimonio liquido y evitar
cumplir con las bases que los convertirian en sujetos pasivos del impuesto. En
Colombia el impuesto al patrimonio conjuntamente con otros factores no ha
desacelerado la economia en virtud que su incidencia es netamente para la clase alta

pues su monto minimo exento es muy alto.

Argentina

El impuesto al patrimonio en Argentina es denominado impuesto sobre los
bienes personales, y se empezo a implementar en Argentina en €l afio 1991, como un
impuesto sobre el patrimonio bruto de las personas naturales, considerando solo los
bienes de los sujetos, sin deducir las deudas, fue creado por ley 23.996, del 01 de
agosto de 1991, el cual se aplicaria por nueve (9) periodos fiscales siendo el primero

de ellos el 31 de diciembre de 1991.

No obstante, como antecedentes se puede mencionar que en el afio 1973 por
medio de la ley 20.069 se cred un tributo complementario del gravamen sobre el
capital de las empresas, con un titulo referido a empresas, y otro que gravaba los
patrimonios de las personas naturales y sucesiones indivisas desde el por €l término

de diez afios.
Varias reformas impositivas relativas al impuesto al patrimonio fueron

implementadas con relacidén a su estructura, entre las mas resaltantes se destaca la

derogacion en el afio 1990 del impuesto al patrimonio neto.
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De acuerdo a la vigencia de este impuesto, el periodo fiscal de 1999 debia
haber sido el Gltimo afio que se gravarian los bienes personales, sin embargo se han
publicado reformas mediante las cuédles se prorrogé la vigencia de este impuesto,
mediante las leyes 25.239, del 31 de diciembre de 1999, 25.560, del 08 de encro de
2002, 26.072 del 10 de enero 2006, y finalmente la ley No. 26.545 del 02 de
diciembre de 2009, la cual prorrogd la vigencia de este impuesto hasta el 31 de

diciembre de 2019.

El impuesto sobre los bienes personales en Argentina, grava la totalidad de lo
bienes personales que el contribuyente residente en el pais posea al 31 de diciembre
de cada afio calendario, y establece la extraterritonialidad pues grava los bienes
ubicados en el territorio nacional y en el exterior. No obstante, si se trata de un sujeto
residente en el exterior, este impuesto solo gravara aquellos bienes que posea en el

pais.

Los sujetos pasivos de este impuesto son: (i) las personas naturales o
sucesiones indivisas, domiciliadas o radicadas en el pais, por los bienes que tengan en
¢l pais o en el exterior; y (ii) las personas fisicas o sucesiones indivisas, domiciliadas

o radicadas en el exterior, por los bienes que posean en el pais.

El impuesto establece una alicuota progresiva tomando en consideracion el
valor del patrimonio del contribuyente, la cual se debe aplicar sobre el valor total de
los bienes alcanzados por el gravamen, y varia entre el 0,5% y el 1,25% como

maximo.

El monto minimo exento para la no sujecion del impuesto es bajo, por tanto
este impuesto no solamente grava a las clases sociales altas sino también a las medias,
incidiendo notablemente en la economia. Es importante mencionar que €l gobiemo

central afirma que el principal problema econdmico que tiene Argentina es la baja
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tasa de ahorro interno, en consecuencia una medida de imposicidon de un impuesto al

patrimonio resulta contradictoria con este objetivo.
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CONCLUSIONES

El autor del presente trabajo de investigacion ha estimado conveniente

enumerar las conclusiones a que se ha llegado a través del desarrollo del mismo.

La Constitucion establece los principios de capacidad contributiva, equidad y
no confiscatoriedad de los tributos, mediante los cuiales se procura una justa y
proporcional distribucién de las cargas publicas de conformidad a la capacidad

economica del contribuyente.

El impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales, es un tributo de caracter
directo y de naturaleza personal que grava el patrimonio de todas las personas
naturales; en la mayoria de las legislaciones el impuesto al patrimonio recae sobre el
patrimonio liquido o neto del sujeto pasivo, no obstante, también puede recaer sobre

el patrimonio bruto, ello dependera de la ley que autoriza la creacion del impuesto.

El proyecto de ley del impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales de las
personas naturales que pretendia ser aprobado por la Asamblea Nacional en el afio
2005, grava el patrimonio bruto de las personas naturales, sin la posibilidad de la
deduccion de las cargas y gravamenes que disminuyan su valor. Adicionalmente
establece una alicuota fija bastante onerosa. Tal y como esté concebido el impuesto al
patrimonio en el proyecto de ley, transgrede los principios tributarios de no
confiscacion, capacidad contributiva y equidad porque la ley prevé un gravamen que
llega a extremos insoportables para el contribuyente, inclusive vulnerando el derecho
a la propiedad. En el supuesto que sea aprobado el proyecto de ley del impuesto sobre
bienes y derechos patrimoniales de las personas naturales, no cabe duda alguna que
estaria viciado de nulidad por los atentar contra principios tributarios, ocasionando en

el contribuyente un ambiente de inseguridad juridica.
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Aun cuando esta previsto en la Constitucion la posibilidad de crear un tributo
que grave el patrimonio de los sujetos pasivos, su creacion no debe violentar o
transgredir los principios tributarios de equidad, no confiscatoriedad, capacidad
contributiva, justicia tributaria, los cudles constituyen garantias 0 limites de la
potestad tributaria del Estado. Por tanto la creacién de este impuesto debe esta
estructurada de forma tal que no suponga la destruccion del patrimonio que tenian los
contribuyentes antes de su entrada en vigencia, de lo contrario seria inconstitucional

por atentar contra principios constitucionales.

La experiencia de otros paises con la implementacion del impuesto al
patrimonio debe servir de modelo para que el legislador reforme el proyecto de ley en
caso que pretenda implementar un impuesto al patrimonio en Venezuela. A fin de
evitar transgredir los principios tributarios se debe tomar en consideracion, fijar un
monto minimo exento considerablemente alto a fin de evitar que este impuesto grave
fuertemente a las clases medias; estudiar implementar una tarifa progresiva como
existe en Argentina, la cual va desde 0,5% a 1,25%, a fin de cumplir con el principio
de capacidad contributiva, las personas con mayor poder adquisitivo sean gravadas
mas fuertemente; necesariamente el impuesto debe recaer sobre el patrimonio neto
del contribuyente y no sobre el patrimonio bruto, a fin de permitir deducir las deudas

y obligaciones que disminuyan su valor.

Cuando el impuesto sobre los bienes y derechos patrimoniales de las personas
naturales grava el valor del patrimonio sin tomar en cuenta las deudas en que incurrié
el contribuyente para la obtencidén y mantenimiento de dichos activos, se pone al
contribuyente en una posicion desigual que no estd acorde con la equidad y puede
violentar en determinados casos el principio de no consficatoriedad, pues con el
transcurrir de los afios podria suponer la destruccion del patrimonio. El impuesto a los

activos empresariales, fue derogado, entre otros motivos, porque suponia la

109



descapitalizacion de las empresas, especificamente era un tributo discriminador en
contra de las empresas cuyas actividades requieren un uso intensivo del capital para

su normal desarrollo.

En adicion a las implicaciones legales que podria traer como consecuencia la
creacion del impuesto sobre bienes y derechos patrimoniales, también es importante
resaltar que antes de su aplicacion deberia realizarse un estudio economico, pues
podria traer un impacto negativo en la economia trayendo como consecuencia efectos

negativos en los ingresos de la Administracion Publica.
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RECOMENDACIONES

El presente trabajo de investigacion se ha desarrollado planteando la
problematica que pudiera traer la implementacion del impuesto sobre bienes y
derechos patrimoniales sobre las personas naturales, conforme al proyecto de ley que
estaba en discusion en la Asamblea Nacional en el afio 2005. Es la intencién del
investigador llamar a reflexion a las autoridades tributarias y a los legisladores, para
que antes de la entrada en vigencia de este impuesto analicen el contexto juridico y
economico del pais pues su implementacién podria traer consecuencias negativas si

no se analizan todos los aspectos.

En caso de implementarse un impuesto al patrimonio en las personas
naturales, deberia considerarse la posibilidad de deducir los pasivos y deudas
relacionadas con el patrimonio gravado, a fin de respetar la capacidad econdémica del

confribuyente.

Adicionalmente en caso de su implementacién seria conveniente establecer
alicuotas de caracter progresivo, de forma tal que puedan existir diferentes alicuotas

tomando en consideracion la valoracion del patrimonio neto.

La base minima exenta deberia ser alta a fines de evitar que el impuesto al

patrimonio grave a las personas de clase media.

Finalmente, la Administracion Tributaria debe analizar los costos que
implican la implementacién de este impuesto a efectos de control, fiscalizacion y
concientizacion del contribuyente, considerando el estimado que se deberia recaudar,

pues existen otros tributos de mayor impacto fiscal y que no son de tan dificil control.
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