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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como proposito evaluar la vinculacion del
proceso de planificacion financiera con la ejecucion presupuestaria en la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana. Para ello, se efectu6 un diagnodstico a la situacion
actual de las Unidades Administradoras Desconcentradas del Componente Aviacion
en funcidn a la planificacion financiera y la ejecucion del presupuesto; como también
la determinacion de los procesos de planificacion, formulacion, ejecucion, control y
fiscalizacion presupuestaria que sirven para hacer eficiente el referido proceso; por
ultimo, se evalu6 la vinculacién con la ejecucion presupuestaria en la Institucion,
considerando los hallazgos del diagnostico y los referentes tedricos. De alli, que el
tipo de investigacion se basd en una investigacion de campo de nivel descriptivo, con
sustento en un disefio no experimental bajo la modalidad evaluativa, empleandose
como poblacion al personal de las noventa y cuatro (94) Unidades Administradoras
Desconcentradas, especialmente el treinta y cinco por ciento (35%), para un total de
cincuenta (50) personas. Entre las técnicas de recoleccion de datos se empled la
encuesta a través del cuestionario de preguntas. En el caso de técnicas de recoleccion
de datos se empled la encuesta a través del cuestionario de preguntas de opcion
multiple. En el analisis de datos, se utilizaron las tablas de frecuencia o cuadros
estadisticos y los diagramas circulares, por medio de los cuales el investigador
concluy6 que, es adecuado el manejo actual de los mismo en cuanto a la satisfaccion
de necesidades; sin embargo, el proceso de planificacion financiera en las Unidades
Administradoras Desconcentradas es regular, lo que evidencia que si no se realiza una
planificacion financiera ajustada a las necesidades y requerimientos para cumplir con
la mision de la unidad, inevitablemente la ejecucion del presupuesto se hara sobre la
base de la disminucion de las partidas presupuestarias asignadas.

Palabras claves: Planificacion Financiera, Procesos, Evaluacion.
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INTRODUCCION

En las finanzas publicas venezolanas, desde hace més de diez (10) afios, se
viene adelantando un ambicioso proyecto de reforma orientado a modernizar y hacer
mas eficiente el proceso administrativo — financiero del Sector Publico. Dentro de esa
iniciativa, a través del Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera
del Estado (PROMAFE) se ha logrado materializar grandes avances con la
colaboracion de los entes involucrados en los diferentes procesos, por lo que se
pueden destacar entre esos avances, la promulgacion de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP), la cual promueve la
necesaria integracion de los sistemas y procesos que la conforman, con el fin de hacer

mas eficiente la gestion de los recursos del Estado.

En sintonia con la meta propuesta, en su primera etapa se logré unificar,
integrar y simplificar los procedimientos de registro y control presupuestarios y
administrativos, mediante el disefio y desarrollo del Sistema Integrado de Gestion y
Control de las Finanzas Publicas (SIGECOF), el rediseiio de los procesos, asi como
del marco legal de la Administracion Financiera del Estado y, la definicion del
organo rector del sistema de control interno del Ejecutivo Nacional, es decir, la

Superintendencia Nacional de Auditoria Interna.

Asimismo, en su segunda etapa se completdé la implantacion del referido
sistema en todos los organismos de la Administracion Publica Centralizada,
incluyendo sus Unidades Desconcentradas; proceso que se estima completar en una
tercera etapa, tanto en la administracion descentralizada funcionalmente, como en
aquellas instituciones que manifiesten la voluntad para acogerse al sistema, por lo
que, actualmente se trabaja en el disefio, desarrollo e incorporacion al SIGECOF de

los diversos subsistemas que permiten tener informacion integral y oportuna.



Cabe sefialar, que el presente estudio pretende describir exclusivamente el
marco conceptual que las Unidades Administradoras Desconcentradas de la Aviacion
Militar Nacional Bolivariana, deben conocer para hacer de una gestion mas eficiente
en el manejo de los recursos, especificamente en cuanto a las etapas de planificacion
financiera, organizacion, direccion, ejecucion y control presupuestario. En todo caso,
el objeto de esta investigacion centra su importancia en evaluar la vinculacion del
proceso de planificacion financiera con la ejecucidon presupuestaria en la Aviacion
Militar Nacional Bolivariana, razén por la cual se encuentra compuesta por los

siguientes cuerpos:

Capitulo I, que contiene el planteamiento del problema y los objetivos de la
investigacion; en donde se plantea el manejo de la ejecucion presupuestaria de la
Institucion, pretendiéndose la identificacion de aquellas deficiencias y debilidades
presentes en la gestion, mediante un andlisis exhaustivo. Por otro lado, contiene
también, la justificacion del estudio y su delimitacion en cuanto a tiempo y espacio

disponible para su desarrollo final.

Capitulo II, que contempla los antecedentes de la investigacion que sirven de
apoyo para aclarar algunos conceptos y dar referencia de los aspectos a tratar,
pretendiéndose una sintesis conceptual de aquellos trabajos realizados por otros
autores. De igual forma, se hace mencion a las bases teoricas que, amplian la
descripcion del problema e integran la investigacion y sus relaciones mutuas; asi
como a las bases legales que, no es mas que el grupo de leyes que integran el marco
juridico venezolano, las cuales otorgan validez a cualquier nivel para el desarrollo del
presente estudio. Otro elemento estudiado es la operacionalizacion de las variables,
cuadro este, en el que se evidencian los indicadores como parte de la percepcion de
los datos necesarios para el desarrollo del estudio; por ultimo, se encuentra la

definicion de términos basicos.



Capitulo III, fundamentado en el marco metodologico de la investigacion,
donde seglin su naturaleza, se basa en un proyecto factible debido a que se da
solucion al problema a través de los lineamientos, enmarcandose en un disefio de
campo, pues se recolectan datos de las fuentes involucradas directamente en el sitio
de los hechos. Aunado a ello, se desarrolla bajo un nivel descriptivo, puesto que no se
ha planteado hipoétesis alguna, pero si se ha definido un conjunto de variables, las

cuales se presentan en el cuadro de operacionalizacion.

En adicion a ello, se establecen los elementos que conformaran la poblacion, es
decir, el personal de las Unidades Administradoras Desconcentradas, debiendo
destacar que, se hace una seleccion como parte de la muestra como tal. También, se
hace mencidn tanto de las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, su proceso
de validacion, para lo que se emplea un juicio de expertos; como de las de anélisis y

las de presentacion de los resultados.

Capitulo IV, en el cual se describen los resultados obtenidos de la aplicacion del

instrumento sobre la muestra ya descrita.

Capitulo V, se establecen un conjunto de preceptos denominados conclusiones
y recomendaciones que pueden ser utilizadas y puestas en practica para el
mejoramiento de la gestion presupuestaria. Ademas, se encuentran las referencias

empleadas y los anexos correspondientes al cuerpo de trabajo.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El presupuesto implica la necesidad de una etapa previa de prevision y
planificacion, en el sentido de decidir por adelantado lo que ha de hacerse, lo que
equivale a proyectar un curso de actuacién como consecuencia de reconocer la
necesidad del desarrollo anticipado de la gestion de una organizacion, tanto en el
aspecto econdmico operativo real como en el financiero. De esta forma la accion o
gestion organizacional puede quedar encuadrada entre el presupuesto, la decision y el
control, ya que la aceptacion de las pautas de conductas previamente establecidas

constituye la inica norma para evaluar, premiar o rectificar la ejecucion realizada.

En este sentido, el Observatorio Iberoamericano de Contabilidad de Gestion

(1991), publico:

El proceso presupuestario tiende a reflejar de una forma cuantitativa, a
través de los presupuestos, los objetivos fijados por la empresa u
organizacion a corto plazo, mediante el establecimiento de los oportunos
programas, sin perder la perspectiva del largo plazo, puesto que ésta
condicionara los planes que permitirdn la consecucion del fin ultimo al
que va orientado la gestion. Los presupuestos sirven de medio de
comunicacion de los planes de toda la organizacion, proporcionando las
bases que permitirdn evaluar la actuacion de los distintos segmentos, o
areas de actividad de la empresa y de la gerencia. (p. 119)

El otro requisito viene determinado por la repercusion que, sobre el proceso de

presupuestacion, tiene la conducta del potencial humano que interviene en el mismo;



esto es, el papel que desempenian dentro del proceso de planificacion y de
presupuestacion los factores de motivacion y de comportamiento. La presupuestacion,
ademas de representar un instrumento fundamental de optimizacion de la gestion a
corto plazo, constituye una herramienta eficaz de participacion del personal en la
determinacion de objetivos, y en la formalizacion de compromisos con el fin de fijar

responsabilidades para su ejecucion.

Bajo este enfoque, en toda organizacion existe la tendencia natural de
evolucionar, progresar constantemente, ello se traduce en un mejoramiento
permanente, y para lograrlo, se deben proyectar planes a corto, mediano y largo
plazo, es decir que el fondo de todo cambio para poder progresar debe contar con un
proceso investigativo y conducente a nuevas oportunidades. En este orden de ideas, y
dando enfoque a la presente investigacion, es deber del Estado venezolano, como reza
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), promover el
crecimiento de las organizaciones sociales, desarrollando las ensefianzas y el
aprendizaje, con el fin de manejar los recursos con la maxima eficiencia, y donde
esos recursos sean destinados a diferentes partidas presupuestarias para lograr
satisfacer las necesidades del pueblo especialmente en las instituciones de educacion
publica y militar, previendo constantemente, el tener suficiente presupuesto para

medidas de emergencias que se pueda suscitar.

A partir de la mencionada Constitucion (1999), las politicas implementadas por
el Ejecutivo Nacional, han generado grandes cambios en los modelos y estrategias
para planificar y organizar, asi como también en la forma de administrar, buscando
alternativas, las cuales permitan alcanzar un nivel de efectividad cada vez mayor
tanto en las empresas del Estado como en las empresas privadas. Asi, para que estos
cambios se canalicen de una manera estratégica y positiva a favor del desarrollo
organizacional, se hace necesaria la planificacion, o lo que es igual, seleccionar todas

las alternativas y hacer suposiciones con respecto al futuro para formular las



actividades necesarias que ayuden a cumplir con los objetivos de la organizacion.
Para Thielems (2005), la planificacion “Es predeterminar un camino o curso de
accion a seguir”, (p. 65). De acuerdo a lo expuesto, las organizaciones primeramente
deben planear eficazmente todo lo que se va a realizar, luego se organizan todas las
actividades planificadas, distribuyéndose entre el personal, por lo que se puede decir
entonces, que si se planea adecuadamente, siguiendo una ordenacion logica,
estableciendo orientaciones y lineamientos antes de la ejecucion, los resultados a
obtener serdn los esperados, ya que se estan coordinando todas las actividades de

forma eficiente, estando la organizacion encaminada a lograr sus objetivos.

Dentro la planificacion publica y popular se tiene dentro de sus finalidades
segun el Articulo N° 04 de la Ley Orgénica de Planificacion Publica y Popular,
“garantizar el seguimiento, evaluacion y control del desempefio institucional”, como
una herramienta fundamental para la construccion de la nueva sociedad participativa.
Aunado a ello, se tiene actualmente en vigencia el Reglamento N° 1 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector
Publico sobre el Sistema Presupuestario (2014), en el cual se establece la vinculacion
que debe existir entre los Planes Operativos Anuales (POA) y el presupuesto de las
Unidades, no solamente al comienzo del periodo fiscal, sino también durante la

ejecucion del presupuesto.

Asimismo, establece que de la evaluacién de los resultados fisicos de la
ejecucion presupuestaria se evidenciard el incumplimiento de las metas, objetivos
programados, serd causal de responsabilidad administrativa de conformidad a lo
previsto en la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (2010), en su
articulo N° 91 literal 10 que textualmente dice: “la falta de planificacién, asi como el
incumplimiento injustificado de las metas sefialadas en los correspondientes

programas o proyectos”



Dentro de las funciones mas importantes del Estado, se encuentra la Seguridad
de la Nacion, la cual estd fundamentada en el desarrollo integral y en la
corresponsabilidad entre el Estado y sociedad Civil, condiciones que promueven el
goce y ejercicio de los derechos y garantias en los dmbitos econdémicos, social,
politico, cultural, geografico, ambiental y militar, correspondiéndole al Fuerza
Armada Nacional como expresion militar del poder nacional en Venezuela, garantizar
la independencia, soberania nacional y el respeto a los mas sublimes principios y
valores expresados en el preambulo y texto de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela como son el establecimiento de una sociedad democratica,
participativa y protagénica, multiénica y pluricultural, que consolide la libertad, la
independencia, la solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la convivencia,

el imperio de la ley y el mantenimiento de la paz.

Por consiguiente, dentro de la Administracion Publica se encuentra la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana, la cual segiin su Ley Organica del afio 2014, tiene
dentro de su mision la defensa militar asi como también la participacion activa en el
desarrollo de la nacion y entre sus objetivos se presenta la formulacioén y ejecucion
del Plan Estratégico de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de
acuerdo con las lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la

Nacion.

La Fuerza Armada Nacional dentro de su organizacion se encuentran los cinco
(05) componentes militares los cuales son: el Ejército, la Armada, la Aviacion,
Guardia Nacional y Milicia Nacional que dentro de sus funciones se encuentran la
organizacion, equipamiento, adiestramiento y conduccion de las unidades para la
planificacion y ejecucion de las operaciones militares en acciones especificas,
conjuntas o combinadas requeridas para la defensa de la nacion, por esta razon, los
proyectos e inversion deben atender al reimpulso de las politicas de inclusion socio-

productiva de los ciudadanos y ciudadanas; guardando relacion con las prioridades y



objetivos del pais, expresados en los diversos planes del Sistema de Planificacion

Nacional.

Dentro de esas unidades que conforman la Fuerza Armada Nacional existe la
problemdtica de no existir una vinculacién del presupuesto planificado con lo
ejecutado, especificamente en el Componente Aviacion que en la actualidad estd
conformado por noventa y cuatro (94) Unidades Administradoras Desconcentradas
(UAD), las cuales estan ubicadas en diferentes partes de la region geografica de
Venezuela, teniendo cada una de estas una misiéon muy particular dentro de la
Institucion como tal, y por ende, sus funciones son muy distintas, lo que ocasiona
metas propias a cumplir durante la ejecucion del presupuesto, lo que incide en la

asignacion de recursos financieros.

Ahora bien, durante la ejecucion del presupuesto, en algunos casos las metas
programadas quedan solamente planificadas, debido a que el proceso de ejecucion
presupuestaria es rapido y dinamico, lo que hace que las metas planteadas al
comienzo del ejercicio fiscal so6lo se queden en el papel, o lo que es lo mismo, estas

no son cumplidas en la mayoria de los casos por las unidades.

De igual manera, la ejecucion de la asignacion presupuestaria se realiza sobre la
base de la denominacion que aparece en el Plan Unico de Cuentas, sin tomar en
consideracion que al comienzo del Ejercicio Fiscal se programaron una serie de metas
a cumplir durante el afo; se genera como una falla que ocurre en la gran mayoria de
las Unidades, motivado a que es la manera mas rapida de ejecutar el presupuesto
asignado, por lo cual lo planificado no coincide con lo ejecutado, no existe una
vinculacion entre la planificacion y lo que se ejecuta, lo que genera incumplimiento
de los objetivos, metas y tareas planificadas, asi como un uso ineficiente de los

recursos asignados.



En el caso especifico de la Aviacion Militar Bolivariana, organismo que
pertenece a la Fuerza Armada Nacional y el cual se toma como objeto de estudio en
la presente evaluacion; y en el cual se evidencia esta problemadtica, el investigador
pronostica que esta puede deberse a que lo planificado no se hace sobre la base de la
realidad o también, por el no cumplimiento de las directrices de los escalafones
superiores, de continuar con estas deficiencia dentro de la Fuerza Armada Nacional se
llegaria a la situacién de no cumplir a cabalidad la mision encomendada dentro del
mandato constitucional. Es por ello que resulta necesario la realizacion de la
evaluacion de la vinculacion del proceso de planificacion financiera con la ejecucion
presupuestaria en cualquier unidad de la Fuerza Armada Nacional, lo cual permitiré a
la organizacion en estudio realizar una gestion financiera favorable, acorde y real,

utilizando procesos que conlleven a un alto nivel de efectividad.

Siendo entonces el objeto de esta investigacion basicamente, el estudio de
evaluacion de la vinculacion del proceso de planificacion financiera con la ejecucion
presupuestaria en las Unidades Administradoras Desconcentradas del Componente
Aviacion, el investigador plantea las siguientes interrogantes: ;Cudl es la situacion
actual de las Unidades Administradoras Desconcentradas del Componente Aviacion
en funcion a su presupuesto?; ;Coémo son los procesos de formulacion, ejecucion,

control y fiscalizacion presupuestaria?

Obijetivos de la Investigacion

Objetivo General

Evaluar la vinculacion del proceso de planificacion financiera con la ejecucion

presupuestaria en la Aviaciéon Militar Nacional Bolivariana.



Objetivos Especificos

Diagnosticar la situacion actual de las Unidades Administradoras

Desconcentradas del Componente Aviacion en funcidn a su presupuesto.

Describir los procesos de fiscalizacion presupuestaria de la planificacion

financiera y ejecucion del presupuesto en el Componente Aviacion.

Determinar las debilidades y fortalezas en la vinculacion del proceso de

planificacion financiera con la ejecucion presupuestaria en Componente Aviacion.

Justificacion de la Investigacion

La presente investigacion se justifica debido a que permite al Ministerio del
Poder Popular para la Defensa, conocer cuéles son las deficiencias que presenta el
proceso de planificacion financiera con la ejecucion presupuestaria en la institucion,
con el fin de evaluar la vinculacion del proceso de planificacion financiera con la
ejecucion presupuestaria. En este sentido, el estudio es de interés para que el
Componente Aviacidon, ya que permitird verificar como se va ejecutando el

presupuesto, seglin la planificacion realizada.

Asi, esta evaluacion es de suma importancia para la referida Institucion, por
cuanto permitird detectar las desviaciones en el momento en que estas ocurren,
sirviendo para determinar y analizar las causas que puedan originar las desviaciones y
de igual manera, contribuird a localizar los puntos criticos del proceso administrativo,
favoreciendo el establecimiento de medidas correctivas para la reduccion de los

costos y asi evitar errores durante la planificacion de las actividades.
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En todo caso, el resultado de esta evaluacion permitirda mejorar los procesos de
toma de decisiones a corto mediano y largo plazo, dado que se puede efectuar un
continuo seguimiento de las metas y la asignacion presupuestaria planteadas, lo que
conllevara a un empleo mas eficiente de los recursos financieros de la Aviacion

Militar Nacional Bolivariana.

Delimitacion

Al tomar en consideracién las caracteristicas y los objetivos presentados
anteriormente como parte de investigacion, se puede decir, que la misma diagnostica
la situacion actual de las Unidades Administradoras Desconcentradas (UAD) del
Componente Aviacion en funciéon a la planificacion financiera y ejecucion del
presupuesto, para de esta forma, describir los procesos de planificacion, formulacion,
ejecucion, control y fiscalizacion presupuestaria, que sirven para hacer eficiente el
destacado proceso, limitandose en lo efectivo hacia el area de recursos financieros,
pues tiene que ver con lineas generales para la vinculacion de la etapa de
planificacion con la ejecucion del presupuesto, considerando para ello, los hallazgos

del diagnostico y los referentes teoricos.
En otras palabras, la investigacion esté circunscrita a las UAD del Componente

Aviacion, concentrandose en dictar lineamientos estratégicos que permitan la

vinculacion de lo planificado en el presupuesto con lo ejecutado.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Es importante sefialar la estrecha relacion que existe entre la teoria, el proceso
de investigacion y el entorno, para ello en esta seccion se citan los antecedentes
historicos de la empresa objeto del estudio, se resefian antecedentes de la
investigacion que actian como referencias, los cuales son trabajos hechos con
anterioridad y que guardan relacion con el problema directa e indirectamente,
también se presentan las bases tedricas que sustentan el trabajo definitivo con detalles

en las interrelaciones del tema en proceso con otras areas de conocimiento.

El marco tedrico de una investigacion, tiene como finalidad explicar los
conceptos, teorias y demads posiciones de diferentes autores con respecto al proceso
en estudio. Al respecto, la Universidad Pedagogica Experimental Libertador (UPEL),
en su Manual de Trabajo de Maestria y Tesis Doctorales (2012), lo define como “una
revision de los trabajos previos realizado sobre el problema en estudio y de la realidad

contextual en que se ubica”, (p. 34).

Dentro de este marco, el marco referencial estd constituido por una serie de
investigaciones afines y del producto de la busqueda, seleccion y revision de diversos
materiales y narrativas sobre topicos ligados al tema del estudio, los cuales
constituyen el basamento teorico, conceptual y legal que sirvieron de fundamento a
esta investigacion. En este sentido, el marco tedrico debe contemplar la revision de
las teorias actualizadas que apoyan la formulacion del problema y las investigaciones
de data reciente relacionadas con el tema planteado. En consecuencia, dentro del
capitulo se muestran las bases de las diversas teorias y conceptos relativos a la

investigacion que orienten el sentido del estudio.
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Antecedentes de la Investigacion

Los antecedentes de una investigacion hacen referencia a algunos trabajos que
metodoldgicamente ayudan a interpretar las variables en estudio y los resultados.
Por ello, se debe acotar que los resultados de estos no son los mas esperados, ya que
son pocas las investigaciones realizadas sobre metodologias para la vinculacion del
proceso de planificacion con la ejecucidon presupuestaria en la Fuerza Armada

Nacional. Para Arias (2005), los antecedentes de la investigacion se refieren a:

Estudios previos relacionados con el problema planteado, es decir,
investigaciones realizadas anteriormente y que guardan alguna
vinculacion con el objetivo de estudio. En este punto se deben sefialar,
ademas de los autores y el afio en que se realizaron los estudios, los
objetivos y principales hallazgos de los mismos, (p. 40).

En resumidas cuentas, con el fin de destacar la relevancia del estudio y
conformar el sustento teodrico, se realiza la revision de algunos trabajos de
investigacion, los cuales aportan aspectos claves para el desarrollo del mismo. Entre

dichos trabajos se pueden mencionar:

Andrade (2012). “Formulacion y Programacion de un Sistema de Control
Presupuestario para la Empresa Uniaragua, C.A”. Trabajo de investigacion
presentado en la Universidad Bicentenaria de Aragua para optar al titulo de Magister
en Gerencia Mencion Finanzas. Este trabajo muestra la problemadtica existente en la
organizacion debido a la falta de planificacion de sus funciones, asi como de aquellos
métodos que permiten a la organizacion observar con claridad la situacion que
reflejan los indices econdmicos. El trabajo se realizo bajo la modalidad de proyecto
factible, a través de instrumentos y técnicas de recoleccion de informacion como la

observacion y las entrevistas abiertas, aplicadas al personal que en ella labora.

13



Esta investigacion se relaciona con el presente estudio, porque contribuye a
desarrollar las bases conceptuales relacionadas con el sistema de control
presupuestario, de igual forma el procedimiento de andlisis de los resultados sirven de
referencia para el desarrollo de la presente investigacion. También, ayuda a definir el

control, asignacion y ejecucion de lo presupuestado dentro de la organizacion.

Mejias (2011). “Propuesta de un Modelo Presupuestario para el Control de las
Operaciones que Generan Ingresos y Gastos en la Empresa Turiven C.A”. Trabajo
de investigacion presentado en la Universidad de Carabobo para optar al titulo de
Magister en Gerencia Mencion Finanzas. De alli, que la problematica se relacion6 en
lo especifico con los procedimientos administrativos basicos, que le proporcionen un
adecuado control y facilite lograr una gestion confiable, util y oportuna de sus
operaciones. Por tal razén, se realizdo bajo la modalidad de proyecto factible, con
apoyo en una investigaciéon de campo de nivel descriptivo, a través del cual se obtuvo
el diagnostico de la situacion actual de la organizacion, que sirvid de sustento a la

propuesta.

Lo expuesto anteriormente, sirve de ayuda al investigador porque se relaciona
directamente con los objetivos del estudio, lo que conduce a la propuesta del modelo
de control operativo para un programa presupuestario. Los instrumentos y técnicas

utilizados en la misma orientan al investigador.

Por su parte, Barrera (2011). “Propuesta de un Modelo de Formulacion y
Control Presupuestario bajo el Criterio de Reingenieria Caso: Cadela Estado
Tachira”. Trabajo de investigacion presentado en la Universidad Bicentenaria de
Aragua para optar al titulo de Magister en Gerencia Mencién Finanzas. En este
estudio se efectud un diagndstico al sistema presupuestario utilizado por la Gerencia
de Formulacion y Control Presupuestario, por lo que se enmarcé bajo la modalidad de

proyecto factible, con apoyo en una investigacion de nivel descriptivo — transversal y
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base bibliografica — documental, observandose en la revision y analisis realizado,

diferencias entre lo planificado y lo ejecutado mediante el presupuesto.

Este trabajo guarda estrecha relacién con la investigacion, debido a que la
problematica que plantea, se asemeja en cuanto a los procesos en estudio, es decir, la
planificacion, asignacion y ejecucion de partidas presupuestarias dentro de la
administracion, lo cual servira de base para establecer los elementos que conformaran
el metodologia para la vinculacion del proceso de planificacion, con la ejecucion

presupuestaria en la Aviacion Militar Bolivariana.

Igualmente, Pérez (2012). “Modelo de Control Operativo para el Programa
Presupuestario de Ensefianza de Pregrado de la UPEL — Maracay™. Trabajo de
investigacion presentado en la Universidad de Carabobo para optar al titulo de
Magister en Gerencia Mencion Finanzas. Esta investigacion se justifica debido a que
responde a las politicas del Plan de Desarrollo UPEL, como es la Racionalidad
Presupuestaria y Administrativa; realizdndose el estudio bajo la modalidad de
proyecto factible, sustentado en un disefio de campo de nivel descriptivo, con base
documental, a través de la cual se determind la situacidon organizacional que

presentaba la Institucion, sirviendo de sustento a la propuesta.

El trabajo realizado por Pérez se relaciona con la presente investigacion en lo
que respecta a las partidas contables empleadas en el presupuesto, para llevar a cabo
una ejecucion presupuestaria acorde con la asignacion presupuestaria, sirviendo de

base para la formulacién de un Modelo de Control Operativo Presupuestario.

También, Infante (2012). “Metodologia para la Elaboracion del Plan
Operativo Anual Institucional (POAI) en la Aviacion Militar Venezolana”. Trabajo
de investigacion presentado en la Escuela Superior de Guerra Aérea de la Aviacion

Militar Bolivariana para optar al Grado Superior Inmediato; por lo que presenta una
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estrategia para contribuir a un cambio en las mejoras del POAI y, por ende, un
cambio organizacional a través de accion gerencial. La investigacion se encuentra
enmarcada bajo la modalidad de proyecto factible, con apoyo en un nivel descriptivo
y disefio documental, donde el autor concluyd que se puede indicar la inexistencia de

una metodologia dirigida a la elaboracion del ya destacado POAL

Este trabajo se relaciona con la investigacion debido a que en ella se analizan
las diferentes teorias vinculadas con el proceso de planificacién con la ejecucion
presupuestaria y desarrollo de la metodologia propuesta. En otras palabras, la resena
de las investigaciones hechas por diferentes estudiosos del tema, resultan de gran
importancia para el presente estudio por los aportes que significan para el diagnostico
realizado en cada caso y, el disefio de la propuesta, como respuesta a esa situacion en

un area tan delicada y limitada como es el manejo presupuestario.

Goémez (2011). “Disefio de un Sistema de Control y Analisis de los
Presupuestos como un Instrumento Contable, en la Direccion de Salud Ambiental y
Contraloria Sanitaria del Ministerio de Salud y Desarrollo Social”. Trabajo de
investigacion presentado en la Universidad de Los Andes, para optar al titulo de
Magister en Administracion Publica Financiera, donde se establece la forma de
desenvolvimiento de las actividades de una Institucion del Sector Publico, motivo por
los cuales es necesario realizar una evaluacion diagnoéstica de la situacion actual de la
direccion, para determinar las causas que originan las fallas existentes. Se baso en el
estudio descriptivo, ya que visualiza el proceso tal como se realizd todo el material
bibliografico que tiene relacion con el area de estudio y de campo, ya que los datos

fueron recolectados directamente del area de presupuesto.

La relacion de estos trabajos se basa en que para la aplicacion de ejecucion
presupuestaria adecuada, en primer lugar se requiere de la realizacién de un

diagnostico general que debe darse en concordancia con la participacion de todo el
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personal que labora dentro de la organizacion, logrando el aprovechamiento dptimo
de sus recursos tanto econdmicos, como financieros y técnicos, formulando los planes

a ejecutarse en un futuro.

Ademas, Lopez (2012). “Disefio e Implementacién de Lineamientos
Metodoldgicos para la Vinculacion del Proceso de Planificacion con la Ejecucion
Presupuestaria en la Aviacion Militar Bolivariana”. Trabajo de investigacion
presentado en la Escuela Superior de Guerra Aérea, para optar al Grado Superior
Inmediato, el cual se caracteriza por ser de campo, descriptiva y ademas, enmarcada
en un proyecto factible. En esta investigacion, el autor se plante6 como finalidad
disefiar e implementar lineamientos metodologicos para la vinculacion del proceso de
planificacion con la ejecucion presupuestaria en la referida Institucion, ya que no se
presupuestaba un margen de obtencion de ingresos en un periodo determinado, por lo
que se puede decir que, este proyecto es de mucha importancia, ya que una vez que se
implante, se ahorrara tiempo y dinero, permitira la agilizacién de los procesos que le

conciernen y ademds habra una mayor precision para proyectar actividades futuras.

El aporte que da este trabajo, es referente a la importancia de implementar
lineamientos metodoldgicos a la organizacion, sobre todo instituciones
gubernamentales, que agilicen los movimientos sistematicamente para el buen
funcionamiento de las actividades que se manejan en ellas, siempre y cuando se

mantenga una evaluacion periodicamente sobre el sistema.

Por otro lado, Bravo (2011). “Evaluacion de la Situacién Presupuestaria del
Instituto Nacional de Cooperacion Educativa Asociacion Civil (INCE, AC), para los
periodos 2008-2010”. Trabajo de investigacion presentado en la Universidad
Nacional Experimental Romulo Gallegos, para optar al titulo de Magister en Gerencia
Administrativa, enmarcado bajo la modalidad de una investigacion de campo, de tipo

evaluativo y apoyado en bases documentales. El investigador se plante6 como
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objetivo, realizar una evaluacion del sistema presupuestario del INCE para verificar
de esta manera, todas las pautas que permitan que al momento de realizar una
estimacion ser lo mas fehaciente y permita tener un control adecuado de la parte
administrativa del Instituto. La razon por la cual se realiza esta investigacion en el
INCE, es la de obtener un gran nivel de credibilidad presupuestaria emitido al rector
del mencionado recinto, encargado de evaluar y determinar la informacién

concerniente al desarrollo proporcional los resultados esperados.

La relacion con la presente investigacion, es la de evaluar la situacion
presupuestaria, determinando cuales son las posibles desventajas que se pueda
presentar dentro de una organizacion publica, estableciendo los métodos y
procedimientos necesarios para evitar el mal funcionamiento y, asi, obtener dptimos

resultados en su proceso.

Bases Teoricas

Las bases tedricas son aquellas que permitird desarrollar los aspectos
conceptuales del tema objeto de estudio. Esto queda ratificado segun lo expresado por

Arias (2005), quien las define como:

Un conjunto de conceptos y proposiciones que constituyen un punto
de vista o enfoque determinado, dirigido a explicar el fenomeno o
problema planteado. Esta seccion puede dividirse en funcion de los
topicos que integran la tematica tratada o de las variables que seran
analizadas, (p. 114).

De alli, que las bases teoricas de esta investigacion comprenden una amplia
revision bibliografica referida a los siguientes topicos: gerencia, el gerente,
habilidades del gerente, la gerencia estratégica, proceso de planificaciéon con la

ejecucion presupuestaria. También, se tienen los topicos de planificacion, ejecucion,
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control, toma de decisiones, teorias organizacionales, estructura organizacional y

modelos organizacionales.

Planeacion

La accidn de planificar consiste en adoptar decisiones concretas sobre objetivos,
formular politicas, fijar procedimientos, realizar presupuestos y pronosticos, crear
programas y valerse de las estrategias necesarias para la coordinacion integral de
todos los planes. De este modo, la planificacion es un proceso intelectual que decide

qué hacer, como hacerlo, quien lo va hacer y cuando hacerlo.

La planeacion es la funcion mas sustancial de la administracion. Cada ente de
la organizacion planifica, ya que todas las funciones a ejecutar dependen de los planes
establecidos. Esta técnica consiste en estudiar cual va a ser presumiblemente, la
actividad de la empresa en los proximos afios. La gran empresa planifica siempre,
llegando a veces a cubrir un horizonte temporal de cinco (5) a diez (10) afios y esos
planes los tiene constantemente presentes. Munich y Garcia (2006) afirman que la

planificacion:

...procede a las demas etapas del proceso administrativo, ya que planear
implica hacer la eleccion de las decisiones mas adecuadas acerca de lo
que se habra de realizar en el futuro. La planeacion establece las bases
para determinar el elemento riesgo y minimizarlo. La eficiencia en la
ejecucion depende en gran parte de una adecuada planeacion y los buenos
resultados no se logran por si mismos, es necesario planearlos con
anterioridad (p.63).

Al respecto Gonzélez y Paiva (1998) definen la planificacién como:

...la concepcion anticipada de una accion que se pretende realizar. Esta
accion debe ser elegida racionalmente y donde han de ser evaluados los
objetivos, sus fines, los medios, la definicion de las estrategias y
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politicas para alcanzarla e incluye una revision del rendimiento y
retroalimentacion para introducir un nuevo ciclo de planeacion (p.43).

Planes Operativos

Los Organos y demas Entes de la Administracion Publica Nacional en
Venezuela, deben elaborar sus respectivos Planes Operativos, que segun Botella

(2007), representan lo siguiente:

Concrecion en proyectos, del plan estratégico corporativo; estos se
formulan para un afio, es decir que la orientacidon contenida en el plan
estratégico de largo plazo, se lleva a nivel de accion en el plan operativo,
de corto plazo. Vale destacar, que en la formulacién del Plan Operativo
participan todos los miembros de las diferentes dependencias de la
Institucion, (p. 143).

En dichos planes operativos, se operacionalizan los proyectos de los programas
tacticos, al estimar metas y fijar actividades que hacen posible la consecucion de las
mismas en un periodo de tiempo determinado, a través de la asignacion de
responsabilidades y de recursos humanos, fisicos y financieros. En este orden de
ideas, Gulick (2001), sefiala que la planeacién operativa de una Institucion de
Administracion Publica Nacional “suele partir de una proyeccion del pasado

considerando ademas, las directrices estratégicas sefialadas por las metas anuales”, (p.

41).

La planeacion operativa en otras palabras, es la implantacion del plan
estratégico institucional. En consecuencia, hay que asignar responsabilidades,
autoridad y recursos, e incluso (si es necesario), definir nuevas funciones de acuerdo
con las necesidades de los planes y proyectos, asi como definir y desarrollar los
equipos que participaran en la implantacion de esta fase. También, se debe contar con

un sistema de monitoreo del proyecto, mediante acciones ubicadas en tiempo y
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secuencia, definiendo metas intermedias en equipo; es precisamente en esta fase,

cuando se involucra mas directamente a todo el personal en el proceso de planeacion.

Los resultados obtenidos deben ser acompanados con las metas esperadas y los
factores de éxito del proyecto, definidos al inicio de la fase. Esto permitird realizar
ajustes a los planes, estrategias, proyectos, asi como la inversion de recursos

necesarios en el equipo de trabajo y de los proyectos mismos.

Planes Funcionales Tacticos o Por Areas

Segun Gulick (2001), “representan el conjunto de acciones concretadas en
programas tacticos”, (p. 41). Las distintas funciones o areas definiran los programas
tacticos, sus objetivos y fines especificos y su extension en el tiempo, en
correspondencia con las estrategias, objetivos corporativos y con los lineamientos

estratégicos propios de cada area o funcion.

Visto de esta manera, la desagregacion de los programas tacticos contemplados
en los diversos planes funcionales y proyectos, constituyen los Planes Operativos
Anuales (POA). Estos contemplan metas detalladas cronoldgicamente en lapsos
mensuales y/o trimestrales dentro de horizontes anuales y se desagregan en
actividades, también expresadas cronoldégicamente, indicando los responsables de su

ejecucion y los recursos materiales, humanos y fisicos necesarios para desarrollarlas.

La asignacion monetaria a los diversos recursos requeridos por las distintas
actividades del Plan Operativo, constituiran el presupuesto anual. En este orden de
ideas, los POA y sus respectivos presupuestos, concretan el corto plazo del plan
estratégico corporativo, donde los referidos POA deben ser punto de partida para la

elaboracién de los presupuestos respectivos.
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Asi, el presupuesto debe considerarse como la expresion econdémica monetaria
del POA, pues es este ultimo el elemento que justifica la inversion del gasto en una
organizacion cualquiera. En general, en las Instituciones del contexto militar, este
requisito no se cumple y el presupuesto marca las pautas para el POA, supeditdndose
¢éste a los recursos de aquel, contraviniendo un principio fundamental de una efectiva

y eficiente administracion.

Una vez establecidos los objetivos, se definen los planes de accion para hacer
posible que las metas definidas se conviertan en actividades diarias de trabajo;

debiéndose definir:

1. (Qué se necesita en cuanto a personal, equipos, recursos financieros,
instalaciones, etcétera?

2. ¢(Quién va a realizar qué; esto en funcion de quién es la persona con las
habilidades y disponibilidad para hacerlo, y si es necesario que participe un equipo de
trabajo?

3. {Como se va a realizar el proyecto y cuando, en acciones particulares con su
respectiva medida de tiempo?

4. ;Donde se va a realizar?

5. (Cuadles son los criterios de evaluacion?

Planificacién Estratégica

La planificacion estratégica, es un proceso generalmente a largo, que ofrece la
alta gerencia en forma de lineamientos y objetivos claros, los cuales sirven de niveles
inferiores de la organizacion para el planeamiento operativo y detallado que asegura
el éxito de la organizacion. De acuerdo a Stoner, Freedman y Otros (2005), la

planificacion estratégica como proceso consta de dos (2) fases:
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(a) La planificacion estratégica: es el momento que se utiliza para ala
actividad que tiene sentido, esto se refiere en gran parte al proceso de
establecer y a la formulacion de estrategia, b) Implantacion de la
estrategia: estd referido a las acciones basadas en este tipo de
planificacion, los cuales incluye los pasos administrativos y control
estratégico, (p. 25).

Para que todo proceso estratégico cumpla con lo cometido, se debe prever
acciones que puedan desarrollar las fuerzas contrarias al objetivo que se desea
alcanzar. En este proceso, las normas se integran a un desarrollo constante de
alternativas, al tiempo critico donde los plazos son flexibles y la evaluacion y el

control son dinamicos.

Por su parte, Stoner, Freedman y Otros (2005), sugiere cuatro (4) componentes
diferentes en el proceso de planificacion estratégica: (a) formulacion de objetivos
organizacional, que se refiere a la escogencia de los objetivos globales que se
pretenden alcanzar a largo plazo y se tienen que definir el orden de importancia y la
jerarquia de los objetivo que se persiguen; (b) andlisis interno de la empresa,
organizacidon o institucién, pues se trata de realizar un analisis organizacional, es
decir, un estudio de las condiciones internas para permitir una evaluacién de las
fortalezas y debilidades, recursos financieros y otros; (c) analisis externo del
ambiente, donde se considera las condiciones que rodean a la organizacion y que le
impone desafios y oportunidades; (d) formulacion de alternativas estratégicas, la cual
es la ultima de la planificacion estratégica, buscando formular la diversas y posibles
alternativas estratégicas o medios que la organizacion puede adoptar para lograr mejo

los objetivos organizacionales.
Lo antes descrito en el proceso de planificacion estratégica, implica que los

elementos se deben considerar al decidir aplicar un proceso estratégico dentro de la

organizacion, esto dependiendo si su razén es social o econdmica. Pero queda
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diafano, que al momento de planificar estratégicamente se deben considerar las metas
y objetivos los cuales surgen del diagndstico, las estrategias de la organizacion, las
cuales sirven de guia a los gerentes para emplear recursos y esfuerzos y ejercen un

control que determine si los objetivos fueron logrados.

Sobre la base del enfoque estratégico, se considera fundamentalmente las
variables de planificacion, ya que en ellas se apoyan los ultimos planes de la nacion,
aunque no todos han aportado consideraciones satisfactorias. Diversos tedricos han
expresado sus opiniones sobre lo que para ellos es y debe ser la planificacion
estratégica. Al respecto Chiavenato (2006), expresa que la planificacion estratégica
“es un conjunto de contribuciones encaminadas a la orientacion general de una

empresa que ha tenido influencia desde mediado de la década de los setenta”, (p. 31).

El proposito de esta, radica en lograr una ventaja competitiva sostenible a largo
plazo, donde la técnica por excelencia, es la de matrices de evaluacion y planificacion

de los productos y mercado de la organizacion.

Pasos para la Elaboracién de la Planificacion Estratégica

La planificacion estratégica, estd referida a prever y tomar decisiones e
implementar estrategias, de tal manera, que puedan alcanzarse los objetivos y metas
propuestas, por las organizaciones y asi evitar las improvisaciones. En este sentido,
las técnicas para la elaboracion de los planes estratégicos, intenta responder a la
necesidad de innovar instrumentos, métodos de trabajo y estilos de gerencia, que

permitan tanto la planificacion, como el desempeiio del gerente militar.
Visto de esta forma, Hafer y Schendel, citado por Stoner, Freedman y Otros

(2005), consideran nueve (9) pasos en el proceso formal de la panificacion estratégica

que son:
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(a) formulacion de las metas, (b) identificacion de los actuales objetivos y
estrategias, (c) andlisis ambiental, (d) andlisis de los recursos, (e)
identificacion de oportunidades, (f) determinacion de cambio de grado
estratégico requerido, (g) toma de decisiones estratégicas, (h) puesta en

practica de las estrategias, (i) medicion y control del proceso, (p. 61).

- Formulacion de las metas: esta implica comprender la mision de la

institucion y deben formularse en término de logro de la gerencia.

- Identificacion de los actuales objetivos y estrategias: los objetivos son de
vital importancia en el éxito de la institucién debido a que suministran ayuda, crean
sinergia, permiten coordinar; los objetivos son el resultado a largo plazo. En relacion

a las estrategias, son los medios con los cuales se logran los objetivos.

- Anadlisis ambiental: se realiza para describir las formas en que los cambios de
los ambientes econdémicos, politicos y legales; en una instituciébn u organizacién
afecta la misma indirectamente y las formas en que influirdn en ellas, los
competidores, clientes, organismos gubernamentales, entre otros. Analisis de los
recursos: tanto las metas como las estrategias en una organizacion proporcionan un

marco de referencia para analizar los diferentes recursos.

- Identificacion de oportunidades estratégicas, con la finalidad de describir las

oportunidades para la organizacion y las amenazas que enfrenta.

- Determinacion de cambio de grado estratégico requerido: este se refiere a
que entre mas tiempo tenga la estrategia de haber sido establecida y cuanto mas

estable sea el ambiente, mas facil serd proyectar los resultados de la estrategia final.

- Toma de decisiones estratégicos: al tener que realizar un cambio de estrategia
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parece necesario para crear la brecha del desempeiio, el siguiente paso requiere de

alternativas estratégicas, es importante en un producto o servicio particular.

- Puesta en practica de las estrategias: una vez que se define la estrategia se

debe incorporar a las operaciones diarias de la institucion.

- Medicién y control del proceso: esta se realizar tomando en consideracion
tras actividades basicas: (a) analizar los factores internos y externos que representan
las bases de sus estrategias actuales, (b) medir el desempefio de la institucion, (c)

tomar las medidas correctas para mejorar la posicion de la estrategia.

En cuanto al tema tratado, el investigador infiere que ha querido profundizar en
los pasos de la planificacion estratégica, para proporcionar una vision mas amplia,
con la finalidad de que los gerentes que decidan tomar el camino del enfoque
estratégico de la planificacion, tengan a su disposicion un modelo por el cual puedan

orientarse.

Sistema de Planificacion en la Fuerza Armada Nacional Bolivariana

Corresponde en este aparte, desarrollar de manera general el proceso de
planificacion financiera ejecutado por la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(FANB), el cual se inicia siguiendo los lineamientos establecidos en el Concepto
Estratégico de Defensa Integral de la Nacion, emitido por el Presidente de la
Republica, a través del Consejo de Defensa de la Nacion (CODENA), por ser este de
acuerdo a lo contemplado en el Articulo 323, de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), “es el maximo Organo de consulta del Poder
Publico Nacional en los asuntos relacionados con la Defensa Integral de la
Nacion...”. De este concepto estratégico, basado en el preambulo de la referida

Constitucidn, se deriva la Directiva General de Planificacion (DGP), la cual contiene
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los lineamientos especificos, prioridades y orientaciones a seguir por los érganos del

Poder Nacional.

En consideracién a lo antes planteado, el Ministerio del Poder Popular para la
Defensa, ha definido su sistema de planificacion como estratégico, para lo cual se
plantea que la planificacion en la FANB, tiene como propoésito fundamental prever un
acontecimiento futuro, disefiando, construyendo o realizando ambos a la vez,
considerandose que en la préctica, la planificacion es un proceso integral y continuo
que propone una nueva actitud hacia el futuro posible, mediante la aplicacion de
normas que incluyen la razén organizacional, la relacién de actores antagonicos, la

cualidad del proceso y las perspectivas del cambio.

Asi mismo, de este proceso de planificacion financiera surgen dos (02)
vertientes: la primera corresponde a la planificacion militar u operacional y la
segunda corresponde a la planificacién corporativa o administrativa. Ahora bien, la
planificacion operativa esta referida a la seleccion de la forma de accion militar u
operacional, para doblegar la resistencia del enemigo y por consiguiente conseguir el
objetivo politico planteado, pero para el logro de este objetivo se hace necesario la
asignacion de recursos financieros de manera racional, para lo cual se hace necesario
la planificacion administrativa materializada a través de los Planes Operativos

Anuales Institucionales (POAI).

Como producto de este sistema de planificacion financiera y enmarcado en las
Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién (2013-
2019), la FANB ha elaborado el Plan Estratégico de Consolidacion de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana (PECFAN), a través del cual se materializa el esfuerzo
de planificaciéon requerido para cumplir con las responsabilidades asignadas a la
Institucidn en la consecucion de los intereses nacionales, la seguridad y defensa del

espacio geografico, el mantenimiento del orden interno y, la participacion activa en el
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desarrollo nacional; asi como también constituye el basamento para que el Estado
Mayor Conjunto (EMC), en coordinacion con el Comando Estratégico Operacional
(CEO) y los Comandos de los diferentes Componentes elaboren los siguientes Planes
Estratégicos: (a) plan de Empleo de la FAN, (b) plan de Campaia, (c) plan de

Movilizacion Militar, y (d) plan de Inteligencia y Contrainteligencia.

De acuerdo al Manual de Doctrina de la Aviacion (2012), la elaboracion de
estos planes estd a cargo del EMC, previa coordinacién con los Comandos
Especificos y Unificados respectivos, Comandos de Componentes y Direcciones
Generales Sectoriales de Servicios y Planificacion y Presupuesto para los Planes de

Desarrollo de las FANB y el Plan de Apoyo Logistico Conjunto.

De la misma forma, el Plan de Empleo de la FANB es un documento elaborado
a nivel estratégico, por el Ministro del Poder Popular para la Defensa, a través del
EMC, en ¢l se contempla el Objetivo Politico Nacional y Militar, determinado el
empleo de las FAN para la consecucion de ese objetivo. De este plan se deriva el Plan
de Campaiia, el cual es un documento que regula una serie de operaciones militares
relacionadas entre si, con el objeto de alcanzar un objetivo comin en un tiempo y
espacio limitado, es elaborado por el CEO o Comando Especifico, debiendo ser
aprobado por el Ministro del Poder Popular para la Defensa a través del ya destacado

EMC.

Este plan de campana genera los planes operacionales para cada fuerza de tarea
conjunta. Igualmente, genera la guia de lineamientos para que los programas y entes
adscritos al Sector Defensa, generen sus respectivos planes estratégicos funcionales,
los cuales se materializan a través de los POA de los referidos entes, los que una vez
consolidados por la Direccidn General Sectorial de Planificacion y Presupuesto del
EMC, constituyen la base para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto del

Ministerio del Poder Popular para la Defensa.
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Proceso de Planificacion Operativa en la Aviacion Militar Bolivariana

El proceso de planificacion financiera operativa en el Componente Aviacion, al
igual que en el resto de los programas y Entes adscritos al Sector Defensa, se
materializa a través del POAI, instrumento mediante el cual se expresan los objetivos
y metas que la Institucion espera alcanzar en cada ejercicio fiscal. Este proceso se
inicia de acuerdo a lo contemplado en el Articulo 35 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP,
2014) y, el Articulo 51 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de
Planificacion (2014), en donde se establece que el Ministerio del Poder Popular para
la Planificacion y el Ministerio del Poder Popular de la Economia, Finanzas y Banca
Publica a través de la ONAPRE, deben emitir los lineamientos para la elaboracion del
POAI y el Anteproyecto de Presupuesto; lineamientos estos que a tenor de lo
dispuesto en el Articulo 31 de la LOAFSP, deben ser fijados a mas tardar al cierre del

segundo trimestre de cada afio.

Una vez recibidos los referidos lineamientos por parte de la ONAPRE, el
Ministerio del Poder Popular para la Defensa, por intermedio de DIRPLAPRE, emite
los Lineamientos Generales para la formulacion del POAI, el Anteproyecto de
Presupuesto y el Anteproyecto Ley de Endeudamiento Anual de los programas y

Entes del Sector Defensa, para el ejercicio fiscal respectivo.

Estos lineamientos generales de DIRPLAPRE, van dirigidos a dar
cumplimiento a la mision de la Aviacion Militar Bolivariana, de acuerdo a lo

contemplado en el Articulo 328 de la Constitucion, por lo que debe ser:

Una institucioén organizada por el Estado para garantizar la independencia
y soberania de la Nacion y garantizar la seguridad del espacio geogréfico,
mediante la defensa militar, la cooperacidon en el mantenimiento del orden
interno y la participacion activa en el desarrollo nacional, (p. 259).
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De igual forma, para darle cumplimiento al PECFAN, este debe articularse con
los equilibrios Econémico, Social, Politico, Territorial e Internacional de las Lineas
Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion (2013-2019). Este
instrumento, ademas contempla los objetivos generales y especificos que orientaran la
gestion de los diferentes programas y entes que conforman el Sector Defensa,
empero, en cuanto a los objetivos especificos referidos, estos podran ser modificados
en funcidon los planes estratégicos de cada dependencia, siempre y cuando no se

desliguen de los Objetivos Generales impartidos.

Igualmente, el Comando General de la Institucion, una vez recibidos los
lineamientos generales antes citados, en concordancia con estos y con el plan
estratégico de desarrollo del Componente, a través del Estado Mayor General de la
Aviacion (EMGA) emite la politica presupuestaria a ser considerada para la
elaboracion de los POAI por cada una de las Unidades del Componente para cada

Ejercicio Fiscal.

El EMGA, por intermedio de la Direccion de Planificacién y Presupuesto, es el
encargado de cumplir con el proceso de orientacidon, asesoramiento, y consolidacion
de todos los POAI elaborados por las diferentes Unidades de la Aviacion, a los
efectos de presentar ante DIRPLAPRE, previa aprobacion del ciudadano Comandante
General de la Aviacion, el POAI consolidado del Componente, acompanado del
respectivo Anteproyecto de Presupuesto respectivo. Este mecanismo se ha venido
aplicando en la Aviacion Militar Bolivariana, desde el Ejercicio Fiscal del afio de
2000, y a pesar de haber realizado grandes esfuerzos para mejorar el proceso de
planificacion operativa en la Institucion, atin se presentan una serie de deficiencias,
que no han permitido optimizar el uso de los recursos asignados en funcién a la
mision del Componente y a las diferentes actividades que se deben cumplir en el

marco de los objetivos organizacionales.
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Organizacion

La organizacion como etapa del proceso administrativo cumple con la funcién
de agrupar completamente y llevar hasta sus ultimos detalles, lo que la prevision y la
planificacion han sefialado respecto a como debe ser una empresa. Esto hace
referencia a como deben ser las actividades, jerarquias, las vias de comunicacion, las
instrucciones y el mando; de este modo realiza una estructura de cada nivel para el

alcance de la mayor eficiencia. Munich y Garcia (2006) definen que la organizacion:

...una vez que se ha establecido “lo que se quiere hacer”, dicho de otra
manera: los objetivos que se pretenden alcanzar durante la etapa de
planeacion, serd necesario determinar “cémo hacerlo”, qué medidas
utilizar para lograr lo que se desea; esto es solo posible a través de la
organizacion. (p.111).

Ulecia (2000), define la organizacién como:

La estructuracidon técnica de las relaciones que deben existir entre las
funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos
de una empresa, con el fin de lograr su méxima eficiencia dentro de los
planes y objetivos sefialados. La organizacion es para la empresa como el
sistema nervioso para el cuerpo humano.

Organizacion como Institucion

Por su constitucion patrimonial las organizaciones pueden ser:

Organizacion Privada
Son aquellas que estan constituidas por capitales particulares, administradas y

dirigidas por sus propietarios y cuya finalidad puede ser puramente lucrativa y

mercantil.
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Organizacion Publica

Es la que pertenece al Estado, a un municipio o cualquier otra corporacion de
Derecho Publico. Estd constituida por capitales publicos y pertenecientes a la
Nacion; su administracion y demads servicios estan a cargo de empleados publicos y
su finalidad no es estrictamente lucrativa sino de bien publico. Se dice que la
organizacion publica es conveniente, porque tiende al bienestar de la colectividad, es
decir que a pesar de no perseguir lucro o utilidad alguna, si llegan a satisfacer
necesidades fisicas o materiales de sus componentes, entre estas se encuentran los

centros de salud, los entes educativos y académicos, entre otros.

Direccién

La direccion cumple las funciones de impulsar, coordinar y vigilar las
acciones de cada miembro y grupo de una empresa, con el fin de que todo el conjunto
realice del modo mas eficaz los planes sefialados. Ulecia (2000), afirma que la

direccion:

Es la fuerza que impulsa y mantiene en movimiento los 6rganos de una
empresa. El organo directivo es la fuente de las instrucciones que
pueden ir de lo general a lo particular, se estudia como delegarla, ya que
se ejecuta a través de otros (p.41).

Gonzalez y Paiva (1998), definen la direcciéon como: “La accion de coordinar
e impulsar todas las actividades y estrategias planeadas por la organizacion, con la
finalidad de obtener un alto grado de eficiencia y mantener un buen funcionamiento

en los procesos” (p.26).
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Control

Es la funcidén administrativa que se encarga de medir los resultados actuales, en
comparacion con los esperados, ya sea total o parcialmente, con el fin de corregir,
mejorar y formular nuevos planes. Para el logro de los objetivos, es necesario
mantener un adecuado conocimiento de la evolucion de la empresa. Podria decirse
que el control es el que regula el comportamiento de la organizacion empresarial.

Munich y Garcia (2006) afirman que el control es:

...una etapa primordial de la administracion, pues, aunque una empresa
cuente con magnificos planes, una estructura organizativa adecuada y
una direccion eficiente, el ejecutivo no podrd verificar cual es la
situacion real de la organizacidn si no existe un mecanismo que cerciore
e informe si los hechos van de acuerdo con los objetivos (p.183).

Ulecia (2000) sostiene que el control: “Es la funcién que cierra el ciclo de la
administracion. Se aplica en todas las demds funciones administrativas, como medio

de prevision; asi hay control de la organizacion.” (p.299).

Importancia del Control

El control es de vital importancia dado que:

1. Establece medidas para corregir las actividades, de tal forma que se alcancen
los planes exitosamente.

2. Se aplica a todo: a cosas, a las personas y a los actos.

3. Determina y analiza rapidamente las causas que pueden originar desviaciones,
para que no se vuelvan a presentar en el futuro.

4. Localiza a los sectores responsables de la administracion, desde el momento

en que se establecen medidas correctivas.
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5. Proporciona informacion acerca de la situacion de la ejecucion de los planes,
sirviendo como fundamento al reiniciarse el proceso de planeacion.

6. Reduce costos y ahorra tiempo al evitar errores.

7. Su aplicacién incide directamente en la racionalizacion de la administracion y
consecuentemente, en el logro de la productividad de todos los recursos de la

empresa.

Control Interno

Se refiere a la aplicacion de los principios de control a todo el funcionamiento

de la organizacidn; sus propodsitos basicos son:

a) La obtencion de informacion correcta y segura.
b) La proteccion de los activos de la empresa.

¢) Lapromocion de la eficiencia en la operacion.

Tradicionalmente se ha considerado que el control interno abarca solamente la
funcién financiera, sin embargo, como ya se dijo, su finalidad no se reduce a evitar o
reducir fraudes, sino a optimizar el manejo de todos los recursos a través de la
disminucion de desperdicios, aprovechamiento del tiempo y del establecimiento de
politicas de operacion adecuadas, comprobacion de la exactitud de la informacion,
establecimiento de sistemas de proteccion contra pérdidas, entre otros. Ulecia (2000)

define el control interno como:

El proceso que sirve de ayuda al personal de direccion y ejecucion a
comprender en primer lugar lo que se espera cumplir con el desarrollo de
las actividades, es decir comprobar si sus funciones y la del personal de
su totalidad son eficaces, respecto a los criterios fijados; y en segundo
lugar es un elemento fundamental para verificar en que sectores hay
buenos resultados de los planes y en cuales son necesario medidas
correctivas (p.308).
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Gonzalez y Paiva (1998), afirman que el control interno:

Una vez establecido y convenientemente aplicado, simplifica toda la
gestion, estimula la regularidad de la ejecucion, la coordinacion y la
armonia de las actividades, la disciplina del personal, al mismo tiempo
todos poseen conocimiento de los criterios fijados para el logro de los
objetivos (p.28).

Administracién

Las teorias administrativas en las cuales se basd la presente investigacion
fueron las postuladas por diversidad de autores de textos, las cuales se mencionaran
seguidamente para dar una breve resefia de lo que es la administracion, tomando en

cuenta el orden de importancia de cada término.

La administracion es de interés universal porque trata acerca de los
fundamentos para establecer y alcanzar los objetivos estipulados. Se encuentran, en
cierto grado, en casi toda actividad humana, sea en la fabrica, la oficina, la escuela, el

gobierno, etcétera.

La presente investigacion se desarrolla tomando en consideracion las teorias
administrativas aplicables al Sector Publico, relacionado con los pasivos y sus
respectivos controles internos. Por lo demas, la administracion ha sido entendida
como un proceso que consiste en establecer fundamentos y alcanzar los objetivos
estipulados, la cual se encuentra en toda actividad humana realizada para el logro de
sus objetivos. Al respecto, Thielems (2005), sefiala que la administracion “es un
proceso distinto que consiste en la planeacion, organizacion, ejecucion y control,

realizados para determinar y lograr los objetivos, mediante uso de gente y recursos”,

(p. 20).
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Cabe considerar, por otra parte, que la contabilidad es un corte, practica y
trabajo consistente en el registro sistematico de las transacciones que afectan a una
actividad econdmica. Debe sefialarse que unos de los elementos de la contabilidad
son los estados financieros los cuales constituyen un informe contable donde se
representan los bienes, derechos, obligaciones y el capital para una fecha

determinada.

El producto de los resultados obtenidos, se verificard a través de los elementos
que intervienen en el proceso contable, los cuales facilitaran a obténer estados
financieros con una relajacion adecuada de sus cifras, tal es el caso del Balance
General, el cual constituye un informe contable donde se representan los bienes,

derechos, obligaciones y el capital de una empresa en un periodo determinado.

Administracion Publica y Financiera

Gran parte de las instituciones Venezolanas estdn en un proceso de transicion
hacia patrones de comportamiento mas modernos, el cual significa que dentro de ellas
se encuentran desniveles o asimetrias importantes, es decir, aspectos modernos
conviviendo con rasgos tradicionales. Por consiguiente, a esta realidad no escapa la
administracion publica, sustentada en profesionalismo, capacidad y planificacion, en
donde hoy por hoy, los gobiernos locales de alguna manera estan abriendo, si se
puede decir asi, paso a nuevas generaciones de profesionales y lideres que estén

dispuestos a enfrentar la resistencia al cambio, intereses politicos y demas vicios.

Asi como en la Administracion Privada, en la Publica existen marcadas
necesidades de gerentes o lideres eficaces y eficientes, es decir, que sepan que hacer,
y que ejerzan actividades correctamente, pues, en ello consiste la actual concepcion
de gerencia, en ser no solo eficientes haciendo las cosas correctamente, sino también

eficaces resolviendo las cosas que realmente deben hacerse. Gulick (2011), define
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que la administracion publica “es aquella parte de la ciencia de la administracion que
concierne al Gobierno, fundamentalmente al Poder Ejecutivo, que es el encargado de

llevar a cabo las tareas gubernamentales”, (p. 140).

Visto de esta forma, la administracion publica es una rama dentro del campo
mas amplio de la administracion. Algunos especialistas, consideran que la
administracion publica necesita sistemas u organismos especializados, de caracter

permanente que permitan:

- Identificar y cuantificar los problemas y conocer la realidad nacional y
regional.

- Buscar formas de expresion coherentes y claras, a la plataforma de accion del
Gobierno.

- Establecer objetivo y metas, ademas determinar los recursos disponibles para
alcanzarlos.

- Fomentar programas de accion, de manera que todo el sector publico oriente
su esfuerzo hacia ellos.

- Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y regionales y su
expresion programatica.

- Evaluar los resultados cualitativos y cuantitativos de esas politicas en el

desarrollo nacional, regional y municipal.

Al respecto, se puede decir que la administracion publica es la que planifica,
coordina y controla las actividades financieras del Estado. Por su parte, la
administracion financiera, comienza en el momento en el cual el estado se apropia de
las riquezas o bienes producidos por las demas economias y las convierte en ingresos
para atender a los gastos que causan cumplir su deber de satisfacer las necesidades
publicas; y termina cuando el ingreso publico se ha convertido en servicio publico o

medio de satisfacer las necesidades.
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Opina Gomez (2012), que la actividad financiera “es una actividad de medio y
de fines, es decir, los medios son los recursos que forman el patrimonio publico, el
cual esta destinado a financiar los servicios publicos”, (p. 19). No obstante, Fuentes
(2004), explica que el Estado “tiene que desarrollar una actividad de caracter
econdmica, encaminado a la obtencién de los medios que permitan satisfacer las

necesidades colectivas mediante la realizacion de los servicios publicos”, (p. 152).

Por este motivo, se puede sefialar que para satisfacer las necesidades publicas
de la comunidad mediante la prestacion de un servicio correspondiente, es mejor que
el Estado, realice erogaciones que suponen los previos ingresos publicos. Se puede
inferir entonces que, la administracion financiera de la Nacion, los Estados y los
Municipios, se realiza cuando se efectia el gasto publico por distintos
procedimientos, obteniéndose ingresos publicos provenientes de su actividad

financiera.

Presupuesto Publico

En la extension amplia de la palabra, el hombre ha presupuestado desde la mas
remota antigiiedad; desde el momento mismo en que se inicid en la vida de relacion y
de competencia. Y es desde alli, donde el presupuesto se convierte en un plan
financiero elaborado para la estimacion y control de operaciones futuras. Seguin
Burbano y Ortiz (2011), el presupuesto “es la estimacién programada, de manera
sistemdtica, de las condiciones de operacion y de los resultados a obtener por un
organismo en un periodo determinado”, (p. 9). De alli, que el presupuesto es conocido
como conjunto coordinado de previsiones, que permiten conocer con anticipacion

algunos resultados considerados basicos por el eje de la institucion.

El presupuesto, es un medio para decidir la produccion que se va a realizar en

un periodo determinado, asi como para asignar formalmente los recursos que esa
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produccion exige en la praxis de una institucidon, sector o region. Dicho caracter
practico del presupuesto, implica que debe concebirsele como un sistema
administrativo que se materializa por etapas, o lo que es igual, (a) la formulacion, (b)

discusion y sancion, (¢) ejecucion, (d) el control y, (e) la evaluacion.

Bajo este enfoque, el presupuesto debe ser agregable y desagregable en centros
de produccién, donde el producto de cada centro debe ser excluyente de cualquier
otro producto y de cualquier otro centro de produccion de su mismo ambito. De no
ser asi, el total de asignacion de recursos que se exprese el nivel del gasto
presupuestario no tendria significado y encerraria duplicaciones y confusiones;
ademas, las relaciones entre los recursos asignados y los productos resultantes de esa
asignacion deben ser perfectamente definidas, no puede haber dudas sobre el
producto que se persigue con determinada asignacion de recursos, no pudiendo un
mismo recurso o parte fraccionable del mismo, ser requisito presupuestario de dos

(02) o mas productos.

De igual forma, la asignacién de recursos para obtener los productos, que
directamente requieren los objetivos de las politicas (productos terminales), exige
también la asignacion de recursos para lograr otros productos que permitan o apoyen
la produccion de los productos terminales (productos intermedios). De manera que,
una parte de la produccidon expresada en el presupuesto, es un requisito directo de las

politicas y, otra parte, so6lo es un requisito indirecto de tales politicas.

El presupuesto debe expresar la red de producciéon donde cada producto es
condicionado y, a la vez, condiciona a otros productos de la red, existiendo asi unas
determinadas relaciones de coherencia entre las diversas producciones que se
presupuestan. Se hace necesario que el ente publico que la realiza calcule los ingresos
y gastos que se esperan seran obtenidos y ejecutados, respectivamente en un periodo

futuro, que generalmente es un afo.
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El instrumento que en el ordenamiento juridico tiene forma de Ley; y en el que
se estiman los ingresos y gastos publicos obtenidos y ejecutados respectivamente se

le denomina presupuesto. Meigs (2011), define el presupuesto publico como:

El instrumento que limita la accion del estado para el cumplimiento de los
planes, coordinando los diversos recursos y la actividad del sector publico
y en el que se establece la auditoria maxima del gasto que pueden
efectuarse en un periodo determinado, para cumplir los propdsitos de las
metas de cada programa y se incluyen las destinaciones de cada recurso y
la fuente de fondo para su financiamiento, (p. 246).

Para enfatizar la importancia del presupuesto en las actividades financieras del
Estado, éste debe realizar sus gastos en funcion de sus recursos manejando
importantes cantidades de dinero, debiendo contar con una actividad planificada en
forma precisa, que calcule y autorice de antemano, el conjunto de sus gastos y
recursos, generalmente para un afo y con el caracter obligatorio de que ningun gasto
pueda ser efectuado, ni ningiin ingreso percibido fuera de lo incluido en el plan. A
este programa financiero anual, es lo que el Ejecutivo Nacional denomina

presupuesto.

En otras palabras se puede decir, que el presupuesto es un control aplicado a
todo un sistema administrativo, en el cual todas las operaciones han sido previstas y
planificadas, y posteriormente puedan compararse los resultados obtenidos, mediante
cifras. De esta manera, el presupuesto viene a constituir un instrumento
administrativo de incalculable valor para la toma de decisiones de cualquier
institucion publica gubernamental, y para la evaluacion y control de las actividades,
puesto que permiten establecer metas y constatar sobre la marcha, si se lleva buena
orientacion hacia tales metas o si se han experimentado desviaciones. En el mismo

orden de ideas, Meigs (2011), explica que:
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El presupuesto es el conocimiento acumulado que la organizacion tiene
de la actividad concreta de la empresa, de los cambios importantes que
pueden producirse en el mercado, o en la combinacion productiva, de los
prondsticos o previsiones esenciales sobre el armazén de cantidades y
precios de inputs y out put que la empresa realiza, (p. 248).

Asi pues, se menciona que el presupuesto es realizar una planificacion
estratégica organizacional, para la toma de decisiones sobre la inversion o
introduccion de nuevos productos, estableciendo nuevas politicas, para el aumento y
desarrollo de la institucion, basandose fundamentalmente en el conocimiento de la
actividad concreta de la misma. En el mismo contexto, se indica que el presupuesto es
la estimacién prolongada del conocimiento acumulado, para lograr establecer
posibles margenes de error y optimizar los margenes de productividad. En palabras de
Meigs (2000), el presupuesto “es un documento de caracter contable que recoge una
prevision de ingresos y gastos que se van a producir en el desarrollo de una actividad
o en el funcionamiento de un organismo o el estado en un periodo de tiempo”, (p.

246).

Ello, permite elaborar a priori los estados financieros, ya que permite predecir
las realizaciones de todas sus dependencias, dentro de ciertos margenes de
aproximacion, los cuales son aceptables. Para Goxens y Goznes (2011), “es la
definicién de objetivos y la valorizaciéon de los medios necesarios para alcanzar la
prevision”, (p. 20). Al establecer esta conceptualizacion, se logra inferir que el
presupuesto no es mas que un instrumento contable que toma en cuenta lo que de una

u otra manera ayuda a cumplir los objetivos pautados por la organizacién.

La Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE, 2014), sefiala que el
presupuesto “es un medio para prevenir y decidir la produccion que se va a realizar en
un periodo determinado, asi como para asignar formalmente los recursos que esa

produccion exige en la praxis de una institucion, sector o regioén”, (p. 1). Este caracter
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practico del presupuesto, implica que debe concebirselo como un sistema
administrativo que se materializa por etapas: (a) formulacion, (b) discusion y sancion,
(c) ejecucion, (d) control y, (e) evaluacidon; refiriéndose el presupuesto al célculo
detallado de los ingresos y egresos que se esperan, asi como de los resultados
probables de la actuacion en un periodo futuro, por lo tanto, se basa en muchos casos
en los prondsticos y consiste en una conversion en términos monetarios de estos

ultimos.

En otras palabras, un presupuesto se refiere a la planificacion de las actividades

a realizar por una organizacion para alcanzar determinadas metas.

Principios del Presupuesto

Goxens y Goznes (2011), dice que los principios del presupuesto “se
desprenden de la propia naturaleza del presupuesto, sosteniendo que éste debe tener el
contenido y la forma de la programacion”, (p. 51). Los principios del presupuesto a
través de este aspecto son: (a) contenido, (b) forma, (c) integralidad y, (d)

universalidad.

Contenido: establece que deben estar todos los elementos que permiten la
definicion y la adopcion de los objetivos prioritarios. El grado de aplicacion no esta
dado por ninguno de los extremos, pues no existe un presupuesto que carezca
completamente de una base programatica, asi como tampoco, existe uno en el que se

hubiese conseguido la total aplicacion de la técnica.

Forma: con ¢l deben explicitarse todos los elementos de la programacion, es
decir, se deben sefialar los objetivos adoptados, las acciones necesarias a efectuarse
para lograr esos objetivos; los recursos humanos, materiales y servicios de terceros

que demanden esas acciones y, para cuya movilizacion, se requieren determinados
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recursos monetarios. Aspecto este ultimo, que determina los créditos presupuestarios

necesarios.

Integralidad: en la actualidad, la caracteristica esencial del método del
presupuesto por programa, estd dado por la integralidad en su concepcion y en su
aplicacion en los hechos, pues el presupuesto no seria realmente programatico, si no
cumple con las condiciones que imponen los cuatro (4) enfoques de la integralidad, o
lo que es igual: (a) un instrumento del sistema de la planificacion; (b) el reflejo de
una politica presupuestaria Unica; (c) un proceso debidamente vertebrado; y (d) un

instrumento en el que deben aparecer todos los elementos de la programacion.

Universalidad: dentro de este postulado se sustenta la necesidad de que aquello
que constituye materia del presupuesto, debe ser incorporado a él. Naturalmente que
la amplitud de este principio depende del concepto que se tenga de presupuesto,
porque si este fuera solo la expresion financiera del programa de gobierno, no cabria
la inclusion de los elementos en términos fisicos, con lo cual la programacion

quedaria truncada.

En la concepcidn tradicional se consideraba que este principio podia exponerse

cabalmente bajo la prohibicion de la existencia de fondos extrapresupuestarios.

Tipos de Presupuestos

Entre los tipos de presupuesto que son de mayor relevancia, se pueden
mencionar los de compras, ventas, produccion, produccioén por lineas, necesidades,
materia prima de compra, materiales y partes, de inventarios y partes, costos
materiales y partes utilizadas, gastos de operacion y los de mano de obra directa,

entre otros.
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Presupuesto de Compras. Con respecto al presupuesto de compras Goxens y
Goznes (2011), sefiala que este presupuesto “especifica las cantidades requeridas de
cada material y partes, asi como las fechas aproximadas en que se necesitan; por lo
que debe desarrollarse un plan de compras”, (p. 82). Se debe mencionar que el
presupuesto de compras de materiales y partes, especifica las cantidades que habran

de comprarse de estos insumos, el costo estimado y las fechas requeridas de entrega.

Presupuesto de Mano de Obra Directa. Al respecto Goxens y Goznes (2011),
indica que este presupuesto “trata de diagnosticar claramente las necesidades de
recursos humanos y cémo actuar, de acuerdo con dicho diagnostico para satisfacer los
requerimientos de la produccion planeada”, (p. 87). En inferencia del investigador,
este tipo de presupuesto trata de determinar las cantidades de horas de mano de obra
necesaria para cada tipo de actividad que realiza la institucidn, asi como la calidad de
mano de obra que se requiere, con lo cual se puede detectar si se necesitan mas

recursos humanos o si los actuales son suficientes.

Una vez calculado el nimero de obreros requeridos, se debe determinar qué
costara esa cantidad de recursos humanos, o sea, traducir el presupuesto de mano de
obra directa, expresada en horas estandar o en numero de personas y calidad, a

unidades monetarias, es decir, calcular el presupuesto del costo de mano de obra.

Presupuesto de Necesidades. Goxens y Goznes (2011), plantea que “es el que
asegura que se tengan disponibles las cantidades adecuadas de los componentes
necesario, en el momento en que hayan de necesitarse, asi como también asegura la
planificacion los costos a corto plazo”, (p. 97). En otras palabras, es un presupuesto
detallado que especifica las cantidades y los costos de los materiales. La planificacion
de las partes generalmente requiere de la preparacion de los cuatro (4) siguientes

subpresupuestos:
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Presupuesto de materiales y partes, que especifica las cantidades planificadas,
en cada clase de materiales y partes, por subperiodo, producto y centro de

responsabilidades, requeridas para la produccion planificada.

Presupuesto de inventario de materiales y partes, que se especifica los niveles
planificados de inventario de materias primas y partes en términos de cantidades y
costo. La diferencia, en unidades, entre los requerimientos segun se especifica en el
presupuesto de materiales y el presupuesto de compras se muestra, como aumentos o

disminuciones planificados, en el presupuesto de inventario de materiales y partes.

Presupuesto del costo de materiales y partes utilizados, que especifica el costo
planificado de los materiales y partes que seran utilizados en e proceso productivo.
Ha de observarse que este presupuesto no puede completarse, sino hasta que se haya
desarrollado el costo planificado de las compras y una vez concluido el presupuesto
de produccion, se puede diagnosticar las necesidades de los diferentes insumos. Bajo
condiciones normales, cuando no se espera escasez de materia prima, la cantidad
debe estar en funcion del estandar que se haya determinado para cada tipo de ellas por
producto, asi como la cantidad presupuestada para producir en cada linea, indicando a

la vez, el tiempo en que se requerira.

Presupuesto de gastos indirectos, que debe elaborarse con anticipacion de todos
los centros de responsabilidad del area productiva que efectian cualquier gasto
productivo indirecto. Es importante, que al elaborar dicho presupuesto, se detecte
perfectamente el comportamiento de cada una de las partidas de gastos indirectos, de
manera que los gastos indirectos, se presupuesten en funcion del volumen de trabajo
produccion previamente determinado y, planificando los gastos de fabricacion fijos
dentro de un tramo determinado de capacidad, independiente al volumen de
produccion presupuestado. Cuando se ha elaborado el presupuesto de gastos

indirectos, debe calcularse la tasa de aplicacion tanto en su parte variable como en su
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parte fija y elegir una base que sea adecuada para la estructura del presupuesto de
gastos de fabricacion indirectos. En el contexto del desarrollo del plan maestro, es
muy importante utilizar el denominado presupuesto flexible, que consiste en
presupuestar segun diferentes niveles de actividad tanto los ingresos como los gastos,
de acuerdo con el comportamiento que manifiesten ambos en funcion de una

actividad determinada.

Presupuesto de Gastos de Operacion. Segin Goxens y Goznes (2011), este
presupuesto “tiene por objeto planear los gastos en que incurriran las funciones de
distribucion y administracion de la organizacion, para llevar a cabo las actividades
propias de su naturaleza”, (p. 89). Es importante destacar, que los gastos indirectos de
produccion deben ser separados en todas las partidas de gastos variables y fijos, para
aplicar el presupuesto flexible a estas areas, utilizando costeo con base en actividades,
pues el volumen segiin el cual cambiard las partidas variables, no serd el de

produccidn, sino el adecuado a su funcion generadora de costos.

Ventajas de un Plan Presupuestario

Segin Goxens y Goznes (2011), la instalacion de un sistema presupuestario en
cualquier empresa aporta enormes beneficios a la organizacion, en los siguientes

aspectos:

(a) determina las politicas fundamentales, (b) expresa en forma numérica
lo requerido, (c) obliga a los ejecutivos al uso mas racional de los
materiales, (d) inculca en todos los niveles gerenciales el habito a
considerar adecuada, oportuna y cuidadosamente todos los factores
concurrentes, (e) reduce los costos, (f) conserva los recursos de la
empresa, (g) conserva los recursos de la empresa, (h) determina los
efectos de las politicas adoptadas, (i) libera a los ejecutivos del excesivo
trabajo rutinario de supervision, (j) aclara en los bajos niveles ejecutivos
la incertidumbre que suele existir, (k) detecta la eficiencia y la
ineficiencia oportunamente, (p. 65).
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- Determina las politicas fundamentales, controla el recto uso del capital de
trabajo y de todos los recursos con que cuenta la empresa, evita el desperdicio, al
regular los gastos para fines predeterminados y con asignaciones especificas,
asigna responsabilidades para cada funcion, facilita la coordinacion y la
cooperacion para lograr las metas, obliga a los ejecutivos a planificar sus
ejecuciones, en colaboracion con los planes de los demds y orientados hacia los
fines de la organizacion.

- Expresa en forma numérica lo requerido para los mejores resultados, y
como, cudndo y donde han de realizarse las actividades; a prueba de ilusiones y de
optimismo desmedido.

- Obliga a los ejecutivos al uso mas racional de los materiales, la mano de
obra, los gastos, las instalaciones y el capital.

- Inculca en todos los niveles gerenciales el habito a considerar adecuada,
oportuna y cuidadosamente todos los factores concurrentes, antes de tomar las
decisiones, para optimizar los resultados.

- Reduce los costos, al hacer mas efectivo el control, con lo cual disminuye
el nimero de supervisores necesarios.

- Conserva los recursos de la organizacién, al regular los gastos y
mantenerlos dentro de las limitaciones de los ingresos.

- Determina los efectos de las politicas adoptadas, en cuanto a ventas,
produccioén y financiamiento.

- Libera a los ejecutivos del excesivo trabajo rutinario de supervision, al
planificarlo y preverlo todo; dejandoles mas tiempo para el discernimiento
creativo.

- Aclara en los bajos niveles ejecutivos la incertidumbre que suele existir; en
cuanto a las politicas basicas y a los objetivos.

- Senala cuando y en que cuantia es necesario el financiamiento.

- Detecta la eficiencia y la ineficiencia oportunamente y las mide.
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- Promueve el entendimiento entre los ejecutivos en cuanto a sus problemas

comunes y linea de accion.

Aportes del Presupuesto

Goxens y Goznes (2011), los aportes del presupuesto consisten en:

Sefialar con antelacion las metas a alcanzar por la empresa, permitiendo
verificar los resultados obtenidos sobre la marcha, del mismo modo
advierte a tiempo las desviaciones del objetivo propuesto; mostrando los
¢xitos alcanzados y las posibles fallas con antelacion, (p. 2).

En este sentido, coordina las actividades y propende a la colaboracion de todos,
centralizando el control, mediante la delegacion de autoridad y asignacion de
responsabilidades. Es importante sefialar que, el control presupuestario facilita las
bases consistentes para el control administrativo el control de los inventarios y la
fijacion de los precios; incluyendo ademas el control de los gastos y de los costos de
produccion, enfatizando de esta manera, la politica general de la empresa, ya que
permite controlar la manufactura, las ventas y los recursos financieros, obligando al
ejecutivo a pensar, a pensar bien y con espiritu de equipo, para la buena planificacion

de la produccién y el buen uso de los requerimientos financieros.

Presupuesto Periddico y Presupuesto Continuo

Segin Goxens y Goznes (2011), el presupuesto peridodico “lo usan empresas
con criterio ya formado en cuanto al alcance de sus operaciones y suele ser de un afo.
Se trata de empresas con una trayectoria definida en el &mbito de los negocios”, (p.
72). El presupuesto continuo suele ser menor de un afio y lo utilizan aquellas

empresas nuevas o cuyas gestiones ofrecen marcadas y notorias variaciones.
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Se presupuesta un trimestre, por ejemplo, subdividido en meses, y al terminar el
primer mes, digamos enero, se ajustan los otros meses hasta cubrir a abril, y asi
sucesivamente. Lo ideal es una combinacion de ambos, para asi presupuestar acorto,

mediano y largo plazo.

Duracioén del Periodo Presupuestario

Segtin Goxens y Goznes (2011), “no es posible establecer normas en cuanto a la
duraciéon del periodo presupuestario y, aunque en general suele adoptarse el de un
afo; las condiciones y peculiaridades particulares de algunas industrias,
frecuentemente suelen requerir periodos mayores o menores”, (p. 90). El periodo
escogido ha de permitir obtener una perspectiva ciclica completa de las actividades de
la empresa con suficiente anticipacion; esto es particularmente importante en aquellas
empresas, cuyos cambios de politica toman largo tiempo en surtir efectos, o donde las
condiciones futuras del mercado ofrecen gran incertidumbre y en cuyo caso habra de

acortarse los periodos.

Para aquellas empresas afectadas por marcados ciclos estacionales, es
conveniente que el periodo cubra los dos (02) extremos: (a) el de maxima actividad y,
(b) el de minima. De igual modo, el periodo presupuestario debe cubrir, cuando
menos, el tiempo necesario para elaborar los productos a venderse, puesto que si una
empresa vende productos, cuya manufactura requiere unos diez (10) meses, es
improcedente presupuestar un periodo menor; excepto para ciertas actividades. Y
viceversa, por lo que nada impide que empresas de violenta rotacion de produccion,

adopten periodos presupuestarios mayores subdivididos.
De cualquier manera, ha de establecerse una relacion entre el periodo

presupuestario y el periodo contabilistico; ya que hard falta comparar los resultados

que se van obteniendo, con lo que se ha presupuestado. En general, lo mas
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recomendable es un presupuesto anual, subdividido en semestres, trimestres y meses;
de manera de contar con un presupuesto base que rija los planes del negocio, asi
como estimaciones especificas del futuro inmediato; las cuales sirvan de fundamento

para las operaciones diarias.

Vinculacion Plan-Presupuesto

Las UAD al elaborar sus respectivos POA deberan tomar en cuenta la siguiente
disposiciones segun la Ley Organica de Planificacion Publica y Popular con la
finalidad de concretar los recursos, objetivos y metas propuestas y trazadas en relacion
a los Planes Estratégicos establecidos por la maxima autoridad jerarquica; la
mencionada Ley en su Articulo N° 53 expresa que los drganos al elaborar sus
respectivos POA deberan estar sujetos a las siguiente disposiciones; que estan
relacionadas directamente con la vinculacion del proceso de planificacion financiera

con la ejecucion presupuestaria en el Componente Aviacion:

1.Elaborar el ante-proyecto de presupuesto de conformidad con los proyectos
contenidos en el plan operativo.

2.Registrar los proyectos y acciones centralizadas en el sistema de informacion
sobre los proyectos publico que a tales efectos establezca el 6rgano rector de
la planificacion publica.

3. Ajustar los planes y proyectos formulados con base a la cuota asignada por el
organo con competencia en materia de presupuesto.

4. Verificar que los planes y proyectos se ajusten al logro de sus objetivos y metas
y a la posible modificacion de los recursos presupuestarios previamente

aprobados.
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Formulacion, Ejecucion, Control y Fiscalizacion Presupuestaria en la Aviacion

Militar Bolivariana

En la Aviacion Militar Bolivariana la formulacion del presupuesto se realiza
sobre la base de la utilizacion del Sistema de Formulacion Presupuestaria (SIFPRE).
Esta aplicacion, permite a los Organos de la Republica, y en ellos al Sector Defensa,
el ingreso de los datos del Proyecto de Ley de Presupuesto y a la ONAPRE, la
revision y aprobacion del mismo. La dependencia que tiene a cargo esta
responsabilidad en el Componente Aviacion, es la Direccion de Planificacion y

Presupuesto del Estado Mayor General.

Una vez realizada la formulacion del presupuesto queda de parte de las UAD del
Componente, la ejecucion del presupuesto asignado segun ley, y la misma se realiza
cuando se comprometen los créditos de gasto durante el ejercicio fiscal o cuando se

ordenan pagos conforme a los compromisos adquiridos y se hacen efectivos.

En tal sentido, una vez realizada la formulacion y ejecucion presupuestaria en el
Componente, se deberd realizar el control presupuestario, el cual consiste en un
proceso que permite evaluar la actuacion y el rendimiento o resultado obtenido en
cada ejecucion; para ello se estableceran las comparaciones entre las realizaciones y
los objetivos iniciales recogidos en los presupuestos, a las que suele denominarse
variaciones o desviaciones y a las cuales deberan aplicarse los mecanismo correctivos

a que haya a lugar.

Asi mismo, en el Componente se utiliza la Ejecucion Fisica Financiera que es un
instrumento que permite visualizar entre otros aspectos, las desviaciones y el
porcentaje de ejecucion de lo planificado. Seguidamente se debe contar con un ente o
unidad que realice la fiscalizacion del presupuesto, a fin de verificar la correcta

ejecucion del mismo.
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Bases Legales

Al plantear el problema de investigacion, se hace necesario determinar las
disposiciones legales, conformadas por Leyes, Decretos y Reglamentos, a las cuales
debe someterse la planificacion y los planes operativos. Entre las disposiciones
relacionadas con el objeto que persigue esta investigacion y que la soportan

legalmente, se resaltan las siguientes:

- Disposiciones legales promulgadas en la Constitucion de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela (1999).
- Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley Organica de Planificacion
Publica y Popular (2014).
- Reforma de la Ley Organica de la Administracion Publica (2014).
- Ley Orgénica de Planificacion (2001).
- Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Sector Publico (2014).
- Reglamento de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera del Sector

Publico Sobre el Sistema Presupuestario (2012).

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

El Capitulo III, Seccién Cuarta, Articulo 287, establece las funciones y
responsabilidades de la Contraloria General, donde la misma es el Organo de Control,
Vigilancia y Fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes publicos y bienes
Nacionales, asi como de las operaciones relativas a los mismos. Por ello, goza de
autonomia funcional, administrativa y organizativa, y orienta su actuacién a las
funciones de inspeccion de los organismos y entidades sujetas a su control. Dentro de
este orden de ideas, se tiene el Articulo 289, que menciona que son atribuciones de la

Contraloria General de la Republica:
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(a) Ejercer el control, la vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y
bienes publicos, asi como las operaciones relativas a los mismos, sin perjuicio de las
facultades que se atribuyan otros 6rganos, en el caso de los estados y municipios. (b)
Controlar la deuda publica, sin perjuicio de las facultades que se atribuyan a otros
organos en el caso de los estados y municipios, de conformidad con la Ley. (c)
Inspeccionar y fiscalizar los 6rganos, entidades y personas juridicas del sector publico
sometidos a su control, participar fiscalizaciones, disponer el inicio de
investigaciones sobre irregularidades contra el patrimonio publico, asi como dictar las
medidas, imponer los reparos y aplicar las sanciones administrativas a que haya lugar
de conformidad con la Ley. (d) Instar al fiscal o a la fiscal de la republica a que
ejerzan las acciones judiciales a que hubiere lugar con motivo de las infracciones y
delitos cometidos contra el patrimonio publico y de los cuales tenga conocimiento en
el ejercicio de sus atribuciones. (e¢) Ejercer el control de gestion y evaluar el
cumplimiento y resultado de las decisiones politicas y publicas de los o6rganos,
entidades y personas juridicas del sector publico sujeto a su control, relacionadas con

sus ingresos, gastos y bienes.

Ley Orgénica de la Planificacion Publica y Popular (2014)

En este sentido, la Reforma de la Ley Orgénica de Planificacion Publica y
Popular (2014), expresa en su Articulo N° 04 entre sus finalidades “garantizar la
vinculacion entre la formulacion y ejecucion de los planes y la programacion

presupuestaria’.

Ley Organica de la Administracion Publica (2001)

En este sentido, la Reforma de la Ley Organica de la Administracion Publica
(2014), viene a corroborar a través de sus Articulos 18, 19, y 20, lo plasmado en la

Constitucion de la Republica, relacionados con los principios de control, eficacia y
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eficiencia, garantizando el buen funcionamiento y distribucién de los recursos

presupuestados a los diferentes 6rganos y entes de la Administracion Publica Central.

Ley Organica de Planificacién (2001)

Esta Ley establece mediante su Articulo 50, la obligatoriedad que tiene cada
uno de los entes de la administracion publica, en elaborar y presentar el Plan
Operativo Anual Institucional correspondiente a cada ejercicio fiscal, ya que a través
del mismo, se puede obtener una racionalizacion de los gastos publicos, tal y como lo
establece la Constitucion. De la misma manera, en su Capitulo II, sobre La
Construccion, Viabilidad y Perfectibilidad de la Planificacion contiene, en su Articulo
12, que la planificacion debe ser perfectible, para ello deben evaluarse sus resultados,

controlar socialmente su desarrollo, hacerle seguimiento a su trayectoria.

En este orden de ideas, la evaluacion de resultados segun el Articulo 13,
consiste en determinar el cumplimiento de los objetivos y metas que se establecen en
los planes, lldmense institucionales, de desarrollo u operativos. Igualmente, para la
evaluacion se requiere hacer seguimiento a la trayectoria a fin de controlar las
posibles desviaciones del plan o mejorarlas continuamente, tal como lo prevé el
Articulo 15, que dice que se entiende por seguimiento a la trayectoria, la potestad de
los organos de planificacion de evaluar si las acciones implementadas conducen al

logro de las metas y objetivos establecidos en el plan.

Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico (2014)

Cabe resaltar, que el POAI es el principal instrumento en la elaboracion y
ejecucion del presupuesto, lo que significa que entre ambos componentes debe existir
un nexo permanente y cohesionado, que les permita estar estrechamente vinculados

en la relacion existente de cada programa y proyecto contenidos en el plan.
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Reglamento de la Ley Orgéanica de sobre el Sistema Presupuestario (2002)

Este también hace énfasis en la vinculacion del presupuesto con los diferentes
instrumentos de planificacion, ademas de describir las técnicas presentes en la
formulacion y elaboracion del POAI su aplicacion y posterior modificacion (en
aquellos casos donde el organismo respectivo, considere la reforma en la definicion,
denominacion y clasificacion de los programas, categorias equivalentes a programas,
subprogramas y proyectos), de ser asi, esta informacion de acuerdo al Articulo 2, del
referido Reglamento, debera ser remitida a la ONAPRE antes del 30 de abril de cada

afio para su aprobacion.

Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico
(2002)

El Articulo 9 sobre el Sistema Presupuestario, hace mencion de las obligaciones
que le corresponde a cada funcionario publico responsable en la elaboracion,
ejecucion, seguimiento y control del POAI, expresados en los Numerales 1, 2, 3, 4, 5,

6,7, 8,y 9 del referido Reglamento.

En resumidas cuentas o términos mas generales, la Aviaciéon Militar Nacional
Bolivariana, debe darle cumplimiento cabal a tales disposiciones, para lo cual se hace
necesario disponer de instrumentos de planificacién y control de gestion claramente
definidos, que permitan orientar le gestion presupuestaria de la Institucion. En
funcién a las disposiciones legales sufra citadas, la Institucion como integrante de la
Administracion Publica Nacional y garante del Espacio Aéreo Nacional, debe
disponer de mecanismos de planificacion que le permitan cumplir cabalmente con su
razon de ser y existencia, de alli la necesidad de disponer de un plan maestro para la

elaboracion de los POAL
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Definicion de Términos Basicos

Administracion: Es la optimizacion de los recursos existentes en la

organizacion para el logro de los objetivos y metas de la misma.

Control: Significa hacer que las cosas sucedan de la manera en que se planed que

sucedieran.

Control Presupuestario: Es el seguimiento sistematico de los resultados obtenidos,
en comparacion con los que se han presupuestado y, consecuentemente
establecer los objetivos pertinentes de acuerdo a las discrepancias observadas.
Coordinar: Disponer de varias cosas metodicamente y con orden.

Eficiencia: Correcta utilizacion de los recursos disponibles. Virtud para lograr algo.
Ejecutar: Poner en marcha los planes.

Elementos: Son piezas individuales relacionadas entre si.

Estrategias: Accion propuesta para asegurar el logro de los objetivos, considerando y
aprovechando las oportunidades que brinda o las debilidades que ofrece la

contraparte.

Ganancia: Utilidad o provecho que resulta del trato, del comercio o de la industria o

de otra actividad.

Objetivos: Metas hacia donde se deben enfocar los esfuerzos y recursos de la

empresa.
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Operacion: Son las acciones que debe realizar un individuo, grupo o institucién para

obtener un producto previamente determinado a través de un programa.

Organizar: Asignar los recursos humanos, economicos y financieros

estructurandolos en forma que se puedan alcanzar los propositos de la organizacion.

Plan: Documento de planificacion publica que establece en forma sistematica y
coherente las politicas, objetivos, estrategias y metas deseadas, en funcion de la

vision estratégica, incorporando los proyectos, acciones y recursos.

Prediccion: Es una actividad de la Administracion que se realiza antes del

establecimiento de los objetivos y de comprometernos con un curso de accion.

Presupuestar: Es la actividad del Administrador al estimar la distribucién de los
recursos necesarios para conseguir los objetivos establecidos. Es un proceso de
estimacion de los costos del esfuerzo humano, los materiales y las facilidades

necesarias para el trabajo con el cual se ha comprometido.

Programa: Conjunto de actividades de la organizacion, que especifica los pasos

principales, su orden y oportunidad.

Relaciones: Se refiere a la vinculacion que debe existir entre los elementos

identificables o componentes del sistema.

Sistema: Es un conjunto de elementos, entidades o componentes que se caracterizan
por ciertos atributos identificables que tienen relacion entre si, y que funcionan para

lograr un objetivo comun.

Unidad: Cada una de las partes, secciones o grupos que integran un Organismo.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

Todo trabajo de investigacion debe considerar una diversidad de aspectos
comunes que llegan a caracterizar el fenomeno a estudiar, es decir la poblacién o
universo total que debera ser analizada, tomando en cuenta los resultados obtenidos y
los objetivos pautados, asi como los aspectos cualitativos. Tamayo y Tamayo (2003),
dice que la metodologia “constituye el plan organizativo de la investigacion en cuanto

al disefio y nivel de estudio”, (p. 89).

Por tanto, comprende los aspectos mas relevantes, tal es el caso de la poblacion
y la muestra, asi como las técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacion
y la tabulacion de los datos obtenidos por medio de la aplicacion de dichos

instrumentos.

Tipo y Disefio de Investigacion

La presente investigacion versa su importancia en una investigacion de campo
de nivel descriptivo, con sustento en un disefio no experimental bajo la modalidad
evaluativa. Ahora bien, la Universidad Pedagogica Experimental Libertador (UPEL),
en su Manual de Elaboracion de Trabajos de Grado, de Especializacion y Maestria y
Tesis Doctorales (2012), define la investigacion de campo como “el andlisis sistémico
de problemas con el propoésito de describirlos, explicar sus causas y efectos, entender

su naturaleza y los factores constituyentes, asi como predecir su ocurrencia”, (p. 13).

Tomando en cuenta la relacion entre la Institucion y el papel que juegan los

hechos y valores de la investigacion, se puede decir que el disefio de campo parte de
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datos primarios u originales que se necesitan para presentar la problematica

planteada. Tamayo y Tamayo (2003), comenta que la investigacion de campo:

Es el analisis sistematico del problema, con el proposito de describirlos,
explicar sus causas y efectos, entender por naturaleza los factores
constituyentes o predecir su ocurrencia segun los datos de interés, los
cuales son recogidos en forma directa a la realidad por el propio
estudiante. En este sentido se trata de investigaciones a partir de datos
originales o primarios, (p. 56).

En relacién a lo antes expuesto, la investigacion de campo persigue fines mas
directos e inmediatos, para poder elaborar un plan de desarrollo a las causas que
provocan un hecho. Cabe destacar que, el nivel de investigacion de un estudio
comprende la direccion de las caracteristicas que presentan la situacion de la
problematica, es decir, desde su origen y hasta darle una solucién a la misma; para lo
que se debe detallar cada elemento en cuanto a la calidad y a la cantidad con la cual

ésta suscita en el entorno.

Tamayo y Tamayo (2003), define el nivel de investigacion como “aquel que
comprende la disposicion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual y
la composicion de los procesos o fendmenos, el enfoque se hace de como una
persona, grupo o cosas se conducen o funcionan en el presente”, (p. 70). En tal
sentido, el estudio se adecua a los propdsitos de una investigacion descriptiva, ya que
no se ha planteado alguna hipoétesis, pero si se ha definido un conjunto de variables
para su posterior estudio y analisis; esto debido a que se desarrolla en el mismo sitio a
investigar. De acuerdo a Sabino (2005), la investigacion de nivel descriptivo se define

como...

Aquella que comprende la descripcion, el registro, andlisis e
interpretacion de la naturaleza actual y la composicién o proceso de los
fendmenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes sobre una
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persona o grupo que conduce o funciona en el presente, trabajando sobre
las realidades de los hechos, con el fin de presentar una interpretacion
correcta, (p. 60).

En ésta perspectiva, y debido a que el investigador se encuentra inmerso en el
lugar de los acontecimientos donde suscitan los hechos (tal y como se menciond en
preceptos anteriores), se describen entonces todos los procesos que se desarrollan en
el mismo, tomando en consideracion las ventajas y desventajas, lo cual conlleva al
mismo a seleccionar todo tipo de documento existente, asi como la revision de
diferentes textos especializados en la materia, tanto metodologica como tedricamente,

que de una manera u otra aportan datos relevantes al desarrollo del presente trabajo.

Por su parte, el disefio no experimental, es definido por la Escuela Superior de
Estudios Administrativos de la Universidad de Los Andes (ULA), en su Manual de
Trabajos de Especializacion, Maestria y Tesis Doctorales (2005), como “aquella que
consiste en modificar deliberadamente y de manera controlada las condiciones que no
pueden determinar un hecho en un laboratorio o en el campo, pero si, en observar e
interpretar los cambios que ocurren en €17, (p. 14); dentro de este marco, la base de
los disefios no experimentales la constituye el riguroso control que ejerce el

investigador en las variables del estudio.

Para el caso de estudio, el investigador emple6 el modelo no experimental, ya
que sobre la base del conocimiento, la experiencia es asequible a través de la
observacion, medicidon y coleccion de evidencias objetivas. Definen Hochman y
Montero (2011), que este tipo de paradigma “utiliza como base la cualidad y
aplicacion de calculos estadisticos para explicar, describir o producir los hechos”, (p.
79); en otras palabras, el investigador se vale de técnicas e instrumentos para obtener

los resultados de la investigacion. De igual forma, se dice que se basd en un proyecto
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factible debido a que trata de un modelo operativo, funcional y factible, el cual es

definido por la UPEL en su referido manual (ob.cit.), como:

Aquel que consiste en la investigacion, elaboracion y desarrollo de una
propuesta de un modelo operativo viable para solucionar problemas,
requerimientos o necesidades de organizaciones o grupos sociales; puede
referirse a la formulacion de politicas, programas, tecnologias, métodos o
procesos. El proyecto debe tener apoyo en una investigacion de tipo
documental, de campo o un disefio que incluya ambas modalidades, (p.
17).

Por consiguiente, el mismo corresponde a un modelo funcional factible, puesto
que se trata de resolver problemas y situaciones planteadas, para satisfacer las
necesidades de una organizacion, empresa o grupo social, tal es el caso de la
evaluacion de la vinculacion del proceso de planificacion financiera con la ejecucion
presupuestaria en la Aviacion Militar Nacional Bolivariana. Cabe sefialar, que el
modelo operativo viable depende de la naturaleza y alcance del proyecto, debiendo el
esquema general de la organizacion del texto, permitir la presentacion sistematica del
diagnostico de la situacion, el planteamiento, su fundamentacion tedrica, el
procedimiento metodolégico y los recursos necesarios para su ejecucion, como

también, el andlisis de su viabilidad (posibilidad de realizacion).

Poblacion y Muestra

Poblacion

Segin Tamayo y Tamayo (2003), la poblacion “es la totalidad del fenémeno a
estudiar, donde las unidades de poblacién poseen una caracteristica comun, la cual se
estudia y da origen a los datos de la investigacion”, (p. 62). Ahora bien, tomando en
cuenta las dimensiones de la poblacion esta puede ser finita con un valor limitado, por

ejemplo el niimero de individuos y se da el caso que el valor de la misma también,
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sea ilimitado o infinito, como el nimero de aeronaves existentes; no obstante, en

ambos casos sus componentes tienen caracteristicas comunes.

En este orden de ideas, Sabino (2005), sefiala que la poblacion o universo “esta
formado por la totalidad de los elementos que se desean estudiar”, (p. 16). Asi, con
respecto a los conceptos referidos, se puede decir que una poblacion se define como
la suma de las unidades elementales y necesarias que se requieren estudiar y analizar

siempre y cuando sean comunes a la investigacion a realizar.

Dentro de este marco, la poblacion de esta investigacion estuvo conformada por
el personal de las setenta y dos (72) Unidades Administradoras Desconcentradas
(UAD), especificamente ciento ochenta y seis (186) personas, entre efectivos

militares y civiles, las cuales se distribuyen de la siguiente forma:

Cuadro 1
Distribucion de la Poblacion
Integrante Ne
OFICIALES ...vviiieiiieciie et 12
OfICIales TECTICOS ...ccuvvieeeiiieeiiie ettt 62
Personal CiVIl ......cooovviiiiiiiiiiiieeeeeeee e 112
Total...ooo o 186

Fuente: Ferrer, (2015)

Muestra

La muestra, es una porcién de la poblacién que se requiere estudiar, es decir se
selecciona una minoria, que representa las caracteristicas de un conjunto mayor de
personas, esto se realiza con la finalidad de ahorrar tiempo y dinero. Al respecto
Ander — Egg (2007), refiere que la muestra “es el conjunto de operaciones que se

realizan para estudiar la distribucion de determinados caracteres en la totalidad de una
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poblacion, universo o colecto, partiendo de la observacion de una fraccion de la

poblacion considerada”, (p. 120).

Esto quiere decir que la muestra es en esencia, un sub — grupo de la poblacion,
una porcion o parte especifica de ésta. Rara vez, o mejor dicho, pocas veces se puede
medir toda la poblacion, por lo que es considerable seleccionar a una parte de ella. Es
por ello, que este subconjunto debe ser un reflejo fiel del conjunto de la poblacion. La
muestra, es la seleccion o extraccion de un pequeno grupo de elementos
representativos de la poblacion. Para efectos del presente estudio se utilizd un
muestreo no probabilistico intencional, el cual Sierra (2001), define como “aquel que
se dirige a obtener el numero necesario de todos los tipos de datos exigidos para

cubrir los resultados de una casilla o area”, (p. 197).

Por lo demads, el muestreo intencional le exige al investigador un conocimiento
previo de la poblaciébn que se investiga para poder determinar cuales son las
categorias o elementos que se pueden considerar como tipo o representativos del
fendmeno que se estudia. Cabe destacar, que el investigador seleccioné como muestra
el treinta y cinco por ciento (35%) de la poblacion, adecuada a las caracteristicas y
requerimientos especificos del tipo de investigacion que se desarrolla, quedando

distribuida asi:

Cuadro 2
Distribucion de la Muestra
Integrante N©°
OFICIALES .o e e 05
OFICIAlES TECTICOS ....uvvvieiieeieiieeeeeee ettt e eeaae e eeaaee e 25
Personal CiVIl .........ooovuviiiiiiiiiiicce et 20
Total...oovie 50

Fuente: Ferrer, (2015)
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Operacionalizacién de las Variables

Una variable es una cualidad susceptible de sufrir cambios, por lo tanto, la
operacionalizaciéon de las variables, se refiere a la seleccion de los diferentes
indicadores que deberdn manejarse en el desarrollo de la investigacion, en funcion de
las dimensiones caracteristicas producto de los objetivos del estudio. Dentro de este
marco, se puede decir que una variable no es mas que aquella clave que se quiere
determinar en la ejecucion de un objetivo, ya que es ella quien arroja la variabilidad

de los procesos que incluyen su ejecucion operacional.

Para el caso de estudio, la operacionalizacion de las variables se ejecuto
tomando en cuenta los objetivos especificos planteados al inicio de este proyecto de
investigacion, seleccionando para cada una las variables que estuvieron representadas
en funcion del tipo y disefio investigativo. Al respecto, Arias (2005), comenta que no
es mas que “la relacion directa entre los objetivos especificos y los instrumentos de
recopilacion de informacion, a través de la asignacion de valores a las variables en

sus dimensiones e indicadores correspondientes”, (p. 103).

La operacionalizacion de las variables en una investigacion, se ejecuta tomando
en cuenta el objetivo general planteado al inicio de este proyecto de tesis,
seleccionando para cada uno las variables que estaran representadas en funcion del
tipo y disefio investigativo. La operacionalizacion de las variables, no es entonces,
mas que una propiedad que adopta diferentes valores, es aquello que se puede
observar y que es de una naturaleza tal que cada observacion simple puede ser
clasificada de una unica manera entre un nimero de clases mutuamente excluyentes.
Visto de esta forma, el cuadro operativo de variables se elabor6é tomando en cuenta
aspectos como los siguientes: objetivos, variables de estos, y las dimensiones que

alcanzaran. A saber:
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Cuadro 3
Operacionalizacion de las Variables

Objetivos Variables Dimensiones Indicadores items
Especificos
-Diagnosticar la situacion de las eManejo de Presupuesto 1
Unidades Administradoras | Situacion Actual de eNormas y Procedimientos 2
Desconcentradas del Componente | las Unidades | Operativas eProcesos Administrativos 3
Aviacion en funcion a su | Administradoras ePlan Operativo Anual 4
presupuesto. Desconcentradas eResponsabilidad 5
Procedimientos | eParticipacion 6
-Describir  los  procesos de de Planificacion | ePlanificacion financiera y 7
fiscalizacion presupuestaria de la | Procesos de presupuesto
planificacion financiera y | Planificacion
ejecucion del presupuesto en el | Presupuestaria Procedimientos eEjecucion presupuestaria 8
Componente Aviacion. de Ejecucion eControl 9,10y 11
eEvaluacion 12

-Debilidades y Fortalezas en la vinculacion del proceso de planificacion

financiera con la ejecucion presupuestaria en el Componente Aviacion.

Observacion directa

Fuente: Ferrer, (2015)




Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Técnicas

Toda investigacion requiere para su estudio y posterior analisis de un conjunto
de técnicas e instrumentos, que permitan a la investigacion acercarse a los fenémenos
y extraer de ellos la informacion requerida. Es por ello, que para conocer el tipo de
datos que se requieren para recabar la informacidn, es importante conocer y tener en
cuenta la definicion de Hochman y Montero (2005), quien establece que las técnicas e
instrumentos “consisten en métodos para registrar la informacion que se obtiene

durante el proceso de recoleccion de datos”, (p. 115).

Las técnicas, son los medios que permiten recopilar la informacidén necesaria
para la realizacion de una investigacion, la cual posteriormente sera procesada para
extraer conclusiones que permitan comprobar o rechazar las hipotesis formuladas. En
el caso de estudio, se siguieron los procedimientos para la recoleccion de datos e
informacion, los cuales proporcionan una guia para estructurar el estudio, como lo es

la siguiente técnica:

La Encuesta, que segin Aparicio (2005), “es una técnica para obtener
respuestas a preguntas, se utiliza para ello un formulario impreso, donde se
especifican las alternativas”, (p. 135). Se puede decir entonces, que la encuesta es la
relacion directa establecida entre el investigador y su objeto de estudio, a través de
individuos o grupos, con el fin de obtener informacién oral o escrita especifica

relativa al problema estudiado.
En efecto, que la encuesta es una técnica que permite tener un contacto mas

directo con las personas participantes, las cuales pueden brindar informacién

considerada como fuente primaria y con ellas poder sustentar la investigacion. Sabino
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(2005), la define como “una técnica indispensable para llevar a cabo entrevistas
formalizadas. Puede sin embargo, usarse independientemente como instrumento un

cuestionario, para que este de manera escrita, consigne por si mismo las respuestas”,

(p. 107).

Instrumento

Para el desarrollo y obtencion de los resultados, se cuenta en este estudio con
un cuestionario, pues este trata de una lista de preguntas previamente formuladas con
las cuales el investigador indaga el comportamiento de algiin fendmeno. Segiin Ander

— Egg (2007), acota que el cuestionario:

Es un instrumento que esta destinado a ser llenado por la persona
interrogada sin la intervenciéon del encuestador, las preguntas estan
formuladas con gran precision, simplicidad, claridad para evitar falsas
interpretaciones. Ademas deberd contener instrucciones y aclaraciones
suficientes para ser llenado sin ayuda del encuestador, (p. 185).

Por lo antes expuesto, el cuestionario es un esquema estructurado en el que se
plantean una serie de preguntas previamente formuladas, que requieren ser
contestadas por los elementos seleccionados en la muestra. En todo caso, se empled
un cuestionario formado por preguntas de opcion multiple en la categoria de
comportamiento; siendo segun Méndez (2009), las preguntas de opcion multiple
“permiten a quienes las construye presentar varias opciones de respuestas a quienes
responde”, en la categoria de comportamiento “se plantean con respecto a un evento,

situacion o persona, mediante la frecuencia que caracteriza al mismo” (p. 295-297).

Validacion del Instrumento

La validez de un instrumento de recoleccion de datos, se refiere al grado en que

realmente mide la variable que pretende medir. Tamayo y Tamayo (2003), comentan
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que la validez de un instrumento “se refiere al grado en que mide la variable que éste

pretende medir”, (p. 243).

Dentro de este contexto, todo instrumento de recoleccion de datos debe cumplir
una serie de requisitos, entre ellos ser evaluado por expertos ofreciendo su validez y
confiabilidad. Sin embargo, Aparicio (2005), la define como “el grado en que un
instrumento realmente mide la variable que pretende medir”, (p. 159). En esta
perspectiva, se empled para la validez a tres (03) expertos en conocimientos de
métodos de investigacion, siendo el procedimiento empleado por los mismos, para

llevar a cabo el juicio de expertos, el siguiente:

1. Verificacion de todos y cada uno de los items formulados en el instrumento.

2. Redaccion técnica en cuanto a todos y cada uno de los items, tomando en
cuenta su relacion con el trabajo y los objetivos formulados en el primer capitulo. De
alli, que se tomard en consideracion lo siguiente: (a) Si el juicio es favorable se
acepta la pregunta. (b) Si el juicio es desfavorable se rechaza la pregunta. (c) Si el

juicio es parcial la pregunta debe ser reformada.

De alli, que la validez de los instrumentos de recoleccion de datos en este
estudio, se determind por un juicio de expertos relacionado en lo especifico con el
contenido del area en estudio, la metodologia y el disefio de los mismos, empledndose

la siguiente escala de valores:

Cuadro 4
Resumen de Escala de Valores

Validacioén Sl NO
Favorable 100% -
Desfavorable - 100%
Parcial 50% 50%

Fuente: Ferrer, (2015)
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Confiabilidad del Instrumento

Tamayo y Tamayo (2003), acota que la confiabilidad de un instrumento de
medicion... “se refiere al grado en que su aplicacion repetida, al mismo sujeto
produce iguales resultados”, (p. 242). Dentro de este caso, se hard necesario la
aplicacion de la formula del Coeficiente KR-20, tal y como se muestra a

continuacion:

C=KR-20
N x 1 Z(pxq)l
(N-1)/ &

Donde:

N = Numero de items de cada cuestionario.

p = Resultado de la sumatoria de cada item (Columna), dividido entre el total de
la muestra, o lo que es lo mismo, la frecuencia simple (en términos unitarios), entre el

total de la muestra.
q=Esiguala: 1 -p.
S = Es igual a la desviacion tipica de las notas definitivas de cada uno de los

individuos evaluados.

Ahora bien, para la aplicacion de esta formula se debio6 seleccionar una muestra
piloto que tenga las mismas caracteristicas del universo objeto de estudio, para de
esta forma, lograr determinar la confiabilidad que presenta el instrumento de
recoleccion. Asi, el resultado deberd estar entre 1 > Ckr.20 > 0, 1o que lo hace confiable

para ser aplicado sobre la muestra.
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Técnicas de Analisis de Datos

Las técnicas de andlisis de datos, son aquellas que determinan la posibilidad de
generalizar los resultados obtenidos en la muestra. Por lo demas, y en atencion a la
problematica, mediante los resultados obtenidos se hizo necesario efectuar el analisis

cuali — cuantitativo pertinente a los diferentes items presentados en el instrumento.

Visto de esta forma, Sabino (2005), comenta que el analisis de los resultados
“es la ultima parte de la seccion de métodos, la cual le dice al lector que técnicas
estadisticas se emplearon para analizar la informacion”, (p. 278). Asi pues, en el
analisis de los resultados se especifico que las variables se incluyen en el andlisis y, si
es necesario, una justificacion del porqué, se seleccionan esos procedimientos

especificos. Dentro de este marco, el investigador utilizo las siguientes técnicas:

Tablas de Frecuencia o Cuadros Estadisticos, que no son mas que aquellos por
medio de los cuales se determinan el niumero de casos que encajan en las distintas
categorias. En palabras, de Aparicio (2005), los cuadros estadisticos “son aquellos
que consisten en ordenar los datos en filas y columnas, con especificaciones
correspondientes acerca de la naturaleza de los mismos”, (p. 200). En términos mas
generales, estos cuadros proporcionaron informacién para una exposicion en
particular y, debieron ser disefiados de tal forma que el lector pueda dirigirse

facilmente a la tabla de comparacion, anélisis o énfasis concerniente a la exposicion.

Diagramas Circulares, que permitié observar y detallar a grandes rasgos los
resultados obtenidos, a través de los porcentajes tomados en consideracion de las
tablas descritas en el aparte anterior. Por tal razén, el diagrama circular es aquel
circulo o semicirculo del diagrama que se divide en sectores de amplitud de angulo

proporcional a las categorias del fenomeno representado. Aparicio (2005), lo define...
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Como un circulo dividido en sectores, en el que el hecho considerado en
su totalidad es equivalente a 360° de la circunferencia y cada uno de las
clases o grupos tendra un sector con un angulo central correspondiente al
porcentaje que debe distribuir, (p. 205).

Con relacion a esta definicion, se pudo plantear el procesamiento mediante
diagrama circulares, como con una rotacion de trescientos sesenta grados (360°), con
la finalidad de realizar las divisiones correspondientes derivadas de las tabulaciones

previamente establecidas a través del cuestionario.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En este capitulo, se procesaron los datos obtenidos con la aplicacion de las
técnicas de recoleccion de informacién, comenzando por su representacion en tablas
estadisticas y en graficos circulares. De ahi que, el analisis e interpretacion de los
resultados es una tarea donde se debe realizar el proceso de clasificacion, registro y
codificacion e interpretacion profunda, clara y especifica de los datos recabados

durante la investigacion, el cual se realizo para el elemento cuantitativo.

Los resultados aqui sefialados sirvieron de base al desarrollo amplio y detallado
de la investigacion, ademds conllevaron a una vision general de la problematica
existente a través de los datos obtenidos, analizados e interpretados posteriormente.
De alli, que el analisis de los resultados es la Gltima parte de la seccion de métodos o
seccion metodologica, la cual le indica al lector cudles técnicas estadisticas se

emplearon para analizar la informacion.

Para Alvarez (2002), el analisis cualitativo “(...) se encarga interpretar la
informacion recabada por la observacion directa y participativa aplicada sobre el
problema objeto de estudio (...)”, (p.125). Por lo que, en el presente proceso se
presentan los resultados arrojados por el instrumento describiéndose el analisis de los
datos recogidos, los cuales permitieron el diagnostico que sirvido de base a la
investigacion. En otras palabras, se dirige al entendimiento y presentacion de los
analisis, desde el punto de la calidad de los procesos sobre los cuales se desarrolla la

investigacion, tal y como se muestra a continuacion:
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1.- Situacion Actual de las Unidades Administradoras Desconcentradas

ftem 1. El manejo actual del presupuesto se realiza a la satisfaccion de

necesidades en la Unidad

Cuadro 5
Distribucion del Manejo Adecuado del Presupuesto
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Siempre 25 50%
Casi siempre 10 20%
Algunas veces 05 10%
Casi nunca 10 20%
Nunca 00 00%
Totales 50 100%
(= LTHT
Dl dengwe
Dalgv vices
B Casl mawca
Biuxa

Gréfico 1. Manejo Adecuado del Presupuesto. Elaborado con datos del cuadro 5.

Anélisis e Interpretacion: Se evidencia en este grafico que el cincuenta por
ciento (50%) de la muestra, contesté que siempre el manejo actual del presupuesto se
realiza a la satisfaccion de necesidades en la Unidad. Mientras que el veinte por
ciento (20%) contestd que casi siempre y casi nunca respectivamente, no cumple las
necesidades de la unidad. De alli, el investigador analizo y obtuvo como resultado
que el presupuesto dentro de las Unidades Administradoras Desconcentradas (UAD)
es conocido como un conjunto coordinado de previsiones, que permiten conocer con
anticipacion algunos resultados considerados basicos para la satisfaccion de sus
necesidades. En este mismo orden de ideas Meigs (2000), define el presupuesto

publico como:
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El instrumento que limita la accion del estado para el cumplimiento de los
planes, coordinando los diversos recursos y la actividad del sector publico
y en el que se establece la auditoria maxima del gasto que pueden
efectuarse en un periodo determinado, para cumplir los propositos de las
metas de cada programa y se incluyen las destinaciones de cada recurso y
la fuente de fondo para su financiamiento, (p. 246)

Item 2. Las normas y procedimientos presupuestarios estan claramente

definidos
Cuadro 6
Normas y Procedimientos Presupuestarios
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Siempre 20 40%
Casi siempre 15 30%
Algunas veces 10 20%
Casi nunca 05 10%
Nunca 00 00%
Totales 50 100%

(= LTHT
Dl dengwe
Dl veces
Bl mawa
@Huxa

Gréfico 2. Definiciéon de las Normas y Procedimientos. Elaborado con datos del
cuadro 6.

Andlisis e Interpretacion: Se puede observar que el cuarenta por ciento (40%)
de la muestra, contestd que si existen en la Unidad las normas y procedimientos
presupuestarios claramente definidos. Sin embargo, el treinta por ciento (30%),
contestd que casi siempre, el veinte por ciento (20%) que algunas veces, el diez por
ciento (10%) casi nunca y el cero por ciento (00%) que nunca. El investigador obtuvo
como producto del andlisis que las normas y procedimientos permiten definir los
lineamientos que se deben emplear para el buen desarrollo de las actividades referidas
con el manejo del presupuesto de la organizacion, mas aun cuando se trata de

recursos que provienen del Estado.
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ftem 3. Considera Usted que el proceso administrativo cumple las diferentes

etapas dentro de la Unidad

Cuadro 7
Distribucion de las Etapas del Procedimiento Administrativo
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Siempre 25 50%
Casi siempre 15 30%
Algunas veces 05 10%
Casi nunca 05 10%
Nunca 00 00%
Totales 50 100%

S

Grafico 3. Etapas del Procedimiento Administrativo. Elaborado con datos del
cuadro 6.

Anélisis e Interpretacion: Se aprecia que el cincuenta por ciento (50%) de la
muestra, contestd que el proceso administrativo en sus diferentes etapas dentro de la
Unidad siempre cumple con las diferentes etapas de la unidad. No obstante, el treinta
por ciento (30%), manifestd que estas etapas (planificacion, organizacion, direccion,
ejecucion y control) casi siempre cumple con las diferentes etapas de la unidad, el
diez por ciento (10%) respondid algunas veces y casi nunca, respectivamente,
pudiéndose obtener como resultado del analisis, que estas deben ser realizadas para
determinar el cumplimiento de los procesos administrativas dentro de la unidad, de
forma eficiente, y al respecto Thielems (2005), sefiala que la administraciéon “es un
proceso distinto que consiste en la planeacion, organizacion, ejecucion y control,
realizados para determinar y lograr los objetivos, mediante uso de gente y recursos”,
(p. 20). Esto quiere decir, que se deben emplear los recursos de manera adecuada y
de acuerdo a las caracteristicas presentes, empleando oportunamente el personal
humano de la organizacion para asi lograr los objetivos que se hayan planificado

previamente.
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ftem 4. En la elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) de la Unidad

participa
Cuadro 8
Distribucion de la Elaboracion del POA

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Jefe de la Unidad 05 10%
Jefes de Operaciones o 10 20%
Planes
Jefes de Direcciones,
Divisiones, Escuadrones, 30 60%
Escuadrillas u Otros
Todas las anteriores 05 10%

Totales 50 100%

DJef. de la Unidad

OJef. de Oper. Planes
O)Jef. Dir., Div, u Otros
D Todas las anteriores

Gréfico 4. Elaboracion del POA. Elaborado con datos del cuadro 8.

Anélisis e Interpretacion: Se observa que el sesenta por ciento (60%) de la
muestra, contestd que quienes participan en la elaboracion del Plan Operativo Anual
de la Unidad (POA), est4 en el nivel Jefes de Direcciones, Divisiones, Escuadrones.
Por su parte, el veinte por ciento (20%), contestdé que es el Jefe de Operaciones o
Planes, al igual que el diez por ciento (10%) restante, que contestd que el Jefe de la
Unidad. En tal sentido, el investigador producto del anélisis obtuvo como resultado
que la participacion en la elaboracion del POA en la actualidad es mayoritariamente
del Administrador, sin embargo es una tarea en donde deberian participar todos y en
especial el Jefe de Operaciones o de Planes. En este sentido, Botella (2007), sefiala lo

siguiente referente a los Planes Operativos:

76




Concrecion en proyectos, del plan estratégico corporativo; estos se
formulan para un afio, es decir que la orientacion contenida en el plan
estratégico de largo plazo, se lleva a nivel de accion en el plan operativo,
de corto plazo. Vale destacar, que en la formulacion del Plan Operativo
participan todos los miembros de las diferentes dependencias de la
Institucion, (p. 143).

ftem 5. La responsabilidad de la elaboracion del POA de la Unidad recae en

Cuadro 9
Distribucién de la Responsabilidad en la Elaboracion del POA

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Jefe de la Unidad 16 32%
Jefes de Operaciones o Planes 23 46%
Jefes de Direcciones, Divisiones, 1 229
Escuadrones, Escuadrillas u Otros

Todas las anteriores 00 00%

Totales 50 100%
Blel.de la Unided

el de Opar. Planes
Del. Dir, Div, u Olres
Brode L anterores

Grafico 5. Responsabilidad en la Elaboracion del POA. Elaborado con datos del
cuadro 9.

Anélisis e Interpretacion: Para este caso, el treinta y dos por ciento (32%) de
la muestra, contestd que la responsabilidad de la elaboracion del POA de la Unidad es
del Jefe de la Unidad, cuarenta y seis por ciento (46%) que es del Jefe de Operaciones
o Planes, veintidos por ciento (22%) que es de los Jefes de Direcciones — Escuadrones
— Escuadrillas u otros, y por ultimo, el cero por ciento (0%) que la responsabilidad es
de todos los anteriores. De alli, que producto del andlisis el investigador determino
que se tiene conciencia que la elaboracion del POA es una responsabilidad
compartida dentro de cualquier unidad, pero que ella recae en especial en el Jefe de
Planes o de Operaciones, puesto que es quien planifica las actividades a realizar en

funcion de cumplir con la mision de la Unidad.
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2.- Proceso de Fiscalizacion Presupuestaria

ftem 6. En la elaboracién del POA de la Unidad deberia participar

Cuadro 10
Distribucion de la Participacion en la Elaboracion del POA

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Jefe de la Unidad 05 10%
Jefes de Operaciones o Planes 25 50%
Jefes de Direcciones, Divisiones, 15 30%
Escuadrones, Escuadrillas u Otros
Todas las anteriores 05 10%

Totales 50 100%

DJef. Dir., Div, u Otros

BJef. de la Unidad

I
DTodas las anteri iores

Gréfico 6. Participacion en la Elaboracion del POA. Elaborado con datos del

cuadro 10.

Anélisis e Interpretacion: Se hace evidente que el setenta por ciento (70%) de
la muestra, contestd que quienes deberian participar en la elaboracion del POA de la
Unidad son el Jefe de Operaciones o Planes. Sin embargo, el treinta por ciento (30%),
contestd que es de otros, un diez por ciento (10%) el Jefe de la Unidad y todos los
anteriores, creen que deberian participar. De alli, que el investigador producto del
analisis determino que, todos deberian participar en la elaboracion del POA y en
especial el Jefe de Operaciones, porque es ¢l quien planifica las actividades que

realizara la Unidad para el cumplimiento de los objetivos organizacionales y la

mision asignada por el Escalafon Superior.
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ftem 7. El proceso de planificacion presupuestaria en la Unidad, se elabora

atendiendo a las necesidades

Cuadro 11
Distribucion del Proceso de Planificacion Presupuestaria
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Siempre 20 40%
Casi siempre 10 20%
Algunas veces 16 32%
Casi nunca 04 08%
Nunca 00 00%
Totales 50 100%
D sdenmpes
Dl dempes
DAl vices
Bl mawa
Diuxa

Gréafico 7. Proceso de Planificacion Presupuestaria. Elaborado con datos del
cuadro 11.

Anédlisis e Interpretacién: El cuarenta por ciento (40%) de la muestra,
contestd que siempre el proceso de planificacién presupuestaria en la Unidad se
elabora atendiendo a las necesidades. Por su parte, el veinte por ciento (20%), lo
catalogd como casi siempre; no obstante, el treinta y dos por ciento (32%), contestd
que algunas veces y el ocho por ciento (8%), que casi nunca, por lo que investigador
producto del analisis, manifiesta que la planificacion debe incluir todas aquellas
partidas que van a conformar el presupuesto, y ellas se desprenden de todas las
actividades que se piensan realizar en un ejercicio fiscal para poder cumplir con los
objetivos organizacionales, al respecto La Oficina Nacional de Presupuesto
(ONAPRE, 2004), sefiala que el presupuesto “es un medio para prevenir y decidir la
produccion que se va a realizar en un periodo determinado, asi como para asignar
formalmente los recursos que esa produccion exige en la praxis de una institucion,

sector o region”, (p. 1).
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ftem 8. La ejecucion presupuestaria se adopta a lo planificado en el POA de la
Unidad

Cuadro 12
Distribucion de la Ejecucion Presupuestaria en el POA
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Siempre 00 00%
Casi siempre 04 08%
Algunas veces 04 08%
Casi nunca 16 32%
Nunca 26 52%
Totales 50 100%
Qslampes
Dl dengwe
Dl veces
Bl mawa
Biuxa

Grafico 8. Ejecucion Presupuestaria en el POA. Elaborado con datos del cuadro
12.

Analisis e Interpretacion: Partiendo de los datos obtenidos, el cincuenta y dos
por ciento (52%) de la muestra, contestd que nunca la ejecucion presupuestaria se
apega a lo Planificado en el POA de la Unidad; asi mismo el treinta y dos por ciento
(32%), contestd que casi nunca, el ocho por ciento (08%) que algunas veces y casi
siempre, y por ultimo el cero por ciento (00%) que siempre. Por tanto, el investigador
producto del andlisis determino que el proceso de ejecucion presupuestaria debe
concordar con todas las partidas que se asignen, con el sélo proposito de evitar
demoras y hasta el incumplimiento de los objetivos previamente establecidos en el

POA.
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ftem 9. Los Departamento, seccién u otra dependencia dentro de la Unidad

aportan o realizan un seguimiento a la ejecucion presupuestaria

Cuadro 13
Distribucion del Seguimiento de la Ejecucion Presupuestaria
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Siempre 40 80%
Casi siempre 10 20%
Algunas veces 00 00%
Casi nunca 00 00%
Nunca 00 00%
Totales 50 100%
Qslampes
Dl dengwe
Dl veces
Bl mawa
Biuxa

Gréfico 9. Seguimiento de la Ejecucion Presupuestaria. Elaborado con datos del
cuadro 13.

Anélisis e Interpretacion: Se puede decir que el ochenta por ciento (80%) de
la muestra, contestd que los Departamentos, Secciones u otras dependencias dentro de
la Unidad realizan un seguimiento a la ejecucion presupuestaria; pero, el veinte por
ciento (20%) restante, contestd que casi siempre existe tal dependencia, motivo por el
cual se infiere que efectuar un seguimiento a las erogaciones del presupuesto, permite
el control de las partidas y el monto asignado, a fin de evitar su mal manejo y poder
cumplir con los requerimientos de la misma. Al respecto el Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Sector Publico, en su articulo 9 sobre el
Sistema Presupuestario, hace mencion de las obligaciones que le corresponde a cada
funcionario publico responsable en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y control
del POA, expresados en los Numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del referido

Reglamento.
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Item 10. De ser afirmativa su respuesta anterior, indique a continuacién sobre

qué base es realizado el seguimiento de la ejecucion presupuestaria:

Cuadro 14
Distribucion de la Base del Seguimiento de la Ejecucién Presupuestaria
Alternativas Frecuencia | Porcentaje
Ejecucion del presupuesto en funcidon del consumo
Y . : 35 70%
o disminuciodn de las partidas presupuestarias
Ejecucion del presupuesto en funcion del
beneficio que se espera obtener en el POA de la 10 20%
Unidad
Combinacion de ambas 05 10%
Totales 50 100%
DElaxidn sn haxion ol
COFIAET
Qejecudén an haidn dsl
beneiicle
Qcombinacidn de ami

Gréfico 10. Base del Seguimiento de la Ejecucion Presupuestaria. Elaborado con
datos del cuadro 14.

Anélisis e Interpretacion: Se aprecia que el setenta por ciento (70%) de
quienes afirmaron su respuesta anterior, manifestaron que el seguimiento se efectia
sobre la ejecucion del presupuesto en funcion del consumo o disminucion de las
partidas presupuestarias asignadas. Por otro lado, el veinte por ciento (30%),
consider6 que se efectuaba sobre la ejecucion del presupuesto en funcion del
beneficio que se espera obtener en el POA de la Unidad y, por ultimo, el diez por
ciento (10%), manifesté que sobre una combinacion de las dos ya descritas. Una vez
realizado el analisis el investigador obtuvo como resultado que la ejecucion del
presupuesto se realiza sobre la base de la disminucion de las partidas presupuestarias
asignadas sin tomar en consideracion lo que se habia planificado, ya sea entre otros
motivos, porque no se ajustaba a la realidad o porque se quedaba corto para el

cumplimiento de las actividades de la unidad.
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ftem 11. El Sistema Integrado de Gestion y Control de las Finanzas Publicas
(SIGECOF) es una herramienta que por si sola permite la vinculacion de la

planificacion financiera con lo ejecutado presupuestariamente en una Unidad

Cuadro 15
Distribucion del SIGECOF como Herramienta
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Siempre 00 00%
Casi siempre 00 00%
Algunas veces 00 00%
Casi nunca 10 20%
Nunca 40 80%
Totales 50 100%
Qssmpre
Dl dengwe
Dl veces
Bl immxa
BHuxa

Grafico 11. SIGECOF como Herramienta Unica. Elaborado con datos del cuadro
15.

Anélisis e Interpretacion: Es de sefialar que, el ochenta por ciento (80%) de la
muestra, contestd que el SIGECOF nunca es una herramienta que por si sola permite
la vinculacién de lo planificado con lo ejecutado presupuestariamente en una Unidad.
Sin embargo, el otro veinte por ciento (20%), contestd que casi nunca es tal
herramienta. De alli que, el investigador producto del andlisis determino que esta es
una herramienta muy importante en el proceso de la materializacion de forma
presupuestaria del POA, sobre todo en el desembolso de los recursos asignados por
Ley, pero se requieren de otras herramientas en la busqueda de la vinculacion de lo

planificado con lo ejecutado.
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ftem 12. La regularidad de las evaluaciones de los procedimientos
administrativos que permitan el cumplimiento de lo estipulado en el POA de la

Unidad es

Cuadro 16
Distribucion de la Evaluacion de los Procedimientos Administrativos
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Mensual 02 04%
Trimestral 05 10%
Semestral 04 08%
Anual 15 30%
Ninguna de las anteriores 24 48%
Totales 50 100%
Ortemud
Drdmestral
Bsemestral
Qanal
Binguw de las anterfonres

Grafico 12. Evaluacion de los Procedimientos Administrativos. Elaborado con
datos del cuadro 16.

Anélisis e Interpretacion: El cuarenta y ocho por ciento (48%) de la muestra,
contestd que las evaluaciones de los procedimientos administrativos que permiten el
cumplimiento de lo estipulado en el POA de la Unidad no se realizan. Sin embargo, el
cincuenta y dos por ciento (52%), contestd que si se efectuan tales evaluaciones,
distribuidos en un treinta por ciento (30%), que manifestd su ejecucion anual; un
ocho por ciento (8%) semestral; un diez por ciento (10%) trimestral y un cuatro por
ciento (4%) mensual. De alli, que el investigador producto de su andlisis obtuvo
como resultado que en la gran mayoria de las unidades no se realiza una revision con
frecuencia de los procedimientos administrativos y esto genera como consecuencia
que si existen errores en el proceso administrativo, estos contintien en el tiempo

agravandose en la mayoria de los casos.
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Para dar cumplimiento al objetico especifico N° 3, se elabord el siguiente

cuadro:

Cuadro 17

Debilidades y Fortalezas en la vinculacion del proceso de planificacion
financiera con la ejecucion presupuestaria

Debilidades

Fortalezas

1. La elaboraciéon y responsabilidad del

POA recae en una sola persona de la
unidad.

. La ejecucion presupuestaria no se
adopta a lo planificado en el POA.

. La evaluacion de los procesos
administrativos no se efectian con
regularidad para cumplir con la
estipulo en el POA.

. El

. Las normas y procedimientos estan

claramente definidos.

. El proceso administrativo cumple sus

etapas dentro de la unidad.

proceso  de  planificacion
presupuestaria se elabora atendiendo
las necesidades de la unidad.

. Los departamentos, secciones u otros

realizan seguimiento de la ejecucion
presupuestaria.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con relacion al diagndstico, se puede sefalar que:

- El presupuesto dentro de las UAD es conocido como un conjunto coordinado
de previsiones, que permiten conocer con anticipacion algunos resultados para la

satisfaccion de sus necesidades, en virtud a ello, el manejo del mismo es adecuado.

- Los procedimientos administrativos (planificaciéon financiera, organizacion,
direccion, ejecucion y control) no interactian del todo bien, en las unidades, lo cual

en parte genera que lo que se planifique no sea igual a lo que se ejecute.

- La elaboracion del POA en las wunidades, es una tarea asignada
mayoritariamente al Administrador, sin embargo es un trabajo en donde deberian

participar todos y en especial el Jefe de Operaciones o de Planes.

- El proceso de planificacion financiera y presupuestaria en el Componente
Aviacion es regular y una de sus causas es que el POAI el cual es previo a esa
planificacion financiera, es elaborado en la mayoria de los casos por personas ajenas

al area de planificacion.

- Lo ejecutado presupuestariamente en la mayoria de los casos no corresponde
con lo planificado, lo cual acarrea entre otros, demora en la ejecucion presupuestaria
y hasta el incumplimiento de objetivos previamente estipulados, razén por la cual
cobra mayor fuerza la evaluacion de la vinculacién entre lo planificado y lo
ejecutado.

- El contar con una dependencia o persona que le haga seguimiento a las
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erogaciones del presupuesto, permite el control de las partidas y el monto asignado, a
fin de evitar su mal manejo y poder cumplir con los objetivos previamente

planificados.

- La ejecucion del presupuesto en la mayoria de las unidades se realiza sobre
la base de la disminucién de las partidas presupuestarias asignadas, sin tomar en
consideracion lo que se habia planificado, ya sea entre otros motivos, porque no se
ajustaba a la realidad o porque se quedaba corto para el cumplimiento de las

actividades de la unidad.

- El SIGECOF es una herramienta informatica muy importante en el
proceso de la materializacion de forma presupuestaria del POA, sobre todo en el
desembolso de los recursos asignados por Ley, pero se requieren de otras herramientas

en la busqueda de la vinculacion de lo planificado con lo ejecutado.

- En la gran mayoria de las unidades no se realiza una revision con frecuencia
de los procedimientos administrativos, lo cual genera como consecuencia que si
existen errores en el proceso administrativo, estos continllen en el tiempo,

agravandose en la mayoria de los casos.

- Las directrices claramente definidas en cuanto a lo que deben estipular las
unidades en su POA, evita entre otras cosas la duplicidad de funciones, por cuanto si
es cierto que cada unidad debe contemplar en su POA lo que a ella le competa para el
cumplimiento de su mision, hay unidades que abarcan mas alld de lo que les
corresponde segun sus funciones, tocando las responsabilidades de otras unidades, no

dandole de esta manera un uso eficiente a los recursos de la Nacion.

- En el Componente Aviacion debe existir una metodologia claramente

definida y entendida que permita la realizacion del POA apegado en su totalidad a los
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requerimientos y necesidades para el cumplimiento de la mision de cada Unidad.

Tomando en consideracion los preceptos citados en el aparte anterior, el
investigador muy respetuosamente formula las siguientes recomendaciones a todas
las dependencias dentro de las unidades que tienen responsabilidades en el manejo de

los recursos asignados:

- Enfocar la participacion del Jefe de la Unidad, Jefe de Operaciones y/o
Planes y del Administrador en la elaboracion del POA, en funcioén de la mision a

cumplir, satisfaccion de necesidades y requerimientos de la misma.

- En funcién de satisfacer las necesidades y requerimientos de la unidad, se
debe incluir todas aquellas partidas presupuestarias que hacen posible el

cumplimiento de la mision asignada a dicha unidad.

- La ejecucion presupuestaria debe apegarse a lo planificado en el POA de la
Unidad, de no ser asi y existir variaciones se debe entender que lo planificado debe
variar en igual medida. De igual manera, para la determinacion de las posibles
variaciones es preciso efectuar el seguimiento de la ejecucion del presupuesto en

funcion de lo previsto en el POA y del beneficio que se espera obtener.

- El SIGECOF debe ser entendida como una herramienta informatica que
permite entre otros, el desembolso de los recursos asignados, llevar una contabilidad,
relacion de pagos efectuados y por pagar, y no como una herramienta que permite la

vinculacion de todo el proceso administrativo.
- Es conveniente para las unidades el realizar regularmente las evaluaciones de

los procedimientos administrativos, a fin de corregir errores, asi como ir mejorando

esos procedimientos y haciéndolos cada vez mas optimos.
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