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RESUMEN

La investigacion que aqui se presenta tiene como finalidad establecer un
criterio para la determinacion de la base imponible del Impuesto Sobre
Actividades Economicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar, en
el caso de contribuyentes con cadena de produccion que finalizan en
jurisdicciones diferentes y asi contribuir en la configuracion de un sistema
impositivo municipal inspirado en el cumplimiento de los principios tributarios,
sobre todo en lo relacionado con la justicia econémica, de forma tal, que se
fortalezca la relacion de la obligacién tributaria a través de la aplicabilidad de
una base imponible propia a los casos de contribuyentes destinados a la
semielaboracion de bienes, sin ser percibidores de rentas definitivas. Desde
el punto de vista metodologico se trato de un disefio de campo, tipo
descriptivo y apoyado en la revision bibliografica — legal, todo ello bajo la
modalidad de proyecto factible. Se concluye que en el Municipio Girardot, se
ha tornado complejo el funcionamiento de las empresas, diversificando el
desarrollo de las actividades que conforman su cadena de valor, pero, la
determinacion de la base imponible para el ISAE es un asunto de
incertidumbre ausentando las estrategias formales para su tratamiento,
guedando a discrecion del contribuyente el criterio empleado para dicho
calculo, siempre y cuando este dentro de los parametros legales, lo cual
constituye un vacio técnico que puede llevar a la administracion a cometer
una doble tributacion y romper con la armonia del sistema.

Descriptores: base imponible, ISAE, doble tributacion.
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INTRODUCCION

El sistema tributario venezolano ha sido sometido a una serie de
modificaciones de manera sostenida desde hace 10 afios con miras a elevar
su efectividad como via de ingresos a la Hacienda Nacional, sirviendo de
apoyo a la renta petrolera. En medio de esta transformacién por la via legal
se ha venido ampliando la participaciébn de los diferentes niveles de la
administracion publica; connotandose la autonomia financiera y tributaria de
los municipios con el fortalecimiento de la recaudacion de las diferentes
especies de tributos, enalteciéndose el impuesto a la patente de industria y
comercio, el cual como respuesta al escenario de cambio pas6é a ser
denominado Impuesto sobre Actividades Economicas, de Industria,

Comercio, Servicio e indole Similar.

Paralelamente, en el contexto industrial venezolano las empresas han
encontrado diferentes formas de hacer de sus negocios nichos rentables,
dividiendo los centros de produccion en diferentes entidades o sencillamente
funcionan a través de la tercerizacion; como es el caso de las empresas
dedicadas a la semielaboracion, las cuales completan su ciclo de valor en
otra entidad que incluso esta fuera de la jurisdiccién de la fase inicial del
proceso productivo; siendo aqui donde se ha encontrado ciertos aspectos
divergentes en materia impositiva, especialmente con respecto al impuesto

antes referido.

Sucede que, segun el sistema del mencionado tributo, en el caso de
contribuyentes con cadena de produccién que finalizan en jurisdicciones
diferentes se esté aplicando una doble tributacion, pues el mismo es objeto
de mudltiple imposicion a pesar de no ser generador de renta en su fase

media de la produccion, lo cual podria estar infringiendo el cumplimiento de
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los principios tributarios; lo cual demanda el desarrollo de una
investigacion detenida sobre los aspectos doctrinarios que deben ser
revisados a fin de garantizar los derechos tanto del sujeto pasivo como del
activo; razon por la cual se emprendié la presente investigaciéon que tuvo
como proposito establecer un criterio para la determinacion de la base
imponible del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, de Industria,
Comercio, Servicio e indole Similar, en el caso de contribuyentes con cadena

de produccién que finalizan en jurisdicciones diferentes.

En esta perspectiva, asumiendo procedimientos metodoldgicos el trabajo

de grado ha quedado conformado por los siguientes capitulos:

Capitulo I. ElI Problema: Describe observaciones profundas sobre la
realidad inquietante, plasmandose en un planteamiento. Igualmente, se listan
las inquietudes e incertidumbres que origina dicha realidad y se formulan los
objetivos, ademas de presentar la justificacion de la investigacion.

Capitulo II. Marco Teorico: Constituye el esquema referencial de donde
ha partido el investigador para levantar sus andlisis de la realidad,

manteniendo la objetividad requerida para llegar a un conocimiento cientifico.

Capitulo Ill. Marco Metodoldgico: Describe los procedimientos para llegar
al logro de los objetivos, identificando el disefio y nivel de profundidad
alcanzada, las unidades poblacionales abordadas; asi como las estrategias y

recursos empleados para establecer el contacto con el objeto de estudio.

Capitulo IV. Andlisis y Presentacion de los Resultados: Expone el
tratamiento metodoldgico dado a los datos recopilados de fuentes primarias y

secundarias en funcibn a los objetivos planteados, respondiendo a
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procedimientos de organizacion y analisis de acuerdo con su naturaleza,
partiendo del conocimiento documental y doctrinario adquirido por el

investigador.

Capitulo V: Presenta la estructura de la formulacion del aporte del
investigador respondiendo a una propuesta conceptual producto del

conocimiento cientifico adquirido.

Igualmente, se plantea las consideraciones finales del autor sustentado
en la aplicacion del procedimiento de la sintesis, demostrando que pudo

alcanzar las respuestas necesarias a las interrogantes formuladas.
Por ultimo, se encuentran la lista de bibliografias consultadas que

sirvieron de apoyo para la conformacion del criterio critico del investigador,

seguido de los anexos del disefio.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

El reordenamiento politico venezolano iniciado desde la década de los 80
ha traido consigo una serie de cambios en cuanto a poder y autonomia de
gestion se refiere, encontrandose con maximo protagonismo la creacion de la
municipalidad como o&rgano primario en la resolucién directa de los
problemas locales a nivel nacional; contando con ello, el ejecutivo central

como brazo articular en desarrollo y prestacién de la calidad de vida.

Desde entonces, hasta el presente, se ha venido articulando esfuerzos
legales para potenciar la participacion en el quehacer de la contextualizaciéon
de las politicas publicas, buscando que dichas jurisdicciones tengan la
capacidad suficiente para enfrentar los desafios de la contemporaneidad. Es
asi, como se le ha transferido poder legitimo al designarlas con autonomia
administrativa, financiera y politica, con definidas competencias para
gerenciar integralmente los sistemas locales, contando con las directrices
legales que le permitan captar suficientes recursos para la inversion social

gue deban ejecutar.

Por otra parte, debe traerse a mencién que la figura de los Municipios
también vino a proporcionar respuestas solidas a la necesidad de acelerar
las soluciones gubernamentales que requeria la realidad venezolana para el
periodo de los 80, afios en los cuales una pesada crisis embargé a todo el
sistema socio — econdmico en general; debiendo el gobierno central

ocuparse de los problemas prioritarios a nivel macro econémico y financiero;
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por lo tanto, los municipios se forman en medio de toda una modernizacion

precipitosa de la politica fiscal del pais.

Como se menciond anteriormente, el Estado venezolano sorprendido por
el déficit presupuestario tras un viernes negro en 1983, debidé buscar vias
diferentes a los ingresos por hidrocarburos, constituyéndose los tributos en
dicha estrategia, cuya consecuencia fue el fortalecimiento de los
mecanismos para hacer cumplir de parte de los contribuyentes con su
obligacion tributaria, teniendo lugar reformas el marco normativo del
Impuesto Sobre La Renta (ISLR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
resto de las imposiciones nacionales. Ademas, ya entrada la década de los
90 se crea un organismo exclusivo para la administracion de los tributos en el
pais, naciendo por consiguiente el Servicio Integrado de Administracion
Tributaria (SENIAT).

Por el lado municipal, las administraciones comenzaron a ejercer su
potestad tributaria y con alineacion a la autoridad central entraron en vigencia
una serie de impuestos figurando entre ellos el de la Patente de Industria y
Comercio, como principal especie tributaria, que grava los ingresos brutos
por concepto de rentas procedentes de todo tipo de actividades econémicas.

De esta forma, insistentemente, pese a los diferentes desafios propios al
cambio cultural que implico la radical exigencia publica en el ciudadano de
coayudar en la generacién de ingresos publicos, paulatinamente, se ha
venido adecuando las fuentes fiscales del pais; apreciandose con mayor
trascendencia a partir del aflo 2002 cuando se emprende un nuevo proceso
de modernizacion de la vida fiscal venezolana, producto de una cadena de
reformas normativas, estratégicas, tecnologicas, y en fin, del sistema

tributario en general; todo ello dentro del marco de la Carta Magna en el afio
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1999.

En lo que respecta a la vida tributaria municipal, los cambios que trajo
consigo la nueva Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
refuerzan la relevancia de los municipios en el logro efectivo de la
administracion tributaria, por lo que su contenido amplia la competencia de
estos entes, otorgandose mayor potestad para la creacién y modificacion de
las distintas especies tributarias, en sintonia con el abanico de acciones que
ha venido ejecutando el SENIAT para incrementar los ingresos no petroleros,
orquestandose asi un reinventar permanente de todo el sistema en sus
diferentes niveles en los afos sucesivos, surtiendo el efecto esperado en
materia financiera y, en lineas generales, en la obligada actitud a contribuir

en el sujeto pasivo.

Sin embargo, salta al ruedo una serie de elementos que aun deben
mantenerse en estudio, como lo es la inquebrantable armonia que debe
caracterizar al sistema, més alla de las necesidades fiscales de la nacion. La
relacion armoniosa que debe sostener el Estado y los Contribuyentes reunida
en la obligacién tributaria debe descansar en el ejercicio de principios
tributarios que se desprenden desde la misma Carta Magna, exaltandose con
preponderancia el de No Confiscatoriedad y Justicia Econdmica; pues la
obligacion tributaria en cuestion no debe ultrajar el equilibrio financiero del
venezolano a expensas de los intereses del colectivo, para de esta manera,

mantenerse dentro de la transparencia y equidad en la que ha sido inspirada.

Por lo tanto, en el marco de cambios, entradas y salidas de tributos,
reformas, modificaciones como lo es la reforma al marco legal municipal bajo
la denominacién Ley Orgénica del Poder Publico Municipal, asi como,
acciones, fiscalizaciones y complejidades que va adquiriendo el sistema

impositivo, los juristas y especialistas deben garantizar que sean propias de
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las caracteristicas bases de todo sistema armonizado, sobre todo cuando se

pretende un activo ejercicio desde los 6rganos primarios hasta los centrales.

En esta perspectiva, es menester que sean estudiado los diferentes
impuestos, no solo con sus similes en el nivel local, sino cada uno de ellos
en su esencia por elemento individual de la obligacion tributaria, sobre todo
aquellos que luego de la consecuentes reformas, en el presente estan
generando polémica y malestar en los contribuyentes, como es el caso del
tributo de Patente de Industria y Comercio, hoy conocido como Impuesto
Sobre Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole
Similar; contemplado en la Ley Organica del Poder Publico Municipal
(LOPPM).

Es de hacer notar que el Impuesto Municipal a las Actividades
Econdmicas, ha generado multiples controversias y, por ende, abundante
doctrina y jurisprudencia, en particular por lo que se refiere a dos asuntos en
concreto: uno, la territorialidad, y dos, la base imponible, este ultimo objeto
con mayor complejidad; ya que a medida que el sujeto crece en su cadena
de valor no solo dentro de su infraestructura, sino en distintas localidades, a
fin de cumplir con parametros de comercializacion y mercadeo contemplando
aspectos como la ubicacion y localizacion oOptima de acuerdo con su

mercado objetivo.

El término Base Imponible es definido por Laya (1999) como sigue:

Es un parametro, una cifra o un concepto estéatico y
empiricamente considerado, el cual mediante su
relacion con el tipo de gravamen, permite delimitar el
monto del tributo. Es decir la magnitud referencial
imprescindible para la concrecién cuantitativa de la

19



prestacion fiscal, porque es la medida a la que aplicado
el tipo de gravamen, tasa o alicuota del impuesto
configura el importe del debito.

Visto de esta forma, constituye la base de célculo de los impuestos,
dependiendo del tributo y bajo parametros de cumplimiento de los principios

en favorecimiento del sujeto activo y pasivo.

Ahora bien, es un hecho incontrovertido que todas las industrias deben
vender lo que fabrican y por el solo hecho de la venta no deben considerarse
gue estan en una actividad comercial, pues de lo contrario no tendria sentido
que la LOPPM (2010) en su Articulo 209 diferenciara entre actividad
industrial y actividad comercial. Es un hecho aceptado, y ha sido abundante
la jurisprudencia y doctrina patria, en la cual se ha venido sefialando que en
los casos en los que el contribuyente, tiene su sede productiva en un
municipio y ejerce su actividad de distribucién y venta en otros municipios, se
identifican dos actividades distintas, en el municipio donde produce, una

actividad industrial y en el municipio donde vende, una actividad comercial.

Conforme a lo expuesto es preciso hacer algunas consideraciones con
relacion a las actividades industrial y comercial, respectivamente, pues
mientras la primera es transformadora, la segunda es de intermediacion de lo
transformado. La actividad industrial se refiere al hecho de transformar
elementos primarios para obtener un producto final, y la actividad comercial
se limita a la simple intermediacién en el trafico de mercaderias (bienes y

servicios).

Esta diferenciacion entre una actividad y otra debe ser analizada en el
ambito del tributo municipal, tomando en cuenta que quien fabrica se tiene

gue valer necesariamente de operaciones comerciales como la venta, para
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convertir el producto de su industria en bienes de valores de cambio que le
permitan continuar el giro de su empresa. Esta actividad complementaria es

la que establece la base imponible para el calculo del impuesto a pagar.

De acuerdo a las precisiones hechas en parrafos anteriores, en la
practica, se puede plantear diferentes escenarios en los que los municipios

estan facultados para ejercer su autonomia:

1) La industria que comercializa todos sus productos en el municipio
donde esta instalada. Este supuesto no presenta dificultad alguna porque las
ordenanzas municipales estdn autorizadas, conforme a la asignacion
constitucional que dispone el Articulo 179, numeral 2 de la Constitucion
vigente (2009) Articulo 31, ordinal 3° de la Constitucion derogada- para exigir
tributos al sujeto que ejerza actividades industriales en su territorio; siendo el
ejercicio de tal actividad el hecho generador del impuesto local,
correspondiéndole al municipio en el que esté instalada la fabrica cobrar el

tributo con la alicuota industrial.

2) La fabrica que esta asentada en un municipio, pero comercializa todos
sus productos en establecimientos permanentes de otros territorios locales, o
fuera del pais. Es logico plantearse ante este escenario la forma en que debe
tributar el contribuyente. Como ya se dijo, el municipio donde esta instalada
la fabrica constitucionalmente queda autorizado a percibir una parte del lucro
de la industria, a los fines de hacerle frente a las necesidades locales. En
caso contrario, se limitaria en su facultad tributaria al municipio asiento de la

industria, porque su actividad comercial fue realizada fuera de su territorio.

Por su parte, el municipio donde el contribuyente vende su mercancia

estd igualmente facultado para cobrar el impuesto sobre la actividad
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comercial, porque asi esta dispuesto constitucionalmente, so pena de
violentar el principio de territorialidad del tributo, esta vez con la alicuota

comercial.

3) El contribuyente que instala una industria en un determinado municipio
y comercializa sus productos en ese u otros entes politico- territoriales. En
este caso, al igual que en el punto 2), se configuran en un mismo sujeto
pasivo dos actividades lucrativas consideradas gravables a los efectos del

ingreso tributario (la industria y el comercio).

Para los casos 2) y 3) la LOPPM vigente, en su Articulo 219, parrafo
tercero, vino a resolver un problema de doble imposicion que se presentaba
en la anterior Ley Organica de Régimen Municipal, armonizando facultades
tributarias concurrentes de los municipios en los que el contribuyente realiza

dos actividades (industrial y comercial).

Pero, se observa que la dinamica industrial cada vez se torna mas
compleja, pues ya no sélo se produce en un territorio y se vende en otros;
ahora la corriente moderna de las empresas, a fin de facilitar los procesos,
incrementar la calidad e incluso reducir costos, las ha empujado a dividir la
fase propia de produccion en diferentes subprocesos, que en ocasiones
consiste en que en una jurisdiccion sélo se lleve hasta la semielaboracion y
se traslade a otro territorio para completarlo; constituyéndose esta situacion
en un asunto lleno de incertidumbre en la definicién de la base imponible de
la actividad, ya que no se ha completado ni la industria y el comercio para

efectos del impuesto respectivo.

Muy a pesar de que existe el vacio normativo aplicable en casos de

semielaboracion del bien final, el sistema definido del Impuesto sobre
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actividades econdmicas, de industria, comercio, servicio e indole similar, trata
al contribuyente como industria a lo largo de su cadena de produccion, es
decir, como si su produccion hubiese concluido en cada Municipio donde
realiza una actividad industrial, cuando sucede realmente en otra jurisdiccion,
lo que se traduce en una multiple imposicion, que sera justa, dependiendo de

la base sobre la cual recaiga el calculo del tributo.

Esta situacién genera preocupacion, porque cada vez es mas creciente el
namero de empresas que se presentan, que su cadena de valor se distribuye
en diferentes localidades e incluso en distintas locaciones del pais y, por
ende, los casos donde esté en tela de juicio el cumplimiento de los principios
tributarios por la administracion en cuestién; ademas de presentarse una
serie de incertidumbres, que se traducen en errores y omisiones que no solo
afectan al contribuyente en el efectivo ejercicio de su obligacién tributaria,

sino también a la gestion responsable y representante del érgano regulador.

Cabe destacar que aunque en diferentes situaciones algunos
contribuyentes afectados por los vacios en el tratamiento tributario municipal
de la segmentacion geografica del proceso productivo han logrado establecer
acuerdos con sus respectiva administraciones en materia de compensacion
entre los pagos del Impuesto; estos acuerdos a pesar de tener su
sustentacion en la mayoria de los postulados legales de las jurisdicciones, no
expresan de manera clara los procedimientos para calculos, beneficios
fiscales y otros aspectos relacionados en conformidad a los principios
tributarios; manteniéndose la inconstancia, asi como ausentando la

formalidad y legalidad necesaria.

Dentro de la localidad aragtiefia, el Municipio Girardot, es pionero en el

cumplimiento de procedimientos administrativos y normativa de la LOPPM,
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ademas de su importancia por el parque industrial que opera en su territorio,
dandole complejidad a la administracion tributaria que ejerce. Es un
municipio pionero en la ejecucion de proyectos, como el Sistema de Gestion
Municipal, ademas de la preparacién académica que goza su equipo de
trabajo. Basado en estos aspectos, podriamos encontrar en el Municipio
Girardot una respuesta satisfactoria para el cumplimiento de la obligacion
tributaria, por parte de aquéllos contribuyentes cuya cadena de produccion
traspasa un municipio, siendo que en un primer municipio no se genera
renta, y los ingresos brutos generados en otros municipios no son cien por

ciento atribuibles a la actividad industrial realizada en el primero.

Por lo tanto, es necesario despejar la incertidumbre sobre la base
imponible en aquellos casos en que la actividad de fabricacidon la ejerce el
contribuyente en dos 0 mas municipios, es decir, en un primer municipio
genera un producto semielaborado, cuya terminacioén ocurre en un segundo
municipio, considerando como hecho notorio que tiene el uso y goce de
todas las facilidades que ambos municipios establecen para las empresas

constituidas en ellos.

Entonces, en base a este planteamiento, se formularon las interrogantes

gue sirvieron de base a la investigacion:

¢, Qué criterios técnicos y econdmicos definidos en la legislacion tributaria
los fines de la atribucion de ingresos a los municipios en los cuales un mismo
contribuyente desarrolle un proceso econémico Unico, en contraposicion al
basamento empleado por los administradores tributarios del Municipio

Girardot?

¢,Cual es el tratamiento tributario en el Municipio Girardot del Impuesto
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sobre Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole
Similar para el caso de contribuyentes con cadena de produccion trasferibles

a otras locaciones geograficas?

¢,Cuales son los aspectos legales y procedimentales para la cuantificacion
del Impuesto a las Actividades Econdémicas, de Industria, Comercio, Servicio
e Indole Similar en razon de las especiales circunstancias que puedan rodear
las actividades industriales, ara el caso de contribuyentes con cadena de

produccion trasferibles a otras locaciones geograficas?

¢, Cudl criterio puede establecerse para la cuantificacion del Impuesto a las
Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar en
razon de las especiales circunstancias que puedan rodear las actividades
industriales, para el caso de contribuyentes cadena de produccidon que
finalizan en jurisdicciones diferentes?
Objetivos de la Investigacion
Objetivo General

Proponer criterios para el calculo de la base imponible del Impuesto Sobre
Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar en
el Municipio Girardot del estado Aragua para el caso de contribuyentes
cadena de produccién que finalizan en jurisdicciones diferentes.

Objetivos Especificos

« Examinar los criterios técnicos y econdmicos definidos en la
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legislacion tributaria a los fines de la determinacion de la base imponible en
los contribuyentes con cadena de produccion que finaliza en una jurisdiccion
municipal diferente, en contraposicion al basamento empleado por los

administradores tributarios del Municipio Girardot.

» Describir el tratamiento tributario en el Municipio Girardot del Impuesto
sobre Actividades Econdémicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole
Similar para el caso de contribuyentes con cadena de produccion trasferibles

a otras locaciones geogréaficas.

* Analizar los aspectos procedimentales para la cuantificacion del
Impuesto a las Actividades Econdémicas, de Industria, Comercio, Servicio e
indole Similar en razén de las especiales circunstancias que puedan rodear
las actividades industriales, para el caso de contribuyentes cadena de

produccion que finalizan en jurisdicciones diferentes.

Justificacion de la Investigacion

Todo sistema tributario general o local debe sostenerse no sélo de las
necesidades econdmicas requeridas por la administracion publica para el
sostenimiento de su sociedad, determinativamente, debe responder a
criterios histéricos y contextuales, para favorecer el sano equilibrio entre la
igualdad, la transparencia y el favorecimiento mutuo en la relacion
establecida mediante la obligacion tributaria. Ante tales efectos, toda
adecuacién y modernizacion de los distintos regimenes impositivos debe
configurarse en las realidades de los hechos imponibles que dé lugar a su
ambito de aplicacion, en efectivo cumplimiento de los principios tributarios,

inspirados en el logro de una armonizacion tributaria, sin menoscabo de los
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intereses de los involucrados.

No obstante, ante un sistema tan vulnerado como el venezolano, la tarea
de integrar los diferentes niveles al mismo tiempo que contempla las
realidades locales, estatales y nacionales del factor estandar de sus
contribuyentes, no ha sido una tarea facil para los legisladores; por lo cual
todo intento desde el conocimiento cientifico para contribuir en la
consolidacion de un sistema tributario converso y moderno, es justificacion

vélida para conllevar una investigacion.

De alli que los resultados, contribuye en la configuracion de un sistema
impositivo municipal inspirado en el cumplimiento de los principios tributarios,
sobre todo en lo relacionado con la justicia econémica, de forma tal, que se
fortalezca la relacion de la obligacion tributaria a través de la aplicabilidad de
una base imponible propia a los casos de contribuyentes destinados a la

semielaboracion de bienes, sin ser percibidores de rentas definitivas.

Al definirse un criterio uniforme y valido en cuanto a la aplicacion del
impuesto sobre actividades industriales a la semielaboracion, estas
empresas pueden disfrutar de los beneficios fiscales, al tiempo que dan
cumplimiento voluntario a la administracion tributaria. Por su parte, la
administracion local despeja las incertidumbres dejadas por los vacios
legales y normativos, contando con mayor pertinencia para establecer
criterios de aplicacion de la base imponible, lo que conduce a la reduccién de
la doble imposicion.

Por dltimo, debe referirse que el contenido de la presente investigacion se
constituye en un valiosisimo aporte para la doctrina impositiva nacional, para
el enriquecimiento del programa de post grado, al incorporar un area de valor

agregado jurisprudencial; asi como a cualquier investigador que se ocupe del
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fendmeno aqui estudiado o de alguna tendencia tematica similar.
CAPITULOII

MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

La relevancia del tema y el alcance de los resultados deben ser
orientados de acuerdo con el resultado de una revisidn histérica y
documentaria del tratamiento de las variables inmersas en el problema
tratado; de alli la importancia de recabar los antecedentes al estudio,
encontrandose de relacion con el problema aqui abordado los siguientes:

Primeramente, se encuentra a Vega (2014), quien presentd un trabajo de
grado de Especialista en Gerencia Tributaria para la Universidad
Centroccidental Lisandro Alvarado con el titulo de: Disefio de un sistema de
control de gestion para el Impuesto Sobre Actividades Econémicas de
Industria, Comercio, Servicios o de indole Similar. Caso: Distribuidora
La Excelencia, C.A. y estuvo dirigido a la Distribuidora La Excelencia, C.A.,
empresa que se dedica a la distribucién de productos farmacéuticos en todo
el territorio nacional y se encuentra evaluando la apertura de sucursales en
los siguientes municipios: San Diego, Girardot, San Francisco, Simén Bolivar
y Puerto Ordaz de los Estados Carabobo, Aragua, Zulia, Barcelona y Bolivar.
El objetivo principal de esta investigacion se traduce en el disefio de un
sistema de control de gestion para el impuesto sobre actividades econdémicas
de industria, comercio, servicios, o de indole similar, para alcanzar este
objetivo se indago sobre la normativa legal vigente, se realizdé un diagndéstico
del impacto de las respectivas alicuotas, se determinaron fortalezas y

debilidades de las respectivas ordenanzas para cada municipio y por ultimo
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se planted la propuesta del sistema de control de gestion.

La metodologia utilizada se bas6 en un proyecto factible, sustentada en
una investigacion de campo tipo descriptiva. Para la recaudacion de los
datos se realizaron matrices de andlisis, se elaboré una guia de observacion
y una entrevista estructurada tipo cuestionario, instrumentos que se aplicaron
sobre la muestra de siete sujetos con conocimientos sobre el tema

planteado, siendo la muestra igual a la poblacién.

Las conclusiones mas resaltantes fueron las siguientes: existe suficiente
normativa en materia municipal, se cumple parcialmente con la adaptacion
de las ordenanzas respecto a la LOPPM, los municipios gozan de autonomia
pero su potestad tributaria no es absoluta, son pocos los municipios que
consideran el impacto de la capacidad contributiva al asignar las alicuotas,
por lo tanto se recomienda disefiar un sistema de control de gestion en

materia municipal.

Esta investigacion se considera de estrecha relacion porque ambas
estudian el caso en que una misma empresa efectle actividad econémica en
diferentes jurisdicciones y plantea el control fiscal para una justa tributacién
en el caso del Impuesto que corresponde; siendo asi aporta un repertorio

bibliografico y legal orientativo para el abordaje de la problematica.

Gamarra y Tortolero (2014), presentaron una investigacion ante la
Universidad de Carabobo para la revista especializada ORBIS), cuyo titulo
es: Armonizacién del Impuesto Municipal: Actividades Econémicas y
con el propdsito de establecer los criterios técnicos y econdmicos que
coadyuven a minimizar la doble tributacion municipal en Venezuela del
impuesto en estudio, especificamente para el contribuyente industrial, el

contribuyente comerciante o ambulante, y para los contribuyentes
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prestadores de servicios y ejecutores de obras. La metodologia se basa en el
paradigma cuantitativo con disefio de investigacion documental de nivel
descriptivo — explicativo. Concluyéndose que los criterios dependen de los
factores de conexién establecidos en la misma ley y que son los mismos que

rigen al impuesto estudiado.

Esta investigacion es un antecedente directo porque considera la
aplicabilidad del impuesto sobre actividades econémicas de manera justa y
reduciendo la doble tributacién, presentando un detenido analisis documental
y legal que muestran perspectivas base para desarrollar el proyecto factible

aqui buscado.

Abou (2010), para obtener la Especializacion en Gerencia Tributaria en la
Universidad de Carabobo, desarrollé la investigacién que lleva por titulo:
Lineamientos para la Aplicacion del Principio de Capacidad
Contributiva en el Pago del Minimo Tributable por parte del
Contribuyente segun la Ordenanza de Impuesto sobre Actividades
Econdmicas del Municipio Valencia del Estado Carabobo. En virtud de la
inquietud de constatar si el cobro del minimo tributable se encuentra dentro
del marco legal conforme a principios juridicos tributarios, y en concordancia
con las controversias suscitadas por los tributos de caracter local,
especificamente en el impuesto sobre actividades econdmicas, surge la
presente investigacion, que tiene por objetivo proponer lineamientos para la
aplicacion del principio de capacidad contributiva en el pago del minimo
tributable por parte del contribuyente segun la ordenanza de Impuesto sobre

Actividades Economicas del Municipio Valencia del Estado Carabobo.

Para este estudio se tomdé como poblacién finita algunas empresas

sujetas a la figura del minimo tributable en la jurisdiccion del Municipio
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Valencia y a expertos en materia tributaria que asesoran a este tipo de
empresas. El desarrollo de la presente investigacion estd enmarcado en la
modalidad de proyecto factible, apoyado en un estudio de campo, ademas es
de tipo descriptivo. Para la recopilacion de datos se utilizé inicialmente la
técnica de caracter documental, luego se utilizé el cuestionario aplicado a la
muestra seleccionada que permitio el andlisis de resultados y conjuntamente
se utilizo la técnica de la observacion para captar y enlazar las causas y
consecuencias del problema objeto de estudio, estas técnicas permitieron
evidenciar la necesidad de proponer lineamientos para la aplicacion del
principio de capacidad contributiva en el pago del minimo tributable por parte
del contribuyente segun la ordenanza de Impuesto sobre Actividades
Econdmicas del Municipio Valencia del Estado Carabobo.

Esta investigacion aporta informacion relevante sobre las implicaciones
técnicas, legales del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, haciendo
énfasis de que debe tomarse en cuenta la capacidad contributiva, criterio
clave para la distribucion de este tributo cuando se trata de varias
jurisdicciones; razon por la cual fue considerada un antecedente para este

estudio.

Rios (2009), quien presenté un trabajo de grado de Especialista en
Gerencia Tributaria para la Universidad de Carabobo que lleva por titulo:
Propuesta de Alternativas que minimicen los efectos de la Doble
Tributaciéon del Impuesto Municipal Sobre Actividades Econémicas en
lo relativo a la Comercializacién de Hidrocarburos, con el cual se busco
comprobar si efectivamente se materializa la “Doble Imposicién” dentro de la
Tributacion Municipal a la Comercializacion de los Hidrocarburos; para ello el
autor explané los diversos criterios que la doctrina ha dado sobre la materia,

interpretd todo un bagaje de instrumentos de caracter normativo, tanto de
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rango constitucional como legal y, tomo6 en consideracion las opiniones de
importantes conocedores de la materia; por lo tanto metodolégicamente se

tratd de una investigacion documental en el nivel explicativo.

El autor se concentr6 en explicar lo mas detalladamente posible, los
fendbmenos producidos como consecuencia de las actitudes excesivas
llevadas a cabo por parte de quienes dirigen las Administraciones Tributarias
Municipales y, al mismo tiempo, elaborar un conjunto de consideraciones y/o
interpretaciones que en definitva vayan encaminadas a construir

recomendaciones para erradicar, evitar o minimizar tales excesos.

Se encontré una marcada relacion entre la investigacion antes descrita y
la que aca se desarroll, porque ambas partieron de la inquietud de que
existen elementos en el impuesto sobre actividades econdmicas que afectan
al contribuyente pudiendo ser catalogadas como doble tributacion;
enfatizando la importancia de que debe despejarse todo vacio legal al
respecto. De esta manera, se pudo comprobar el marco referencial,
doctrinario y legal que debe ser estudiado para sustentar el criterio

interpretativo emitido.

Bases Tedricas

Del repertorio de explicaciones validas sobre cada variable y de las
relaciones entre si con respecto al fendbmeno tratado, depende la calidad de
la interpretacion del investigador de la realidad, ya que de éste dependera el
abordaje y tratamiento de los datos, por representar el deber ser. Por lo

tanto, como producto de una diversificada fuente secundaria, se encuentra:
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Principios Tributarios

La potestad tributaria esta orientada por principios que han sido
elaborados por la doctrina, recogidos por el constituyente y plasmados en las
normativas venezolanas, las mismas tienen un sentido tridimensional, pues
orientan al legislador en la creacién y tratamiento general de las normas
tributarias; sirven a la autoridad administrativa tributaria en las decisiones
gue le corresponde adoptar en los diversos casos concretos, y, finalmente,
sirven de garantia constitucional a los contribuyentes porque el legislador no
puede afectar con tributos a la poblacion rebasando los alcances de estos
principios. De acuerdo con lo que expresa Villegas (2004), se tiene que los

principios tributarios se pueden numerar y describir como sigue:

Principio de Legalidad: Indica que todo tributo debe ser sancionado por
una ley, entendida ésta como la disposicibn que emana del 6rgano
constitucional que tiene la potestad legislativa conforme a los procedimientos

establecidos por la Constitucion para la sancién de leyes.

Principio de la Capacidad Contributiva: Consiste en la aptitud
econdmica que tienen los miembros de una comunidad para contribuir con la
cobertura de los gastos publicos, cubre los valores de justicia y equidad al
establecer la posibilidad del pago del tributo de acuerdo a la mayor o menor

riqueza que tengan los contribuyentes.

Principio de Generalidad: Indica que cuando una persona se halla en
las condiciones que marcan el deber de contribuir, debe tributar, cualquiera
sea su categoria social, sexo, nacionalidad, edad o estructura juridica, es

decir, nadie debe ser eximido del pago de tributos por privilegios personales,
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de clase, linaje o casta.

Principio de la Igualdad: significa que todos los ciudadanos fiscalmente
deben ser considerados como iguales pero, a su vez, este principio esti
basado en la capacidad contributiva ya que el mismo conlleva tratamiento

diferencial para quienes tengan una disimil capacidad de tributar.

Principio de Proporcionalidad: Este principio indica que la fijaciéon de
los tributos a los ciudadanos habitantes de un pais, sea en proporcién a sus
ingresos 0 manifestaciones de capacidad contributiva, es decir, a mayor

ingreso, mayor impuesto.

Principio de Equidad: Consiste en una armonia conforme a la cual debe
ordenarse la materia juridica, y en virtud de la cual el derecho positivo se
orienta hacia una idea de justicia, es decir, la imposicion tributaria debe ser
regida por un fin justo, siendo en tal sentido base de todo el derecho positivo,
desde su primera manifestacion en la carta constitucional hasta sus Ultimas

expresiones en las reglamentaciones administrativas.

Principio de la no confiscatoriedad: Este principio exige que la
tributaciébn se adapte a la capacidad econdmica de los contribuyentes, es
decir, ningun tributo puede exceder la capacidad contributiva, disminuyendo
su patrimonio e impidiéndole ejercer su actividad. Con respecto a esto Moya
(2003, p. 138) indica que “un tributo es confiscatorio cuando absorbe parte
sustancial de la propiedad o de la renta”.

Principio de razonabilidad: Dentro de este principio se encuentra la
garantia del debido proceso sustantivo con respecto a la ley. Consiste en la
exigencia constitucional de que las leyes tengan una equivalencia entre el

hecho antecedente de la norma juridica y el hecho consecuente de la
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prestacion o sancion, tomando en cuenta las circunstancias que motivaron el
acto, los fines perseguidos por €l y el medio que como prestacion o sancion
establece dicho acto, de alli que Garcia, en Villegas (2004, p. 280), asegure
gue “la razonabilidad es una garantia constitucional de la tributacion que
funciona independientemente como garantia innominada y como
complemento o elemento de integracién o valoracion de cada una de las

garantias explicitas”.

En resumen y considerando lo anteriormente expuesto, se puede decir
gue los principios tributarios, se relacionan con la investigacion ya que todos
y cada uno de los tributos que integran un sistema tributario, asi como
también los procedimientos que la administracion tributaria implemente para
el control y cobro de los mismos, deben estar regidos por dichos principios,
criterios y reglas que permitan el correcto, justo y equitativo reparto de la
carga tributaria al mismo tiempo que definen el régimen impositivo al que

debe cefiirse todo contribuyente.

La Armonia del Sistema Tributario

De acuerdo con los argumentos de Meléndez (2005), el sistema tributario
tiene un objetivo preestablecido y comidn a muchos otros sistemas tributarios:
sufragar los gastos del Estado a la vez que procura la justa distribucién de
las cargas, la proteccion de la economia nacional y la elevacion del nivel de
vida de la poblacion. A la vez contiene un conjunto de elementos que como
sistema, deben estar arménicamente relacionados para obtener aquellos
propésitos que justifican su existencia. Sin embargo, es tal la variedad de
impuestos, tasas, contribuciones, directas e indirectas, generales,
especiales, de emergencia, que bien ha podido tornar inadecuado al sistema

tributario, debido al riesgo de la doble tributacion o la sobreimposicion.
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Con relacién a los sistemas para evitar la superposicion, Giuliani (2002)

menciona los siguientes:

Separacion de las fuentes de recursos.

Impuestos en coparticipacion.

Suplementos o adicionales impositivos.

Subsidios o subvenciones compensatorios.

Concesion de “créditos” por impuestos pagados en otra jurisdiccion.

Deduccion de tributos pagados.

En Venezuela, el reparto constitucional de los dominios tributarios y las
limitaciones que el mismo texto fundamental impone al ejercicio de esas
facultades, garantiza en cierta medida la restriccion a los desbordes o
excesos de aquellos entes territoriales dotados también de cierto grado de
autonomia.

Los distintos fundamentos que tutelan al sistema tributario, en casi todos
los casos, se desarrollan en el derecho positivo como lo es en el caso de
Venezuela. La vigencia normativa, explicita o implicita, definida o aplicada,

de los llamados principios de la imposicion, genera dentro del sistema

determinadas relaciones generales que lo caracterizan.
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El Municipio como Unidad Politica de la Nacion

En lineas generales, el municipio es gobierno local, para hablar de

“Autonomia local”; de manera detallada, Martinez (2002) explica:

Entendemos al municipio como un ente colectivo y
social en un marco de multiples dimensiones, pero ante
todo como una institucion social, politica y juridica: a)
La esencia social de la institucion municipal. El
municipio es fiel intérprete de las aspiraciones de las
poblaciones locales y es el érgano a través del cual los
miembros de la localidad deciden la forma de organizar
la convivencia pacifica.

b) La esencia politica. El caracter politico del municipio
se observa cuando reconocemos su anterioridad al
establecimiento del Estado, y la estrecha relacion que
hay entre aquel y la ciudadania. Es el érgano de
participacion politica de los ciudadanos en sus intereses
mas inmediatos, y por lo tanto es el mecanismo por
medio del cual se organiza el gobierno y la
administracion en beneficio de los intereses locales.

c) La esencia juridica. Por el hecho de haber sido
creado por la ley, el municipio es una institucion juridica
del derecho publico y, como antecesor del propio
Estado, este Ultimo no puede sino reconocerle su
naturaleza que poseia. En este sentido las reformas
encaminadas al fortalecimiento de nuevas realidades,
sino de afiejos problemas de justicia social.

El municipio tiene que ver con la ciudadania, es decir, es el érgano de
defensa de los intereses locales que estdn mas cercanos al ciudadano, y
mediante el cual organiza su gobierno, lo es también de las aspiraciones
sociales de la poblacién local en contra de los ataques, privilegios y abusos
de otros poderes. Es decir, el municipio es, o0 al menos asi debiera ser para

el ciudadano, el 6rgano que equilibra el poder hegemédnico con el poder
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ciudadano.

El municipio, como ente juridico tiene como propdsito fundamental la
administracion y distribucién de los recursos mediante la prestacion de
servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades primarias de
las comunidades y sus aspiraciones que permitan incrementar el nivel de

vida del colectivo.

Siguiendo a Villegas, en Crespo (2009), la administracion financiera
municipal esta integrada por tres actividades parciales diferenciadas, como
son: a) la planificacion o medicion de gastos e ingresos futuros, materializada
generalmente en el instituto denominado presupuesto municipal; b) la
obtencién de los ingresos publicos y las decisiones de como obtenerlos,
necesarios para hacer frente a las erogaciones presupuestariamente
calculadas y, c¢) la aplicacion o inversion de tales ingresos, esto es, las
erogaciones con sus destinos prefijados y sus efectos. El orden en que se
han enumerado estas actividades, dice el autor, es didactico, por cuanto en
la realidad se invierte, puesto que la actividad financiera del Estado,
incluyendo la del Municipio, se materializa en funcion de las erogaciones
dirigidas a la satisfaccion de las necesidades publicas, previo a la obtencion

de los ingresos correspondientes.

La Potestad Tributaria de los Entes Municipales

Los entes territoriales son las unidades politico—administrativas en que
esta dividida la Nacion y son ellos, segun la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, los que estan dotados de potestad tributaria: la

nacion, los estados y los municipios.

Para Villegas (2004), el estudio de los términos poder tributario y potestad
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tributaria, debe iniciarse aclarando el concepto de soberania. Apunta el autor,
gue para la ciencia politica la soberania significa: “Estar por encima de todo y
de todos” (p. 282). La soberania reside en el pueblo y de ella emana, entre
otros multiples poderes y facultades, el poder tributario, que se define como
“la facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones a las
personas sometidas a su soberania” (p. 282). Del poder tributario surge, en
primer lugar, la potestad tributaria, que es la facultad de dictar normas
juridicas de las cuales nace, para ciertos individuos, la obligacion de pagar
tributos, esto es, segun Villegas (p. 282), la “facultad estatal de crear,
modificar o suprimir unilateralmente tributos”, lo cual, traducido al campo
juridico, implica la posibilidad de dictar normas generadoras de
contribuciones que las personas deben entregar coactivamente, para atender
las necesidades publicas. Desde este punto de vista, si la potestad tributaria
viene atribuida por ley, sera posterior, légica y cronolégicamente, al poder
tributario que se fundamenta en la soberania. Queda claro, entonces, que la
potestad tributaria se ejerce a través de los 6rganos legislativos y sobre la
base de leyes formales que contendran los elementos del tributo y de la

obligacion tributaria.

Segun Meléndez (2005):

La potestad tributaria es lo que en doctrina tributaria se
denomina como la facultad correspondiente al plano
creador del tributo, la cual se diferencia de Ila
competencia tributaria en cuanto ésta es la facultad de
derecho que tiene el sujeto activo de ejecutar los
mandatos legales y compeler al contribuyente a pagar y
realizar todos los actos instrumentales tendientes al
cobro.

El poder tributario o potestad tributaria tiene una raiz o formulacién
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constitucional, cuestion que le diferencia también del concepto de
competencia tributaria, por cuanto esta U(ltima, de acuerdo con los
sefialamientos de Meléndez, se puede decir que tiene sus fuentes en la ley y
en ciertos aspectos ésta puede dejar al poder reglamentario una fijacion de
los aspectos de competencia tributaria; los principios basicos de competencia
deben estar en la ley pero puede haber una regulacion reglamentaria de la
competencia tributaria y eso lo ha establecido y lo ha reconocido la

jurisprudencia venezolana en forma reiterada.

A este respecto, el doctor Contreras, en Meléndez (2005), sefala:

Cuando la Constitucion de un Estado autoriza, ella
misma, a determinados entes territoriales el ejercicio,
asi sea en determinado sector, del poder de imposicion,
de la potestad tributaria, participan también, porque no
se puede explicar de otro modo el poder de imposicion,
de la soberania tributaria, y consiguientemente también,
de la soberania politica

Visto de esta forma, el municipio venezolano, conforme a los textos
constitucionales, no solo es un ente autbnomo en el sentido en que pueda
autonormarse, sino que también es, desde el punto de vista tributario un ente

dotado de soberania politica.

La Recaudacion Tributaria

Una de las funciones tributarias de la gestion impositiva de un pais es
aguella conducente a la realizacién de los créditos tributarios. De tal manera
gue el objetivo esencial es el cobro efectivo del derecho creditorio. En este
sentido, Rachadell (1998) define los procedimientos para que la recaudacion

se lleve a cabo:
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- ElI cumplimiento espontdneo o voluntario de la obligacion tributaria,

entendiéndose pago en el lugar, fecha y forma que indique la ley.

- El denominado procedimiento apremio, que es mediante el cual los
organos de la administracion publica municipal proceden una vez vencidos

los lapsos para el cumplimiento voluntario.

- El Juicio Ejecutivo, el cual procede cuando los tributos no han sido
pagados al ser determinados y exigibles, para lo cual se ejercera en su sede

jurisdiccional.

Una Gestion Tributaria Municipal eficiente, se caracteriza por ser
ejecutada por una administracién permanente, que tiene por objetivo, obtener
una recaudacion en forma correcta, voluntaria, oportuna y al menor costo,
facilitando la inversién y gestion privada; en otras palabras, la gestion
tributaria local es eficiente y eficaz cuando encuadra su accion en ciertas

reglas.

El Impuesto a la Actividad Econdmica de Industria y Comercio

Una actividad se ejerce con caracter empresarial, profesional o artistico
cuando suponga la ordenacion por cuenta propia de medios de produccién y
de recursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la
produccion o distribucion de bienes o servicios; por lo tanto, este impuesto
municipal grava de forma directa la realizacion de cualquier tipo de actividad
econOmica, tanto personas fisicas como juridicas. A diferencia de otros
impuestos, su importe es constante independientemente del balance de la

actividad.
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De acuerdo con Crespo (2009), este tributo se caracteriza de la siguiente

forma:

Es un impuesto real. Por cuanto para su cuantificacion no se toman en
cuenta las condiciones subjetivas del contribuyente, sino la actividad que

éste ejerce de manera permanente o eventual y con fines de lucro.

Es un impuesto local. Por cuanto recae exclusivamente en aquellas
actividades ejercidas en todo o en parte en el ambito fisico de la jurisdiccion
local que lo impone. En este sentido, el impuesto se adecua al principio de la
territorialidad.

Es un impuesto periddico. Por cuanto se establece sobre el monto de los
ingresos brutos obtenidos durante el tiempo establecido por la Ordenanza

correspondiente.

Es un impuesto proporcional. Porque el monto del impuesto se determina
en proporcion al monto de los ingresos brutos. La alicuota por actividad es
fija.

Es un tributo de caracter territorial, por lo que so6lo puede causarse en el
lugar donde se efectla la actividad, esto es, en la jurisdiccion del Municipio
exactor, independientemente del lugar donde esté domiciliado o ubicado el
particular que realiza o ejecuta la actividad. Esta caracteristica obedece al
principio de territorialidad como limite de la imposicion nacional, estadal o
municipal. Ahora bien, en la medida que las actividades comerciales,
industriales y de servicios que realiza una empresa trasciendan los limites

territoriales de un determinado Municipio, el principio de territorialidad se
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vinculara con los elementos objetivos del hecho imponible, como el lugar de

la fuente productiva y la ubicacion de la capacidad contributiva

Bases Legales

Para brindar el caracter legal a los hallazgos resultantes del despeje de

las incertidumbres, se ha considerado como sustentacion:

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009): La
Carta Magna consagra en su Articulo 179 los diferentes ingresos que
corresponden a los municipios, estableciendo entre ellos el impuesto sobre
actividades econdmicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar,

con las limitaciones establecidas en la Constitucion.

Asimismo, sefiala en su Articulo 311, los principios constitucionales sobre
los cuales deben desmayar las gestiones financieras en todos sus niveles, no
escapando de ello las municipalidades, quedando claro que la fiscalidad
estara regida con base en principios de eficiencia, solvencia, transparencia,
responsabilidad y equilibrio fiscal. Esta se equilibrara en el marco plurianual
del presupuesto, de manera que los ingresos ordinarios deben ser suficientes

para cubrir los gastos ordinarios.

Cdédigo Organico Tributario (2014): dando lugar al principio de
territorialidad que debe cumplir toda imposicién en el pais, el Articulo 11 del
Caodigo sefiala: “las normas tributarias tienen vigencia en el ambito espacial
sometido a la potestad del 6rgano competente para crearlas”. En este
contexto, la competencia para gravar determinada actividad viene dada por
la vinculacion entre el territorio del Municipio y los elementos objetivos del

hecho imponible, entre otros, el lugar de la fuente productiva y la ubicacién
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de la capacidad contributiva.

Aln mas, el principio de territorialidad en el Actividades Econémicas, de
Industria, Comercio, Servicio e Indole Similar, viene a constituir el factor de
conexion que determinard la competencia tributaria del ente municipal
correspondiente, esto es, el lugar donde se ubica la fuente de produccion del
ingreso gravable, elemento éste muy importante a los fines de identificar la
base imponible y proceder a la determinacion y liquidacion del impuesto
correspondiente.

Ley Organica del Poder Publico Municipal (2010): Este cuerpo legal
regula todo respecto a la gestion municipal venezolana, y en lo que respecta
a la administracién financiera, en su Articulo 127, establece que la Hacienda
Pdblica Municipal se ejercera en forma planificada con arreglo a los
principios de legalidad, eficiencia, celeridad, solvencia, transparencia,
rendicion de cuentas, responsabilidad, equilibrio fiscal y de manera
coordinada con la Republica y la de los estados; ello sin perjuicio de la
autonomia que la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; lo

cual se confirma en el Articulo 163 del mencionado cuerpo legal.

Por otra parte, el Articulo 138, en correspondencia en lo establecido por la
Carta Magna, confirma la procedencia de los ingresos ordinarios del
Municipio, quedando expresada la competencia con respecto al Impuesto

sobre Actividades Econémicas.

Asimismo, sefiala el Articulo 160 que el Municipio a través de ordenanzas
podrd crear, modificar o suprimir los tributos que le corresponden por
disposicion constitucional o que les sean asignados por ley nacional o
estadal, pudiendo, celebrar acuerdos entre ellos y con otras entidades

politico territoriales con el fin de propiciar la coordinacién y armonizacion
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tributaria y evitar la doble o mdltiple tributacion interjurisdiccional, tal y como
lo reza el Articulo 161 y se amplia en el 162, estableciendo la facultad a
estos organismos de celebrar contratos de estabilidad tributaria con
contribuyentes o categoria de contribuyentes a fin de asegurar la continuidad
en el régimen relativo a sus tributos, en lo concerniente a alicuotas, criterios
para distribuir base imponible cuando sean varias las jurisdicciones en las
cuales un mismo contribuyente desarrolle un proceso econémico Unico u

otros elementos determinativos del tributo.

Ordenanza del Sobre Actividades Econémicas, de Industria,
Comercio, Servicio e indole Similar del Municipio Girardot (2014): Este
instrumento legal regula y establece los procedimientos, requisitos y
obligaciones o deberes que deben cumplir las personas naturales y juridicas
en jurisdiccion de este Municipio, para ejercer en forma habitual las
actividades comerciales, industriales, financieras, bursatiles, de servicio, o de
indole similar, u otras segun las especificaciones del Clasificador de

Actividades Econdmicas, también contenido en esta ordenanza.

Es de particular interés el Titulo Ill, Capitulo lll, el cual se denomina: “Del
Monto, Determinacion y Recaudacion del Impuesto”, donde se establece
detenidamente los elementos a considerar para la aplicacion de las alicuotas
sobre la base imponible, asi como también el régimen y forma de declaracion

y pago procedentes ante la Administracion Tributaria de este municipio.

Definicion de Términos

Base Imponible: Cifra o cantidad neta que sirve para aplicar las tarifas en

el calculo de un tributo.
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Doble Tributacidon: Se refiere a los mecanismos técnicos y legales, que
se efectlan entre los diversos niveles de gobierno y entre paises, con el fin

de evitar que un servicio o bien se le impute dos veces el mismo tributo.

Impuestos Municipales: Tributos de competencia de la gestidn tributaria

gue constituyen fuentes de ingresos ordinarios.

Municipio: Es un ente autébnomo y constituye la unidad administrativa
basica de las provincias y las regiones, a cargo de gran parte de las tareas

civiles.
Obligacién Tributaria: Es el vinculo entre el acreedor y el deudor
tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la

prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente.

Principios Tributarios: Preceptos bases en el estado de derecho que

rigen el funcionamiento del sistema tributario.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

La intencion de efectuar una investigacion es alcanzar un conocimiento
cientifico que no solo despeje las incertidumbres al investigador, sino
también a todos los lectores y usuarios de su contenido; por ello es necesario
emplear los procedimientos mas acordes para obtener y procesar la
informacion que realmente sea de interés y util; lo cual es posible a través del
uso de la metodologia que, de acuerdo con Méndez (2005), se constituye en
la médula espinal de todo disefio investigativo; teniéndose que para éste se

adoptaron los siguientes pasos:

Disefio, Tipo y Modalidad de la Investigacion

La caracteristica general de la presente investigacion se circunscribe en
el disefio no experimental; tomandose en cuenta que el investigador se limitd
a reportar el comportamiento de las variables tal y como se dan en su
espacio real, sin intenciones de alterarlas; de esta manera, el investigador

observo de manera estructurada la gestion tributaria.

Siendo asi, se efectu6 un disefio de campo, debido a que el investigador
se dirigi6 a la Administracion Tributaria y a través de una observacion
sistematizada por medio de técnicas e instrumentos de recoleccion, pudo
extraer de las fuentes primarias las consideraciones necesarias sobre las
implicaciones doctrinarias de la base imponible del impuesto sobre
actividades econOmicas, considerando la naturaleza de las empresas

destinadas a la semielaboracion de productos; constatandose de esta
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manera como se aplica en dicha jurisdiccion los elementos de la obligacion
tributaria respectiva. Asimismo, se contd con la intervencion de especialistas
gue apoyaron con su perspectiva la construccion de diferentes escenarios de
aplicacion. Con respecto a este disefio, sefiala Bavaresco (2006, p. 28): “Se
realiza en el propio sitio donde se encuentra el objeto de estudio. Ello permite
el conocimiento mas a fondo del problema por parte del (la) investigador (a) y

puede manipular los datos con mas seguridad”.

Dicho en otras palabras, el investigador tuvo un contacto directo con la
realidad, pudiendo conocer en tiempo real los determinantes del problema y

captar las diferentes formas para resolverlo.

Por otra parte, en cuanto a la profundidad que el investigador dio a sus
explicaciones, correspondio el tipo descriptivo, ya que como comenta Arias
(2006), es el nivel que se llega en una investigacion cuando se presentan
caracteristicas de cada una de las variables inmersas en el problema; es
decir se precisO la situacion de aplicacion de la base imponible en la
jurisdiccién en estudio en contraste con los diferentes pronunciamientos
legales, a través del andlisis se pudo concretar cuales aspectos podrian
beneficiar a ambas partes de la relacién tributaria.

Evidentemente, en este disefio el investigador requiri6 gran apoyo
documental y normativo; por lo cual recurrid a lo largo de la investigacion a la
investigacion documental. Para Arias (p. 27): “La investigacion documental es
un proceso basado en la busqueda, recuperacion, andlisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por
otros investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o

electrénicas”.
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Para esta investigacion fue fundamental que el investigador manejara con
dominio cada variable de manera individual, ya que de ello y en funcién a las
observaciones en campo dependié que pudiera llegar a seleccionar los
criterios correctos para el calculo de la base imponible en cuestion; por lo
gue asumié finalmente la modalidad de proyecto factible. Segun la
Universidad Pedagdgica Experimental Libertador —UPEL (2006, p. 21)

consiste en:

La elaboracion y desarrollo de una propuesta de un
modelo operativo viable para solucionar problemas,
requerimientos, necesidades de organizacion o grupos
sociales; puede referirse a la formulacion de politicas,
programas, tecnologias, métodos o procesos. El
proyecto debe tener apoyo en una investigacion de tipo
documental, de campo o un disefio que incluya ambas
modalidades.

Por lo tanto, se generd un valor agregado a través de la proporcion de
una propuesta, orientada a ofrecer alternativas para tornar mas justa la
administracion del tributo a nivel municipal, considerando los beneficios tanto

para el contribuyente como para la administracién tributaria municipal.

Método de Investigacion

La construccion del disefio de campo con base documental, responde al
seguimiento del método cientifico con sus respectivos procedimientos.
Tomandose en cuenta que dicho método, segun Tamayo y Tamayo (2009, p.
30): “Es un procedimiento para descubrir las condiciones en que se
presentan sucesos especificos, caracterizado generalmente por ser tentativo,
verificable, de razonamiento riguroso y observacion empirica”. A través de

este procedimiento, el investigador comprobd sus inferencias expresadas en
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el problema, a través de los siguientes pasos:

Observacion: De acuerdo con los sefialamientos de Ladron en Méndez
(2005, p. 245), éste es: “El proceso mediante el cual se perciben
deliberadamente ciertos rasgos existentes en la realidad por medio de un
esquema conceptual previo y con base en ciertos propositos definidos
generalmente por una conjetura que se quiere investigar”. A lo largo de la
investigacion se observaron los hechos de manera sistematizada, tanto en
sus fuentes primarias como las secundarias, dejandose progresivamente las

incertidumbres planteadas en la fase inicial del disefio.

Induccién: A pesar de que el disefio se centr6 en un caso especifico,
como lo es la administracion tributaria del Municipio Girardot; se busco que
las conclusiones se extendieran a otras jurisdicciones impositivas, partiendo
del razonamiento particular. Explica Méndez (p. 147): “La induccion permite
al investigador partir de la observacion de fendmenos o situaciones
particulares que enmarcan el problema de investigacion... y concluir
proposiciones y, a su vez, premisas que expliqguen fenémenos similares al

analizarlos”.

A través de la induccion el investigador enfocé situaciones similares en
cuanto a la aplicaciébn de la base imponible para contribuyentes que se
dediqguen a la produccion de un bien en distintas municipalidades que

presenten situaciones similares al problema aqui presentado.

Para llegar a la induccién, el investigador empleé procedimientos
auxiliares como el andlisis y la sintesis, a fin de entender cada una de las
variables por separado y posteriormente referir sus relaciones entre si y con

el todo estudiado. Es decir, se entendieron los elementos tributarios de los
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sujetos considerados productores de semielaborados o transferidos a otra
localidad para su terminacién; asi como, las implicaciones doctrinarias
respectivas actualmente aplicadas por Ila municipalidad estudiada,

posteriormente, vinculandose los elementos discordantes.

Poblacién y Muestra

A pesar de que en los problemas puede estar inmerso un conjunto de
elementos, no todos forman parte activa del estudio; por lo que es necesario
gue de dicho universo, el investigador seleccione una poblacion. Segun
Palella y Martins (2006, p. 115):

La poblacion de una investigacion es el conjunto de
unidades de las que se desea obtener informacién y
sobre las que se van a generar conclusiones. La
poblacion puede ser definida como el conjunto finito o
infinito de elementos, personas o cosas pertinentes a
una investigacion y que generalmente suele ser
inaccesible.

Bajo estas consideraciones, se deduce que poblacion son todas las
personas que forman parte activa del problema y que de ellas se extraeran
los datos relacionados con la determinacion de la base imponible para
contribuyentes con cadena de produccién que finalizan en jurisdicciones
diferentes o dedicados a la semielaboracion. En este sentido, se ha
seleccionado como poblacién para este estudio a dos estratos, a saber:

1° Grupo. Responsables de la Administraciéon Tributaria del subsistema de

Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e

indole Similar, del Municipio Girardot, tal y como se muestra en el cuadro 1:
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Cuadro 1
Poblacion de la Administracion Tributaria del Municipio Girardot

Unidad Integrantes
Gerencia General de Desarrollo | 1 Gerente
Tributario 1 Asistente
Administrativo
Gerencia de Recaudacion 1 Gerente

3 Cobradores

2 Analistas

1 Asistente
Gerencia de Fiscalizacion 1 Gerente

1 Jefe de fiscales
7 Fiscales

1 Secretaria

1 Asistente
Gerencia e Liquidacion 1 Gerente

3 Liquidadores

1 Asistente
Unidad de Actividades Econémica | 1 Jefe de Unidad
2 Asistentes

Fuente: SATRIM (2015)

Siendo este el equipo que participa en la gestion y aplicacion del impuesto

sobre actividades econdmicas del municipio en estudio.

2° grupo. Especialistas tributarios: Con la finalidad de contar con criterios
especializados para analizar y determinar los criterios mas viables en la
consideracion de la base imponible para contribuyentes dedicados a la

semielaboracion, se ha incluido los siguientes especialistas:

1 Socio de Impuesto de la Firma Taxand Candal y Asociados.
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En funcion a lo anterior, para el grupo 1 se tiene un total de 28 personas y
para el grupo 2 se ubicé a 1 especialista.

Por otra parte, cabe destacar que en ocasiones dependiendo de la
cantidad de unidades que integran a la poblacién y el acceso a la misma,
debe determinarse una muestra. Explican Hernandez y otros (2006, p. 240):
“La muestra es en esencia, un subgrupo de la poblacion. Digamos que es un
subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus
caracteristicas al que llamamos poblacion”; dentro de este orden de ideas, a
pesar que la poblacion es finita y pequefa, la informacion que era necesaria
s6lo podia ser proporcionada por los gerentes de las areas respectivas; por
lo tanto de manera intencional se ha seleccionado como muestra para el

primer grupo a los informantes expuestos en el cuadro 2:

Cuadro 2

Muestra de la Administracion Tributaria del Municipio Girardot
Unidad Integrantes
Gerencia de Recaudacion 1 Gerente
Gerencia de Fiscalizacion 1 Gerente
Gerencia e Liquidacion 1 Gerente
Unidad de Actividades Econdmica | 1 Jefe de Unidad
Total 4 personas

Fuente: El Investigador (2015)

En este sentido, los datos se recolectaron de los dos estratos, habiéndose

seleccionado del primero una muestra intencional.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para esta investigacion cuya estrategia general abordada fue el trabajo de

campo y el documental, evidentemente, se emplearon datos cuya
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procedencia fue primaria y secundaria, debiendo ser captados los
respectivos a través de las estrategias e instrumentos correctos.

Partiendo de las explicaciones proporcionadas por Arias (2006), se puede
entender que las técnicas son las formas mas acordes para recolectar los
datos y los instrumentos son los recursos que se emplean para materializar
las técnicas, es decir ambos se complementan. Por lo tanto, de acuerdo con
el tipo de fuentes consultadas se aplicaron ciertas técnicas e instrumentos, a

saber:

Para los datos secundarios, los que reposan en documentos impresos y
audiovisuales, se aplico la observacion documental la cual para Mendicoa
(2003, p. 79): “Se basa en el estudio de todo el arsenal de escritos, peliculas,
fotografias, reproducciones de sonidos y objetos de toda clase que puedan
ser considerados documentos”; empleandose como instrumento el registro
documental a través de fichas y, asi se almacend material suficiente para
analizar los criterios técnicos y econdmicos definidos en la legislacion
municipal a los fines de la atribucion de ingresos a los municipios en los
cuales un mismo contribuyente desarrolle un proceso econémico Unico, en
contraposicion al basamento empleado por los administradores tributarios del
Municipio Girardot.

Por su parte, para los datos primarios, obtenidos directamente de la
realidad observada a través de los dos estratos, se ejecuto la técnica de la
entrevista; explicando textualmente Arias (p. 73): “Mas que un simple
interrogatorio, es una técnica basada en un dialogo o conversacion “cara a
cara’, entre el entrevistador y el entrevistado acerca de un tema previamente
determinado, de tal manera que el entrevistador pueda obtener la
informacion requerida”. La entrevista permitio que el investigador obtuviera

de manera detenida y con profundidad los datos requeridos en cuanto a la
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gestion tributaria para la resolucion de los posibles conflictos de doble
imposicion en el caso del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de
Industria, Comercio, Servicio e Indole Similar, con respecto a la

semielaboracion en el Municipio Girardot.

La entrevista se efectué por medio de un guion de entrevista,
formulandose dos formatos de preguntas abiertas que dependieron del tipo
de informante y los datos necesarios. (Ver anexo 1y 2)

Validez de la Informacion

La fase de recoleccion de los datos de la realidad es una de las més
delicadas de toda la investigacion, pues de su calidad depende el manejo de
la informacion necesaria para responder al problema. De este modo, cuando
ello depende de un instrumento para el contacto con las unidades
poblacionales, debe determinarse si sus preguntas miden lo que realmente

quieren medir.

De alli que luego de la revision de distintos textos metodoldgicos, se
selecciond el método que denominan Hernandez, Fernandez y Baptista
(2006), como la validez de expertos, que no es mas que acudir a la consulta
y revision critica de parte de expertos tedricos y metodoldgicos; por lo que se
acudié a 3 especialistas, cuyo resultado final fue la validez de los guiones de
entrevista. (Ver anexo 3)

Técnicas de Analisis de Datos

Para expresar la informacion ordenadamente y darle el tratamiento

adecuado a los datos, se aplicaron técnicas de analisis; Méndez (2005, p.
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110) las define como el proceso de: “recuento, clasificacion y ordenacion de
tablas cuadros. Estos procedimientos dependen de la clase de estudio o
investigacion y del tipo de datos”. De alli que en este trabajo de grado,
dependiendo de los datos que se captaron se aplicaron las siguientes:

Datos procedentes de la Observacion Documental: Fueron procesados
por medio de la técnica de teorizacion anclada; la cual segun Mendicoa
(2003, p. 112): “tiene como finalidad obtener una inferencia inductiva sobre
una situacion dada, a través de la conceptualizacion, sobre una base
objetiva”; de esta manera fue posible la construccién de las explicaciones

referentes a las variables de estudio plasmadas en las bases tedricas.

Datos procedentes del Guidn de Entrevista: tomandose en cuenta que los
datos de esta investigacion fueron cualitativos, se organizaron y se aplicaron
una técnica de su misma naturaleza, es decir, se procedidé con el andlisis
cualitativo, el que explica Sabino (2004, p. 193), acotando: “Se refiere al que
procedemos a hacer con la informacion de tipo verbal que, de un modo
general se ha recogido mediante fichas de uno u otro tipo”. En otras
palabras, se tomaron los datos proporcionados por los entrevistados, se
clasificaron, interpretaron objetivamente y se convirtieron en informacion

entendible, para que el lector facilmente identifique el logro de los objetivos.
Fases de la Investigacion

Como la investigacion respondio a un disefio metodoldgico, se caracterizé
por ser un proceso sistematico, logico y organizado, que pudo facilmente

llevarse por fases, en funcion a los objetivos establecidos, teniéndose las

siguientes:
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Fase |. Arqueo Bibliografico, esta etapa consisti6 en el uso de la
observacién documental en busqueda de todos los datos procedentes de

fuentes secundarias que expliquen las variables tratadas.

Fase Il. Procesamiento y analisis de datos de fuentes primarias, en esta
etapa el investigador procedié a formular, validar, recolectar y analizar los

datos extraidos de las unidades poblaciones.

Fase Ill. Registro de Informacion. Se registr6 mediante el analisis
cualitativo que se efectud sobre los datos recolectados de las fuentes

primarias y secundarias.

Fase IV. Disefio de la Propuesta. Se sistematizé el conocimiento para la
construccion de la propuesta criterios para el calculo de la base imponible del
Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e
indole Similar en el Municipio Girardot del estado Aragua para el caso de
contribuyentes cadena de produccion que finalizan en jurisdicciones

diferentes.
Fase V: Formulacién de Conclusiones y Recomendaciones. Se analizaron

los resultados cruzandolo con las interrogantes de la investigacion y los

objetivos planteados para revelar el conocimiento alcanzado.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

Este capitulo corresponde a la fase de campo del investigador, donde
luego de una observacion sistematizada de la realidad, recaba los datos para
hallar los que configuran las respuestas a las interrogantes iniciales. En este
sentido, para este disefio se procedié a la aplicacion de dos guiones de
entrevistas cuya variacion fue a los objetivos que se dirigian cada una de

ellas y las unidades poblacionales.

Una vez recaba la data, se procedid a un andlisis critico de tipo
documental, construyéndose informacién objetiva sobre los criterios técnicos
y econémicos definidos en la legislacién tributaria a los fines de la atribucion
de ingresos a los municipios en los cuales un mismo contribuyente desarrolle
un proceso econdmico Unico, en contraposicién al basamento empleado por
los administradores tributarios del Municipio Girardot, precisandose ademas
el tratamiento tributario en el Municipio Girardot del Impuesto sobre
Actividades Economicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar
para el caso de contribuyentes con cadena de produccidn trasferibles a otras
locaciones geograficas y se analizaron los aspectos procedimentales para la
cuantificacion del Impuesto en razén de las especiales circunstancias que
puedan rodear las actividades industriales, para el caso de contribuyentes
con cadena de produccion trasferibles a otras locaciones geograficas,

distintas a las establecidas por la jurisprudencia.

Considerando lo anterior, a continuacion el resultado de dicho

58



procesamiento.

Analisis del Guion de Entrevista N° 1

El investigador establecié contacto con las autoridades de las diferentes
unidades tributarias relacionadas con el impuesto a las actividades
econdémicas, y pudo comprobar su hipétesis inicial. Es decir no existe el
tratamiento tributario en el Municipio Girardot del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar para el caso
de contribuyentes con cadena de produccion trasferibles a otras locaciones
geograficas, ya que los informantes coincidieron en referir que no se han
evaluado los pocos casos aislados que se han presentado al respecto, por lo
gue no existen criterios técnicos, conceptuales o legales para de una manera

objetiva y formal establecer el tratamiento.

De alli que al preguntarse sobre especificaciones como naturaleza de la
actividad economica que conlleva a que se complete proceso productivo en
una jurisdiccion distinta al Municipio Girardot o sobre la influencia del tamafio
de la empresa no se obtuvo ningun tipo de respuestas, asi como cuando se
tratd de indagar sobre los aspectos legales y formales que podrian definir al
régimen del Impuesto para dichos casos, cuyo respuesta fue improcedente
por no manejarse en la institucion; confirmandose asi el vacio legal y

procedimental.
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Analisis del Guién de Entrevista N° 2

iftems 1.- ;Cudles aspectos en cuanto a la territorialidad de la renta debe
tomarse en cuenta para la determinacion del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar en el caso de
qgue un contribuyente complete su ciclo de produccion en distintas

jurisdicciones?

Considero que el valor agregado en cada municipio deberia ser el factor
clave para atribuir la base imponible a los distintos municipios que
intervienen en el proceso de produccion de bien o servicio. Este factor
pudiera ser medido a través de los costos incurridos en cada municipio o por

los activos empleados en la produccion.

Andlisis: El principio de la territorialidad es aquel que facultad a
determinada jurisdiccion el poder de controlar y ejercer la recaudacion y
aplicaciéon de un impuesto; por lo que el criterio que termina la aplicabilidad
en el territorio debe ser establecido con claridad y objetividad. De acuerdo
con el entrevistado, este aspecto es fundamental o clave en la definicion de
la base imponible de todo el sistema tributario, no escapando de ello el
municipal, refiere ademas, que la determinacion del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e Indole Similar en
el caso de que un contribuyente complete su ciclo de produccion en distintas
jurisdicciones debe basar la territorialidad a través de los costos incurridos

en cada municipio o por los activos empleados en la produccién, elementos :
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que permiten evaluar el volumen, complejidad y dindmica de la actividad :

econdmica. :
Items 2.- ¢ Existe alguna discrepancia en el cumplimiento de los principios

tributarios de parte de la administracion tributaria municipal en materia del
cobro del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio,
Servicio e indole Similar en el caso de que un contribuyente complete su

ciclo de produccion en distintas jurisdicciones? Explique.

Por supuesto puede darse la doble imposicion en mas de un municipio. :
La doble imposicion ocurre cuando se grava un solo hecho imponible en dos :

oportunidades.

Andlisis: Cuando la administracion tributaria local no contextualiza su
gestion contemplando la flexibilidad que han alcanzado las operacionesg
econdmicas en el mercado, rompiendo los limites de la territorialidad, puede
incurrir en ilicitos que afectan la estabilidad econémica de los
contribuyentes. Cayendo en el caso de la doble tributacién, lo cual ademas
de erosionar la liquidez de los sujetos pasivos desequilibra su actitud frente

a las acciones del fisco, en este caso municipal.

items 3.- ¢Existen elementos indicativos de una multiplicidad impositiva
en materia del cobro del Impuesto sobre Actividades Econdémicas, de
Industria, Comercio, Servicio e indole Similar en el caso de que un
contribuyente complete su ciclo de produccién en distintas jurisdicciones?
Explique.
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No respondio.

No conoce caso alguno o se reservo la opinion

tems 4.- ;Cémo se garantiza la armonizacion tributaria municipal en
materia del Impuesto sobre Actividades Economicas, de Industria, Comercio,
Servicio e indole Similar en el caso de que un contribuyente complete su

ciclo de produccion en distintas jurisdicciones?

Se deben establecer mecanismos de acreditacion de impuestos pagados en
otros municipios, tal como existe en la legislacion de impuesto sobre la renta
internacional en el caso de paises. Otra alternativa, tal como lo establece la
Ley Organica de Régimen Municipal, es la atribucion de la base imponible

entre todos los municipios que participan en la produccion de un bien.

Andlisis: Vista la afectacion que genera la falta de eficiencia de Iaé
administracion en casos donde la actividad econdmica quede desarrollada
en varios municipios, surgio la duda sobre la armonizacién de los regimenes
para disminuir dicho impacto, encontrandose en la respuesta del
entrevistado los procedimientos que desde la ley pueden darse, mas no dejo
ver si se investigaba el contexto para procurar la adecuacion de seré

necesario.
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ftems 5.- ;En qué momento debe considerarse la generacion de renta
bruta para la determinacion del Impuesto sobre Actividades Economicas, de
Industria, Comercio, Servicio e Indole Similar en el caso de que un

contribuyente complete su ciclo de produccién en distintas jurisdicciones?

La legislacion tributaria municipal ha adoptado, por razones deg
simplicidad, los ingresos brutos o netos para definir la base imponible.

Dicha legislacion no ha utilizado otro concepto como rentas netas o brutas.

Andlisis: De acuerdo con lo acotado por el entrevistado para los casos
en los cuales un contribuyente complete su ciclo de produccion en distintas
jurisdicciones, no se ha establecido sobre cual tipo de renta se determinara
el impuesto de actividades economicas, demostrando incluso cierto vacio

legal pues sefiala que este aspecto es normado de manera general.

items 6.- ;De qué manera debe tratarse tributariamente la fase de
produccion que tenga lugar en cierta jurisdicciébn aun cuando no se genere
renta bruta en la misma por el contribuyente, en materia del Impuesto sobre

Actividades Econémicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar?

Deberia atribuirsele un valor agregado a la fase de produccion y en :

consecuencia tal valor agregado tributar en esa jurisdiccion.
Analisis: De acuerdo con lo referido por el entrevistado, para los casos :

en los que la produccion de un bien sea en distintas jurisdicciones, :

tributariamente debe contemplarse el valor agregado que en dicha fase se
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esté generando, lo cual se debe medir a través de los costos, criterio viable :

que reduce la doble tributacion.

tems 7.- ;Qué aspectos sobre la base imponible debe considerarse
justa para la aplicacion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de
Industria, Comercio, Servicio e indole Similar en el caso de que un

contribuyente complete su ciclo de produccion en distintas jurisdicciones?

Mediante un estudio econémico establecer las proporciones de valor :
agregado afiadido en cada jurisdiccién para tributar solo por ese porcentaje :

de valor agregado afadido.

Andlisis: Una vez mas el experto sefiala que debe efectuarse una :
relacién objetiva entre el beneficio y valor afiadido a la produccion para :
sobre este aspecto determinar la base imponible, lo cual muestra un criterio :

objetivo y justo.

tems 8.- ;Qué aspectos sobre la base imponible debe considerarse
justa para la aplicacion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de
Industria, Comercio, Servicio e indole Similar en el caso de que un
contribuyente complete su ciclo de produccién en una jurisdiccion diferente

donde efectla su actividad comercial?

Podrian establecerse mecanismos de deduccion de las bases imponibles :
gravadas en los municipios donde se produce el bien que permitan definir :

una base imponible neta en el municipio donde se comercializa el bien.
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También podrian establecerse mecanismos de compensacion de :
impuestos pagados en los otros municipios donde se producen el bien que :
permitan minimizar la doble imposicion en el municipio donde se

comercializa el bien.

Analisis: El experto encuentra vias de aplicabilidad impositiva que libra
a la administracién de cometer una doble tributacion, ademéas de brindarle
justicia al régimen, sefialando que para aquellos contribuyentes cuya
actividad econdémica se efectie en diferentes jurisdicciones, al igual que su
actividad comercial, existen procedimientos como la compensacion de
impuestos pagados y sistemas de deducciones sobre bases ya grabadas, lo

cual resguarda al contribuyente y armoniza las relaciones entre las partes.

items 9.- ;COomo debe manejarse el sistema de alicuotas del Impuesto
sobre Actividades Econémicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole
Similar en el caso de que un contribuyente complete su ciclo de produccién

en distintas jurisdicciones?

Creo que el mecanismo de atribucion del valor agregado en las
diferentes jurisdicciones permite reducir o eliminar la doble imposicion por lo
cual no creo que sea necesario realizar distinciones a nivel de las alicuotas
sino de la base imponible. Establecer diferenciaciones a nivel de Iasg
alicuotas, considero desdibuja la realidad de determinar claramente cual es
la base imponible en cada jurisdiccion.

Andlisis: Partiéndose de las explicaciones aportadas por el entrevistado, :

una vez que el proceso de determinacion de la base imponible para estos :
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casos de distribucion de la cadena de valor productiva y comercial, la :
alicuota es un elemento que puede ser considerado de no afectacién, pues
el peso que traiga esta alicuota no afecta en particular a este tipo de
contribuyentes, ya seria un factor del réegimen que cae sobre el universo de

sujetos pasivos.

ftems 10.- ¢De cudles recursos legales dispone la administracion
tributaria municipal en materia del Impuesto sobre Actividades Econémicas,
de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar para garantizar el equilibrio
en la relacién entre ésta y los contribuyentes cuyo ciclo de produccién se

complete en distintas jurisdicciones?

Los articulos 220 'y 221 de la ley organica del poder publico municipal los :
cuales establecen: Articulo 220. —Los municipios, en aras de la
armonizacién tributaria y para lograr resultados mas equitativos, podran
celebrar acuerdos entre ellos o con los contribuyentes, a los fines de lograr
unas reglas de distribucion de base imponible distintas a las previstas en los
articulos anteriores, en razon de las especiales circunstancias que puedan
rodear determinadas actividades economicas. Esos Acuerdos deberan
formularse con claros y expresos criterios técnicos y econdémicos. En todo

caso, dichos acuerdos deberan privilegiar la ubicacion de la industria.

Articulo 221.—Se consideran criterios técnicos y econémicos utilizables a :
los fines de la atribucién de ingresos a los municipios en los cuales un :
mismo contribuyente desarrolle un proceso econémico Unico, entre otros, los :

siguientes:

1. El valor de los activos empleados en el Municipio comparado con el :
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valor de los activos empleados a nivel interjurisdiccional.

2. Los salarios pagados en el Municipio comparados con los salarios :

pagados a nivel interjurisdiccional.

3. Los ingresos generados desde el Municipio con los ingresos obtenidos :

a nivel interjurisdiccional.

Andlisis: Tal y como lo refiere el especialista, la legislacion presentag
mecanismos conceptuales y técnicos para la determinacion de la baseé
imponible en los casos de estudio; no obstante hace falta especificar los
procedimientos de calculos para evitar los vicios e incertidumbres e incluso

de ser ampliados esta idea técnica pueda proceder.

ftems 11.- ;Cudles consideraciones deben contemplarse en el
basamento legal con relacion al Impuesto sobre Actividades Econémicas, de
Industria, Comercio, Servicio e Indole Similar en el caso de que un

contribuyente complete su ciclo de produccién en distintas jurisdicciones?

No respondio

Andlisis: El entrevistado no emitié6 opinién en cuanto al cambio en la :

legislacién.
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Diagnostico que sustenta la propuesta

Recolectados y tratados los datos se identificaron elementos suficientes
gue demuestran la viabilidad de la propuesta, teniéndose:

« En el Municipio Girardot, ni en la legislacion vigente se manejan
procedimientos administrativos aplicables a casos donde el ciclo de valor de
la produccion se dé en diferentes jurisdicciones, lo cual crea un vacio para el
tratamiento de estos casos que pueden existir en las zonas industriales bajo

su competencia.

» Al no definir un procedimiento justo, la administracion tributaria esta en
riesgo de estar cometiendo una doble tributacion atentando con la capacidad
contributiva del contribuyente y este podria reaccionar negativamente frente

al sistema.

» El marco legal establece criterios generales sin mayor especificidad de

su aplicacion, dando lugar a vicios en la aplicacion de los mismos

Estos aspectos refieren suficientes evidencias para el levantamiento de la

propuesta.
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CAPITULO V

LA PROPUESTA

Presentacion de la Propuesta

Tomando en cuenta, las necesidades de actualizar a la realidad de la
economia nacional el marco legal en seno de los principios tributarios,
seguidamente se presenta un criterio para la determinacion de la base
imponible del impuesto sobre actividades econdomicas, de industria,
comercio, servicio e indole similar en el Municipio Girardot del Estado Aragua
para contribuyentes con cadena de produccién que finalizan en jurisdicciones

diferentes.

Justificacion de la Propuesta

El sistema tributario debe mantenerse alineado al contexto transformador
de la naturaleza econdmica de los contribuyentes, ello a todos los niveles, es
por ello que es justificable que se incorporen criterios para la determinacion
de las bases imponibles a medida que se complejiza la dindmica de
produccion y comercializacion de acuerdo con los desplazamientos de los

mercados.

Pues si bien es cierto que los sistemas impositivos deben cuidar del erario
publico, en este caso el municipal, no es menos el hecho de que también es
principio regente garantizar la justicia econdémica y la territorialidad. Asi,
considerando que se incrementa el nimero de empresas que desarrollan su
cadena de valor en diferentes jurisdicciones e incluso entidades, esta

propuesta es un avance notorio a la modernizacion del sistema tributario
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municipal.

Primeramente, para los contribuyentes se convierte en una via formativa
para que estos determinen con seguridad, claridad y confianza la base sobre
la cual se aplicara la alicuota a pagar, quedando en sano cumplimiento de
sus deberes formales, asi como de su obligaciébn en cualquiera de las
locaciones de sus actividades econdmicas. Y en segundo lugar, se esclarece
el criterio de control fiscal que ejerce la administracién en los procesos de
fiscalizacion de estos casos, ademas es un vehiculo para establecer alianzas
entre las municipalidades, actuando como verdaderos sistemas que incluso
les llevara a mancomunar esfuerzos para mejorar y armonizar las

implicaciones gestionarias.

Fundamentacion de la Propuesta

Hasta abril de 2006, fecha de la primera reforma de Ley Organica de
Régimen Municipal, actualmente Ley Organica del Poder Publico Municipal,
habian sido timidos los esfuerzos para armonizar los impuestos municipales,
viniendo a aclarar facultades tributarias concurrentes de los municipios en los
que el contribuyente realiza 2 actividades (industrial y comercial) vy
abordando con mayor fuerza los parametros legales que delimitan el alcance
del poder tributario de los municipios, haciendo hincapié en el concepto de
establecimiento permanente como factor de conexion entre el hecho
imponible y el derecho de un municipio a cobrar impuesto a la actividad

econdmica industrial y comercial.

A este respecto, la Ordenanza del Municipio Girardot en su Titulo |,
Capitulo IlI, articulo 5, numeral 4, establece: “La actividad industrial y de

comercializacion de bienes se considerara gravable en el Municipio Girardot,
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siempre que se ejerza mediante un establecimiento permanente, o base fija

ubicada en el territorio de este Municipio.”

Y su capitulo V, articulo 12, define claramente la base imponible para los
contribuyentes industriales, siendo esta los ingresos por ventas

independientemente donde se originen.

Sin embargo, se hace necesario la formulacion de un criterio técnico
econémico mas preciso para la determinaciéon de la base imponible o la
atribucion de ingresos entre municipios que prevea las particularidades en

las que los contribuyentes industriales realicen sus procesos.

El disefio del criterio propuesto, que se presenta a continuacion responde
a la necesidad de armonizar facultades tributarias concurrentes de los
municipios en los que el contribuyente realiza una misma actividad industrial,

es decir, un proceso productivo que inicia en un municipio y culmina en otro.

Por otra parte, todo producto o servicio que se genere de una actividad,
maneja a nivel contable — financiero una estructura de costo, la cual permite
identificar dependiendo del nivel de terminacién, un valor de ese producto o
servicio; esto permitiria evaluar facilmente por el personal fiscalizador de la
Alcaldia la base imponible utilizada para determinar el impuesto y la
distribucion propuesta de dicha base entre varios municipios. Inclusive, seria
deber de los municipios involucrados establecer convenios de distribucion del

impuesto.

En Venezuela, el recurso de la realizacion de convenios, acuerdos o
contratos entre entes territoriales menores, estd expresamente permitido en
los articulos 165y 220 de la LOPPM vigente (2010). A este respecto, Fraga,
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Viloria, Séanchez (2005) sefialan que Ildgicamente los convenios de
estabilidad tributaria, suponen la existencia previa de un régimen tributario
general, cuya aplicacion se vera exceptuada en atencion a lo estipulado en el
pacto suscrito entre el Municipio y el determinado grupo o categoria de
contribuyentes; mediante este pacto los contribuyentes recibiran un
tratamiento especial que, en muchos casos, resultara mas beneficioso que el
establecido con caracter general en la Ordenanza correspondiente,
precisamente por estar disefiado, o0 mejor dicho ajustado a la situacién de

ese particular grupo de contribuyentes.

Vale traer a colacidén que el principio de la igualdad ante los impuestos es
de la esencia de una sociedad democratica y consiste en dar el mismo
tratamiento a quienes se encuentran en analogas situaciones. De esta
manera, la Ley permite la formacion de distingos y categorias de
contribuyentes, pero siempre bajo parametros de razonabilidad, excluyendo
toda discriminacion arbitraria e injusta. El respeto a este principio exige,
ademas, diversidad en el tratamiento ante situaciones diversas, porque el
mismo sin duda es violado cuando situaciones totalmente diversas son

tratadas arbitrariamente de la misma manera.

En cualquier caso, lo importante es que el convenio que se suscriba, bien
para la fijacion de alicuotas o bien para distribuir la base imponible, respete
los principios de igualdad y generalidad del impuesto y, en consecuencia,
involucre a los contribuyentes que se encuentren en la misma situacién o
circunstancia de hecho, confiriéndoles el mismo tratamiento, sin privilegios o

desigualdades entre unos y otros.

El criterio determinado fija la forma en que se deben distribuir los ingresos

generales entre los fiscos municipales involucrados, en el caso de un
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contribuyente que realiza una misma actividad industrial en varios
municipios, estableciendo un tratamiento diferencial no establecido en la
LOPPM vigente (2010) ni la ordenanza del Municipio Girardot, pero con

basamento en la forma en que otros paises ha abordado el mismo problema.

Respecto a la adaptaciéon de convenios multilaterales celebrados en
otros paises, Weffer (2005) sefiala que es indudable que la traslacion de un
modelo de mecanismo de armonizacion es totalmente inadmisible por
inadecuado, pero seria (til partir de los fundamentos juridicos y meta
juridicos que han dado forma a la doctrina existente en paises de desarrollo
comparable, para de esta manera y por la via mas adecuada, iniciar junto a
un proceso de reforma fiscal, la racionalizacion y armonizacién del sistema

tributario venezolano.

Al respecto, Tortolero y Gamarra, en su trabajo “Armonizacion del
Impuesto Municipal: Actividades Econdmicas” (2014), sefalan:

Haciendo uso de la técnica de derecho comparado, se
tiene que en Argentina se firmo el Convenio Multilateral
entre Provincias, en fecha 18 de agosto de 1977, cuyo
ambito de aplicacién es el impuesto al Ingreso Bruto
-tributo asimilable al Impuesto Sobre Actividades
Econbmicas en Venezuela -, y se refiere aquellas
actividades ejercidas por un mismo contribuyente en
dos o mas jurisdicciones, sean de industrializacion,
comercializacion, direccion o administracion, asiento
principal, compras y ventas, o prestacion de servicios.
Este convenio multilateral fija la forma en que se deben
distribuir los ingresos entre los fiscos provinciales
involucrados, estableciendo diferentes maneras de
distribuciéon dependiendo si los ingresos son generales
0 particulares de alguna de las provincias, Yy
estableciendo un tratamiento diferencial para ciertas
actividades especiales.
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No obstante, Casas (2002, p. 46) sefiala que el convenio multilateral

argentino:

Es un instrumento Unico y exclusivamente ideado para
establecer reglas de distribucién de base imponible
entre jurisdicciones con idénticos derechos a gravarla,
atendiendo no solo a la jurisdiccion donde se produce el
ingreso, (...) sino atendiendo también a las
jurisdicciones en las cuales se ubique el “gasto”, porque
en esas jurisdicciones también hay ejercicio de
actividad econémica. (p.46)”

Objetivos de la Propuesta
Objetivo General

Proponer un criterio para la determinacion de la base imponible del
impuesto sobre actividades economicas, de industria, comercio, servicio e
indole similar, para un contribuyente manufacturero con cadena de
produccion que impliqguen més de una localidad municipal.

Objetivos Especificos

« Identificar las actividades ejercidas dentro del ambito fisico en las

localidades municipales involucradas.
« Precisar la base imponible vinculada a la actividad econémica.
« Formular un criterio para distribuir la base imponible aplicable a cada

municipio.
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Estructura de la Propuesta

El criterio que a continuacién se presenta proporciona fundamentos
basicos, generales y especificos que contienen un conjunto de aspectos
normativos para la adecuada determinacion del ISAE en los casos de
contribuyentes manufactureros, cuya actividad industrial involucra un proceso

productivo realizado en distintos municipios.
» Describir hipotéticamente las actividades ejercidas (fases de
produccion) dentro del ambito fisico en las localidades municipales

involucradas.

» Definir el hecho imponible para el caso de estudio.

» Establecer la base imponible vinculada a la actividad econémica.

» Criterio para distribuir la base imponible aplicable a cada municipio.

Actividades ejercidas dentro del ambito fisico en las localidades

municipales involucradas.
Para definir un criterio del caso estudio, es necesario establecer un
escenario en el que el Sujeto Pasivo desarrolla sus actividades de la

siguiente forma:

Primer municipio:

La actividad que realiza el sujeto pasivo contempla el proceso elaborativo
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de un bien pasando por todas las etapas de la transformacioén de la materia
prima, desde la especie o forma primitiva hasta un grado de semielaboracion,
desde una planta ubicada en el Municipio Girardot — Estado Aragua, por

ejemplo.

Segundo municipio:

Las actividades en este municipio, implican continuacion y culminacién del
producto sometido previamente a otro proceso industrial preparatorio hasta la
definitiva elaboraciéon o forma del producto dado al consumo o puesto al
servicio publico. Incluye también la venta de bienes terminados, lo cual
implicaria una actividad de comercializacion, desde una planta ubicada en el

Municipio Bolivariano Libertador — Distrito Capital, por ejemplo.

Hecho imponible

La LOPPM en su articulo 205 y la Ordenanza del Municipio Girardot en su
capitulo Il, articulo 3, definen al hecho imponible como el ejercicio de forma
habitual y con fines de lucro, de todas las actividades econOmicas de
industria, comercio, servicio o actividades de indoles similar o de varias a la
vez, mediante un establecimiento permanente en jurisdiccion de un

determinado municipio.

No obstante, el elemento central del hecho imponible para el caso estudio
es el ejercicio de la actividad industrial, se debe abordar los otros elementos
gue condicionan al ISAE y que son factores de conexion para determinar la
potestad tributaria de un municipio u otro, asi como la distribucion de los
ingresos, como son la habitualidad, propdsito de lucro y el ambito territorial.
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Continuando con el ejemplo hipotético del caso estudio, el hecho

imponible viene dado por los siguientes elementos:

Primer municipio:

Actividad: el sujeto pasivo realiza una actividad industrial.

Ambito territorial: el sujeto pasivo elabora bienes desde una fabrica

ubicada en el Municipio Girardot.

Habitualidad: el sujeto pasivo diariamente realiza la produccion de bienes
hasta alcanzar el 70% de su costo de produccion final, se almacenan y luego

los envia a su otra Planta para su terminacion y posterior venta.

Propdsito de Ilucro: aunque no se perfecciona ningun ingreso, el sujeto
pasivo fabrica los bienes en este municipio con el interés de venderlos en
otros municipios y mantener su operacion.

El impuesto recae sobre la actividad industrial.

Segundo municipio:

Actividad: el sujeto pasivo realiza una actividad industrial y una comercial.

Ambito territorial: el sujeto pasivo elabora bienes desde una fabrica

ubicada en el Municipio Bolivariano Libertador — Distrito Capital.

Habitualidad: el  contribuyente  semanalmente  recibe  bienes

semielaborados desde su fabrica ubicada en el Municipio Girardot — Estado

77



Aragua, y culmina el bien cubriendo el 30% restante del grado de terminacién
y valor de produccion total. Adicionalmente completa el ciclo del negocio,

realizando la venta y cobranza.

Propésito de lucro: se perfecciona el ingreso con la cobranza del bien

vendido.

A pesar de que en este segundo municipio se materializa una actividad
industrial y una actividad comercial, el hecho imponible solo sera la actividad

industrial, sobre la cual siempre recaera el impuesto.

Base imponible vinculada a la actividad econémica

Las disposiciones legales actuales en materia del ISAE, establecidas en
la LOPPM y en la ordenanza del Municipio Girardot, delimitan la nocion de
base imponible, a los ingresos brutos recibidos como contraprestaciéon al
ejercicio habitual de una actividad econdmica, en un periodo determinado y
una determinada jurisdiccion municipal, no excluyéndose la posibilidad de

establecer otros pardmetros o conceptos determinantes del impuesto.

Con respecto a esto ultimo, desde la anterior patente de industria y

comercio es abundante la jurisprudencia que viene sefialando que

Es una contribuciébn que grava especificamente el
establecimiento y el ejercicio de la actividad econémica
industrial o comercial, de una empresa en una
determinada jurisdiccion (...) en consecuencia, no es ni
puede ser un impuesto a las ventas ni al capital del
contribuyente (Corte Suprema de Industria en Sala
Politico Administrativa, citada por Candal (2009)
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Por esta razon, Candal (2009, p. 257) sefiala que puede recurrirse, a los
fines de determinar la magnitud del tributo, a otras bases distintas a los

ingresos brutos por ventas o similares:

Al valor de la produccion, cantidades producidas por
costo unitario de produccion, para cuantificar la
actividad industria; o al valor de las ventas, cantidades
vendidas por precio de venta, cuando de la actividad
comercial se trata. Y sobre estos valores se aplica el
porcentaje que establezca la Ordenanza Municipal
correspondiente, para determinar el monto.

La relevancia de sefialar que el ISAE no es un impuesto a las ventas o a
los ingresos brutos, esta en poder establecer los fundamentos para poder
definir o determinar bases imponibles determinadas por otros elementos que
verifican el impuesto. Sin embargo, para el caso objeto de estudio,
contribuyentes que realizan actividades industriales (manufactura), de
acuerdo a la Ordenanza del Municipio Girardot (2014) en su Capitulo V —
Articulo 12, paragrafo tercero, “Para las actividades industriales, la base
imponible estara representada por todos los ingresos brutos,
independientemente de donde se efectien las ventas que generen esos
ingresos”, en conclusion seria el ingreso producto de las ventas del bien

terminado.

Ahora bien, es preciso determinar la relacion directa y necesaria que se
materializa entre hecho imponible y base imponible, a fin de establecer esta
ultima. De acuerdo a la normativa legal vigente y a las actividades ejercidas
por el contribuyente objeto de estudio, podemos identificar las siguientes

relaciones:

79



Primer municipio:

Base imponible: No se ha generado ingreso bruto. Considerando la
territorialidad del hecho, el bien manufacturado solo tiene un valor de
produccion de producto semielaborado, pero no existen ingresos percibidos,
los cuales se originan con posterioridad en un segundo o tercer municipio.
Sin embargo, la base imponible que se tomara para la determinacion y
liquidacién del ISAE en este municipio, de acuerdo a la normativa legal
vigente, estara conformada por los ingresos brutos producto de la venta de
los bienes manufacturados, asi fueran terminados y vendidos en otros

municipios.

Segundo municipio:

Base imponible: Considerando el escenario planteado y la territorialidad
del hecho, el bien manufacturado tiene un valor de produccién final menos el
valor de produccion del bien semielaborado que fue traslado desde el primer
municipio, y adicionalmente, se perfecciona el ingreso al momento de la
venta y su percepcion efectiva, con lo cual la base imponible para este
municipio, al igual que el anterior, serian los ingresos brutos producto de las

ventas.

En resumen, se tiene que es la misma base imponible para ambos
municipios, y ambos tienen el derecho a gravar la actividad. Al respecto,
Candal (2009, p. 262), resefia: “En opinion de estudiosos del fenbmeno de la
tributacion, (...), no existe separacion entre el hecho generador y la base
imponible, toda vez que entre ambos existe una relacion indispensable para

la correcta conceptuacion, interpretacién y aplicacion del tributo”.

80



El planteamiento expuesto acerca de este controversial asunto no es
meramente académico, toda vez que de acuerdo a la postura que se acoja,
se tendran respuestas diferentes. En efecto, si se acepta que el hecho y la
base imponible estan desvinculados uno del otro, y se quiere conocer el
monto del impuesto que ha de pagar un determinado sujeto pasivo, que tiene
sede y realiza su actividad comercial, industrial y de servicio en diferentes
municipios; entonces, hay que determinar los ingresos brutos totales
obtenidos durante el ejercicio fiscal, aplicarle la alicuota y asi se obtendria el
impuesto a pagar en cada uno de los municipios. Lo contrario seria al admitir
la vinculacion del hecho y la base imponible, en cuyo caso obligatoriamente
hay que cuantificar los ingresos brutos obtenidos efectivamente en cada
jurisdiccién por el ejercicio de la actividad industrial o comercial, y de acuerdo

a los mismos calcular el impuesto a pagar en cada municipio.

Entonces, se puede decir, que existiendo total vinculacion entre el hecho y
la base imponible, para el caso de estudio es necesario cuantificar los
ingresos brutos obtenidos efectivamente en cada municipio, lo cual implica
necesariamente distribuirlos, considerando que la actividad es una sola, al
igual que la base imponible. Lo contrario seria, gravar dos veces la misma

base imponible.

Criterio para distribuir la base imponible aplicable a cada municipio.

La ordenanza del Municipio Girardot del Estado Aragua, en su articulado
respecto a la cuantificacion de la base imponible, establece una serie de
consideraciones especiales segun el tipo de actividad, industriales,
financieras, de seguros, comisionistas, de transportes, etc., sin embargo,
entre estas definiciones para determinar “bases imponibles especiales”, no

establece un criterio que sirva como guia para el sujeto activo o el sujeto
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pasivo a los fines de evitar la doble imposicién en el caso estudio.

Ahora bien, para lograr determinar la distribucion de la base imponible del
caso estudio, es necesario un analisis comparativo de los criterios

identificados a través de los instrumentos y de la revision documental.

a) Criterios del valor de los activos, los salarios pagados o los ingresos
generados enunciados en la LOPPM.

b) Criterio del area fisica.

c) Criterio del costo de produccion o valor econdmico agregado.

Criterios del valor de los activos, los salarios pagados o los ingresos

generados enunciados en la LOPPM.

La LOPPM vigente (2010) aborda la resolucion del caso estudio a
través de la aplicacibn de convenios o acuerdos de distribucion de base
imponible entre los municipios o con los contribuyentes, mediante la
utilizacion de tres criterios, enunciados de manera no taxativa, dejando

abierta la posibilidad de poder formular otros.

En sus articulos 165 y 220, la LOPPM nos establece la base legal de
estos acuerdos:

Articulo 165. “los municipios podran celebrar contratos de estabilidad
tributaria con contribuyentes (...), en lo concerniente a alicuotas, criterios
para distribuir base imponible cuando sean varias las jurisdicciones en las

cuales un mismo contribuyente desarrolle un proceso econémico unico (...)".
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Articulo 220.

Los municipios, en aras de la armonizacion tributaria y
para lograr resultados mas equitativos, podran celebrar
acuerdos entre ellos o con los contribuyentes, a los
fines de lograr unas reglas de distribucion de base
imponible distintas a las previstas en los articulos
anteriores, en razén de las especiales circunstancias
gue puedan rodear determinadas actividades
econOmicas. Esos Acuerdos deberan formularse con
claros y expresos criterios técnicos y econémicos. En
todo caso, dichos acuerdos deberan privilegiar la
ubicacion de la industria.

Y en articulo 221, la LOPPM vigente (2010) detalla estos criterios

Se consideran criterios técnicos y econdémicos
utilizables a los fines de la atribucidn de ingresos a los
municipios en los cuales un mismo contribuyente
desarrolle un proceso econémico unico, entre otros, los
siguientes:

1. El valor de los activos empleados en el Municipio
comparado con el valor de los activos empleados a
nivel interjurisdiccional.

2. Los salarios pagados en el Municipio comparados
con los salarios pagados a nivel interjurisdiccional.

3. Los ingresos generados desde el Municipio con los
ingresos obtenidos a nivel interjurisdiccional.

Estos criterios, como elementos de armonizacion tributarios municipal a
establecer en convenios, acuerdos o en las propias ordenanzas, podrian ser
catalogados de generales y poco explicitos, frente a la atribucion de ingresos
entre municipios o determinacién de la base imponible, de contribuyentes
con procesos Unicos o que realizaren actividades industriales en jurisdicciéon

de varios municipios.
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Al analizar cada uno de ellos desde un punto de vista practico,
observamos que son variables aisladas de la base imponible (ingresos por
ventas) y que se pueden ver afectadas por los elementos que rodean su
propia naturaleza; por ejemplo, el valor de los activos, dependen de si se
consideran, valores de reposicion, valores ajustados por inflacién, valores
histéricos, valor bruto, valor neto de depreciacion, antigiiedad de la planta,
etc. Respecto a los salarios pagados, se ven influenciados por las
categorias de trabajadores, sin en la planta ubicada en el primer municipio
esta la administracion central del contribuyente, entonces posiblemente el
mayor peso de los salarios pagados esté en él; dicho esto, estos criterios

pudieran favorecer mas a un municipio que a otro.

Por dltimo, el criterio de los ingresos generados desde el Municipio con
respecto a los ingresos obtenidos a nivel interjurisdiccional, es inaplicable
para el caso estudio, ya que en el municipio donde se inicia la fabricacion del

bien, no se genera ningun ingreso.

Y es que pudiera resultar que estos criterios por si solos no retnan los
elementos necesarios para una justa distribucion de los ingresos, a fin de
privilegiar al municipio donde se ejecute la mayor actividad industrial y
consumo de recursos, y esto se puede apreciar claramente con el ejemplo
cuantitativo dado en el siguiente criterio, el cual es similar en cuanto a su

generalidad, a los establecidos en la LOPPM.

Criterio del area fisica.

Similar a los sefialados por la LOPPM, y establecido en la Ordenanza
del ISAE del Municipio Bolivariano Libertador — Distrito Capital, en su

Capitulo Il — Hecho imponible y la territorialidad del impuesto, en su articulo
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5, numeral 4:

Se considera que el hecho imponible ha ocurrido en
jurisdiccién del Municipio Bolivariano Libertador en los
siguientes casos:

...4) Cuando las personas naturales, juridicas,
entidades, colectividades, cooperativas y cualquiera
otra que constituya una unidad econdmica, disponga de
patrimonio y tenga autonomia funcional, realicen
actividades comerciales, industriales, financieras, de
mercados de capitales, cambiaria o de servicio de
caracter comercial desde una planta fisica ubicada
parte (sic) en jurisdiccién del Municipio Bolivariano
Libertador y parte (sic) en otro o en otros
Municipios, a los efectos del establecimiento de los
ingresos brutos generados en el Municipio Bolivariano
Libertador, se procederéa de la siguiente manera:

a) Del total del area de la planta fisica se determinara el
porcentaje que se encuentre ubicado en jurisdiccion del
Municipio Bolivariano Libertador.

b) A la totalidad de los ingresos brutos obtenidos en el
establecimiento, se le aplicara el porcentaje de éarea
fisica obtenido en literal precedente, y el resultado se
tendra como los ingresos brutos obtenidos en este
Municipio y en consecuencia, constituiran la base
imponible para la determinacibn de los impuestos
correspondientes.

Ejemplificando cuantitativamente esto, nos revela las debilidades que se
presentan en este criterio. Tomando el caso en estudio, el contribuyente
realiza su actividad industrial, mediante una planta fisica ubicada en el
Municipio Girardot, con un area fisica de 3.000 mts?, y otra planta fisica en el
Municipio Libertador con un &rea fisica de 5.000 mts?, el total del area del
contribuyente es de 8.000mts?. Al analizar la forma en que se lleva a cabo la
actividad, mas all4 del tamafio de las plantas, podriamos observar, que en la
planta fisica del Municipio Girardot, se le agrega mayor valor al producto, se

consume mayor electricidad y agua, la tecnologia que utiliza es mas
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moderna que la planta ubicada en el Municipio Libertador, adicionalmente en
esta Ultima tiene grandes zonas de almacenaje ociosas dentro de su planta

fisica, entre otros aspectos que pudieran diferenciar una planta de otra.

Como resultaria el ISAE en este caso, distribuyendo la base imponible en

funcion al criterio del area fisica:

Total ingresos del sujeto 80.000,
pasivo MBs 00
Impuesto
Area Ingreso Base Alicuot determinad
Mts2 % distribuido  Imponible a % 0
Municipio 5.00 50. 50.
Libertador 0 63% 000 000 0,50% 250
3.00 30. 30.
Municipio Girardot 0 38% 000 000 0,60% 180
8.00 80. 80.
Totales 0 100% 000 000

Como se puede apreciar, aunque siendo el Municipio Girardot donde se la
da mayor valor agregado al producto y estando ubicada en este Municipio la
planta que recibe mayores facilidades, es donde, se grava menores ingresos,
la carga impositiva quedaria mal distribuida.

Criterio del costo de produccién o valor econémico agregado.

Considerando el hecho notorio que el contribuyente caso de estudio tiene
el uso y goce de todas las facilidades en ambos municipios en los cuales
tiene un establecimiento permanente (una planta manufacturera), es
necesario establecer un mecanismo de armonizacion, de distribucion de los
ingresos entre los fiscos interesados, atendiendo la singularidad del

contribuyente, lo cual podria implicar un convenio multilateral, 0 un criterio
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especifico no definido en la LOPPM ni la ordenanza del Municipio Girardot,
gue establezca los limites y los indices de distribucion de los recursos

sometidos a coparticipacion.

Un criterio que respete los principios de igualdad y generalidad del
impuesto, y que involucre a todos o la mayoria de los contribuyentes que se
encuentren en la misma circunstancia de hecho, implicaria una necesaria
separacion del ingreso bruto que sustenta la base imponible, considerando al
ingreso bruto como el indice de la importancia econémica de la actividad, sin
entrar a definir la nocion especifica de ingresos brutos que establece la
LOPPM y la Ordenanza del Municipio Girardot. Esto seria, si la base
imponible es el ingreso bruto por ventas. Las ventas se componen del precio
de venta por las unidades vendidas. El precio de venta se compone del costo
del producto mas un margen bruto de utilidad esperada o ganancia bruta. El
costo del producto se componen de costos (materia prima, material de
empaque y mano de obra) y gastos (mano de obra indirecta y gastos de

fabricacion), los cuales se van asignando al producto en sus distintas etapas.

La anterior segregacion de la base imponible, se asimila a analizar el
valor econémico agregado de los bienes manufacturados, este es un
concepto fundamentalmente ligado a las actividades manufactureras, el cual
comprende la tecnologia, los sueldos, salarios, alquileres, intereses,
utilidades empresariales y demas gastos que demand6 el proceso de
transformacion de un bien y cuyo importe total se incorporé a los materiales
originales. Por tanto, el valor del producto final de la industria, en fabrica, se

compone de trabajo, capital y tecnologia.

Normalmente la fabricacién industrial tiene varias etapas. La materia

prima se convierte en bien intermedio y éste en producto final en el curso de
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varios tramos de la operacion manufacturera, que usualmente corren a cargo
de diferentes empresas o distintas plantas de una misma empresa. Cada

uno de estos tramos incorpora su propio valor agregado.

En base a lo expuesto, el criterio seria distribuir la base imponible en la
proporcion de los costos y gastos operativos hechos en cada jurisdiccién, sin
embargo, teniendo en cuenta que este criterio seria aplicable Unicamente a
los contribuyentes que realicen una actividad industrial que impliquen una
profunda transformacién de materias primas cuyos precios tienen enormes
distancias con los de los productos acabados o semielaborados, a fin de ser
consistente con los supuestos planteados al inicio de esta seccién. De esta
manera, no se generaria una doble imposicion al contribuyente y todos los
municipios recibirian una cuota parte del ingreso generado por el
contribuyente, y compensando los beneficios que le brindan por el ejercicio

de su actividad.

Asi, entonces se determina la base imponible del contribuyente objeto de

estudio, como sigue:

Primer municipio: La base imponible serd, el producto de los ingresos por

ventas (efectivamente percibidos) por la proporcion del valor econdémico
agregado de los bienes producidos hasta la etapa de semielaboracion que se
alcance, es decir, el costo de produccion del producto semielaborado
(materia prima e insumos, mano de obra y gastos de fabricacion

efectivamente soportados en la jurisdiccion).

Segundo _municipio: La base imponible serd, el producto de los ingresos

por ventas (efectivamente percibidos) por la proporcién del valor econémico

agregado de los bienes producidos desde su valor de semielaborado hasta
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su costo y gastos de produccion total. Esto cuantitativamente se pudiera

ejemplificar de la siguiente manera:

Contribuyente X
Estructura de costo -
Producto CVB

% sobre el costo total del producto

Municipio Municipio
Girardot Libertador Total
Materia prima 30% 30%
Otros insumos de materia prima 3% 3%
Material de empaque 6% 6%
Mano de obra 18% 5% 23%
gastos de fabricacion 20% 8% 28%
Total costo de producciéon 71% 19% 90%
Gastos ajenos de produccién 1% 9% 10%
Total costo + gastos 72% 28% 100%
Total ingresos del sujeto pasivo Producto 80.000,
cvB 00
Ingreso Alicuota Impuesto
% distribuido Imponible determinado
57.60 57.
Municipio Girardot 72% 0 0,50% 288
Municipio 22.40 22.
Libertador 28% O 0,60% 134
80.00 80.

Totales 100% O

Para el ejemplo expuesto, pudiéramos concluir que la actividad industrial

gue se realiza dentro del primer municipio, es mucho mas significativa que la

del segundo municipio, por lo tanto, deberia detentar un poder de tributacion

privilegiado.
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Factibilidad de la Propuesta

Para que la propuesta pueda llegar a su ejecucién dependera de una
serie de recursos que debera administrar Satrim y después de estudiar el

proyecto se ha determinado que sean los siguientes:

Recursos Humanos: Partiendo de que se proponen criterios para
mejorar el cumplimiento de la obligacion tributaria, evidentemente, el
principal recurso es el humano, ya que este llevara a cargo las actividades
fiscalizacion, recaudacion, formacion y exhortacion, considerandose que no
existen limitaciones al respecto, pues dentro de Satrim hay suficiente talento

gue puede ser transferido.

Recursos Materiales: También deberd disponerse materiales para la
ejecucion de los criterios pero no adicionales a los existentes, ya que esta

propuesta es meramente técnica, procedimental e intangible.

Recursos Tecnoldgicos: Como se plantea la comunicacion electronica,
pues es necesario que la atencioén al contribuyente se apoye en el uso de los
medios virtuales, contando la administracion con el recursos y conocimiento

necesario para ello.

Recursos Econdmicos: la ejecucion de los criterios no requieren de

inversion de parte de la administracion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Los sistemas tributarios son dinamicos, pues ademas de su componente
histérico deben girar en torno a los cambios contextuales, es asi como se
considera importante no desmayar en la conciliacion de la armonizacién
tributaria, motivo por el cual se desarrolla la presente investigacién y que

después de alcanzados los objetivos, se concluye:

En el Municipio Girardot, se ha tornado complejo el funcionamiento de las
empresas diversificando el desarrollo de las actividades que conforman su
cadena de valor, lo cual tiene inherencia directa en la aplicacion de los
tributos municipales y si bien es cierto que esta realidad es incremental y que
existen disposiciones legales, en materia de la determinacion de la base
imponible para ISAE es un asunto de incertidumbre ausentando las
estrategias formales para su tratamiento, quedando a discrecion del
contribuyente el criterio empleado para dicho céalculo, siempre y cuando este
dentro de los pardmetros legales, lo cual constituye un vacio técnico que
puede llevar a la administracion a cometer una doble tributacion y romper

con la armonia del sistema.

La base imponible del ISAE generalmente esta representada por los
ingresos brutos obtenidos por el eventual sujeto pasivo en el ejercicio de la
actividad industrial, comercial y de servicio, en un determinado ejercicio
econdémico y una determinada jurisdiccion municipal, no excluyéndose la
posibilidad de establecer otros pardmetros o conceptos determinantes del

impuesto.

91



Es importante destacar que la LOPPM establece en su articulo 224 una
norma especifica en la cual la Administracién Tributaria, al proceder a la
determinacion del ingreso bruto del contribuyente atribuible a la jurisdiccién
municipal de que se trate, podra desconocer las formas o procedimientos de
facturacion y otros que no se correspondan con la practica mercantil usual y
generen mera manipulacion de la atribucion de la base imponible u otra
forma de evasion del impuesto. Esta norma debe ser siempre considerada

como parte del andlisis de este tipo de situaciones.

Establecer un criterio técnico econémico preciso para distribuir la base
imponible que aborde las caracteristicas particulares en que se lleva a cabo
una actividad economica, es una estrategia recomendable para minimizar la
doble imposicion municipal del ISAE, cuando un contribuyente realiza una
misma actividad a través de varios establecimientos desde distintos
municipios, con el fin de lograr una carga fiscal justa que evite el agotamiento

o destruccion de la fuente de riqueza para los municipios.

Recomendaciones

Alcanzados los objetivos de la investigacion y generado el modelo

conceptual pretendido, se recomienda adicionalmente:
+ Se exhorta a la Administracion Tributaria del Municipio Girardot a
revisar el contenido de esta propuesta para su adecuacion legal y

procedimental en el corto plazo.

« Es preciso que para la aplicacion de la propuesta se ejecute un

proceso de formacion para los funcionarios de la division impositiva a fin de
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unificar criterios y hacer de la aplicacion de estos pronunciamientos un

proceso estandar.

e La administracién Tributaria debe convocar a los contribuyentes que
presenten casos relacionados con lo que se propone a un programa de
informacion y formacién para que estos adecuen sus procesos de control

interno y de determinacion del tributo.

* La administracién debe considerar la pronta concrecién de convenios
con otras jurisdicciones no soélo para la aplicabilidad del tributo en estudio y
sus adecuaciones sino para incrementar la eficiencia en el resto de los

subsistemas de la gestion tributaria.
* Se invita a los especialistas en formacion y en ejercicio s contribuir en

la adecuacién y modernizacién de los sistemas tributarios al contexto donde

se aplique.
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Guidn de Entrevista N° 1 Anexo 1 —1

1.- ¢Cuales aspectos relacionados con la naturaleza productiva son
determinantes en el régimen del Impuesto sobre Actividades Economicas, de
Industria, Comercio, Servicio e indole Similar en aquellos casos donde el
contribuyente completa su proceso productivo en una jurisdiccion distinta al

Municipio Girardot?

2.- ¢Cudles aspectos relacionados con la naturaleza comercial son
determinantes en el régimen del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de
Industria, Comercio, Servicio e indole Similar en aquellos casos donde el
contribuyente completa su proceso productivo en una jurisdiccion distinta al

Municipio Girardot?
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3.- ¢ Como influye el tamafio de la empresa en el régimen Anexo 1 — 2
del Impuesto sobre Actividades Economicas, de Industria,
Comercio, Servicio e indole Similar en aquellos casos donde el contribuyente
completa su proceso productivo en una jurisdiccién distinta al Municipio

Girardot?

4.- ¢ Cuales aspectos legales y formales definen al régimen del Impuesto
sobre Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole
Similar en aquellos casos donde el contribuyente completa su proceso

productivo en una jurisdiccion distinta al Municipio Girardot?

5.- En caso de que el contribuyente complete su proceso productivo en
una jurisdiccién distinta al Municipio Girardot ¢De qué manera se considera
el valor de activos como elemento de la base imponible del Impuesto sobre

Actividades Econémicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar?
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_ Anexo 1l -3
6.- En caso de que el contribuyente complete su proceso

productivo en una jurisdiccion distinta al Municipio Girardot ¢De qué manera
se considera los salarios pagados como elemento de la base imponible del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e

indole Similar?

7.- En caso de que el contribuyente complete su proceso productivo en
una jurisdiccion distinta al Municipio Girardot ¢Como son tratados los
ingresos generados en la base imponible del Impuesto sobre Actividades

Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar?
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8.- ¢Cual es el procedimiento para la determinacién del Anexo 1 — 4
Impuesto sobre Actividades Economicas, de Industria,
Comercio, Servicio e indole Similar en aquellos casos donde el contribuyente
completa su proceso productivo en una jurisdiccion distinta al Municipio
Girardot?

9.- ¢Cual es el proceso para la declaracion del Impuesto sobre
Actividades Economicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar
para los contribuyentes que no completan el proceso productivo en el

municipio?

10.- ¢Cudl es el régimen de pago del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar para los

contribuyentes que no completan el proceso productivo en el municipio?
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. ) » Anexol-5
11.- ¢ Qué tipo de acuerdos en materia de declaracion y pago

del Impuesto sobre Actividades Economicas, de Industria, Comercio, Servicio
e Indole Similar ha establecido la Administracion Tributaria del Municipio
Girardot con los contribuyentes que no completan el proceso productivo en el

municipio?

12.- ¢Existen Exoneraciones en materia de pago del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar
para los contribuyentes que no completan el proceso productivo en el

municipio Girardot? Explique.
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13.- ¢Existe algun compensacion en materia de pago del Anexo 1 — 6
Impuesto sobre Actividades EconOmicas, de Industria,
Comercio, Servicio e Indole Similar para los contribuyentes que no
completan el proceso productivo en el municipio Girardot? Explique.
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1A H o
Guidn de Entrevista N° 2 Anexo 2 — 1
1.- ¢Cuales aspectos en cuanto a la territorialidad de la renta debe
tomarse en cuenta para la determinacion del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e indole Similar en el caso de

gue un contribuyente complete su ciclo de produccién en distintas
jurisdicciones municipales?

2.- ¢Existe alguna discrepancia en el cumplimiento de los principios
tributarios de parte de la administracion tributaria municipal en materia del
cobro del Impuesto sobre Actividades Econdémicas, de Industria, Comercio,
Servicio e indole Similar en el caso de que un contribuyente complete su
ciclo de produccion en distintas jurisdicciones? Explique.

3.- ¢(Existen elementos indicativos de una multiplicidad impositiva en

materia del cobro del Impuesto sobre Actividades Economicas, de Industria,
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Comercio, Servicio e indole Similar en el caso de que un contribuyente

complete su ciclo de produccion en distintas jurisdicciones? Explique.

Anexo 2 -2

4.- ; Como se garantiza la armonizacion tributaria municipal en materia del
Impuesto sobre Actividades Economicas, de Industria, Comercio, Servicio e
indole Similar en el caso de que un contribuyente complete su ciclo de

produccion en distintas jurisdicciones?

5.- ¢En qué momento debe considerarse la generacion de renta bruta
para la determinacién del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de
Industria, Comercio, Servicio e Indole Similar en el caso de que un

contribuyente complete su ciclo de produccién en distintas jurisdicciones?

105



6.- ¢ De qué manera debe tratarse tributariamente la fase ANexo 2 — 3
de produccidon que tenga lugar en cierta jurisdiccion aun
cuando no se genere renta bruta en la misma por el contribuyente, en
materia del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio,

Servicio e indole Similar?

7.- ¢Qué aspectos sobre la base imponible debe considerarse justa para
la aplicacion del Impuesto sobre Actividades Econdémicas, de Industria,
Comercio, Servicio e indole Similar en el caso de que un contribuyente

complete su ciclo de produccion en distintas jurisdicciones?

8.- ¢ Qué aspectos sobre la base imponible debe considerarse justa para
la aplicacion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de Industria,
Comercio, Servicio e indole Similar en el caso de que un contribuyente
complete su ciclo de produccion en una jurisdiccion diferente donde efectla

su actividad comercial?
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i _ ) i Anexo 2 -4
9.- ¢, Como debe manejarse el sistema de alicuotas del

Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de Industria, Comercio, Servicio e
indole Similar en el caso de que un contribuyente complete su ciclo de

produccion en distintas jurisdicciones?

10.- ¢De cudles recursos legales dispone la administracion tributaria
municipal en materia del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de
Industria, Comercio, Servicio e indole Similar para garantizar el equilibrio en
la relacion entre ésta y los contribuyentes cuyo ciclo de produccion se

complete en distintas jurisdicciones?

11.- ¢ Cuadles consideraciones deben contemplarse en el basamento legal
con relaciébn al Impuesto sobre Actividades Econdmicas, de Industria,
Comercio, Servicio e indole Similar en el caso de que un contribuyente

complete su ciclo de produccién en distintas jurisdicciones?
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Anexo 3 -1
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Anexo 3 -2

Anexo 3 - 3
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