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Prologo

Rafael Hands

El presente compendio, producido por los docentes del Departamento de Economia y Derecho
de la Escuela de Administracion Comercial y Contaduria Publica y del Departamento de
Relaciones de Trabajo y Marco Regulatorio de la Escuela de Relaciones Industriales de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad de Carabobo, representa un
valioso aporte desde diversas miradas y se situa en una articulacién multidisciplinaria, sobre

temas que son estudiados en cada capitulo con singular maestria.

Este libro, dedicado a la Universidad de Carabobo, universidades nacionales y extranjeras voy a
presentarlo con alta satisfaccion y estima por la fecundidad de su estilo particular (compendio)
que engloba temas tan destacados y prolificos, tales como: Actos juridicos, Amparo Tributario
Vs Amparo Constitucional, el Proyecto de Investigacién, el Sistema Monetario,
Transformaciones de la Gerencia y el Desarrollo Sostenible, Fuentes del Derecho del Trabajo,
Sujetos de Derechos, Negociacién Colectiva y Derecho Colectivo, Suspensidn de la Relacion de
Trabajo, los Nuevos Paradigmas Administrativos en la investigacion y la Legislacion Mercantil,
entre otros. Todos estos asuntos tratados son de capital importancia para el mundo académico

y son analizados de la mejor manera y con la profundidad posible.

Harriet Conde observa la esencia de los actos juridicos que inciden en las relaciones de trabajo y

son llevados a cabo por personas naturales y juridicas.
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Leonardo Villalba y Wilman Rios nos precisan como se diferencia el Amparo Tributario del

Amparo Constitucional y sus efectos, para asi poder entender cdmo se articulan y proponen.

Zulay Chdvez y Héctor Martinez nos sumergen en la necesaria metodologia para poder abordar

el plan de trabajo, actividades y recursos en cualquier proyecto o propuesta de investigacion.

Judith Useche y Javier Prado nos remontan a la proteccién de la Libertad Sindical, sobre la base
del Convenio 87, su respeto y garantia en cada pais y su amparo como Derecho Humano Laboral
Fundamental. Los Convenio 87 y 98 dan asi solidez también a la negociaciéon colectiva y, por lo
tanto, al didlogo social en cuyo caso deben sugerir un nuevo didlogo social y nuevas reglas de

democracia y participacion en la OIT.

Pedro Navas nos encamina hacia la categoria "moneda" que esta diferenciado del término
"dinero" un término mas amplio que la expresidon "moneda"”. Todo sistema monetario estd
indiscutiblemente relacionado con la maxima autoridad monetaria del pais. Es asi como el
Banco Central de Venezuela (BCV), tiene bajo su responsabilidad institucional publicar las
estadisticas de los indicadores macroecondémicos. El BCV tiene también prohibiciones cuyo
desacato acarrean responsabilidades y sanciones como las enumeradas en las conclusiones de

este capitulo.

Marielba Colmenares y Celsa Violeta Rojas nos orientan hacia la investigacion de estrategias
gerenciales para el desarrollo sostenible y su examen para el ejercicio de la ciudadania digital.
Se concluye en ese capitulo que es indispensable la transformacién de la gerencia para el logro

del citado desarrollo sostenible, social y medio ambiental.

Nuvia Pernia y Thania Oberto nos pasean por la Fuentes del Derecho del Trabajo, resaltan el
valor de la justicia social que es de rango constitucional y apuntan hacia la proteccién del débil
juridico: El trabajador. Cabe en este sentido el analisis de la convencidn colectiva, de los usos y
costumbres y la jurisprudencia en materia laboral como fuentes relevantes del Derecho del

Trabajo.

Angela Cadavid nos detalla como la Ley Orgéanica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras (LOTTT) tiene todo un Capitulo dirigido a las Personas en el Derecho del Trabajo, a

partir de su articulo 35, presumiéndose también la existencia de la relacién de trabajo entre
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guien presta un servicio y quién lo recibe (Articulo 53 LOTTT). Concluye en que hay perfectas

diferencias entre personas y personalidad delineadas en el Cddigo Civil venezolano.

Alberto Rodriguez construye un enfoque y evolucion de la negociacidn colectiva, la solucién
pacifica de los conflictos y la huelga, enfatiza que su evolucidon esta vinculada con los

acontecimientos politicos, el progreso econdmico y el avance tecnolédgico de una sociedad.

Por su parte, Diony Alvarado plantea que la Negociacion Colectiva de Trabajo representa una
institucion fundamental del Derecho Colectivo de Trabajo, que a su vez constituye una de las

dos grandes ramas que conforman el Derecho del Trabajo.

Thania Oberto y Nuvia Pernia catalogan a la suspensidon de la relacion de trabajo como una
figura de proteccidon de las relaciones de trabajo, aunque durante la misma se omiten las
obligaciones principales de las partes: prestar el servicio y pagar el salario. La proteccion o
resguardo deviene del hecho social trabajo que goza constitucionalmente de la proteccion del
Estado.

Francis Lagardera propone conocer qué ocurre con las sociedades, organizaciones, en su
situacion critica y problemas internos. Y, entonces, la pregunta es: ¢Qué investigar?, porque el
conocimiento se estd transformando constantemente, existe un reordenamiento de

paradigmas.

Rosibel Grisanti y Omar Montero enfocan las ideas fundamentales del Derecho Mercantil:
ubicacidn y definicidn, caracteristicas. Importancia, Fuentes, Conceptos, la Costumbre Mercantil

gue suple el silencio de la Ley y la Analogia o regulacion de una situacion parecida.

Vayan pues en estas lineas un voto de aplauso, aprobacidon y ovacién, asi como mi palabra de

estimulo a quienes, en estas paginas, revaloran y realzan temas tan importantes y valiosos.

Eso es posible lograrlo, si nos convertimos en la vanguardia de una sociedad que impulse
gobiernos abiertos, transparentes, sin corrupcién ni individualismos perversos, pero si con un
liderazgo, que salido de nuestras aulas universitarias pueda acompanar al pueblo y decir con
orgullo: hicimos nuestra parte, en la recuperacion de la gran nacidn que es y sera Venezuela

para el disfrute de las nuevas generaciones.
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Y que esa nueva generacién pueda decir sin ninguna verglienza que sus maestros pudieron, una
vez mas, derrotar la oscuridad y la sombra para hacer renacer la esperanza en una Venezuela

sin complejos, insertada en el concierto de las naciones mas felices de la tierra.

Rafael Hands

Profesor Titular de Derecho del Trabajo y Negociacién
Colectiva Universidad de Carabobo-Venezuela y universidades
extranjeras, exbecario de la Conferencia Internacional del
Trabajo y miembro de su Comité de Libertad Sindical. Sus
investigaciones se han debatido en América, Asia y Europa.
Delegado ante la Conferencia Internacional del Trabajo.
Consejero Oficina de Naciones Unidas (Ginebra- Suiza).
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Conde, H. (2024). Actos juridicos. En Compendio de economia, derecho e
investigacion: aplicada a las ciencias administrativas y contables. (lera ed., pp. 9-22).
Valencia, Venezuela: Universidad de Carabobo.

Capitulo 1

Actos juridicos

Harriet Conde Pérez
Universidad de Carabobo. Valencia, Venezuela
https://orcid.org/0000-0002-9121-3751

Introduccion

Los actos juridicos, se encuentran definidos como los actos conscientes que
celebran tanto las personas naturales entre si, como las personas juridicas y unas con
otras, que buscan a regular una situacién que genera una consecuencia juridica, ya que
crea, modifica o extingue un derecho. Partiendo de lo antes definido, los actos juridicos
estan presentes en los diversos roles que desarrolla el ser humano (persona natural) o en
representacion (persona juridica).

En efecto, la regulacion de estos actos del ser humano genera efectos juridicos, que
son requeridos en garantia del orden social y la convivencia pacifica en el globo terraqueo,
partiendo de los fines del derecho (bienestar comun, seguridad juridicay justicia).

Los actos juridicos (hechos o actos verificados bajo la ley), generan efectos que
pueden tener lugar en un instante preciso (creacion de un derecho), como por ejemplo la
transmision de propiedad, o subsiguiente, ejemplo modificacion de una condicién
contractual - o en un lapso mas prolongado (extincion), ejemplo: la culminacion de un
contrato individual de trabajo. Como puede observarse, el acto juridico, se encuentra
inmerso en un supuesto de hecho humano, y sus efectos generan una consecuencia
juridica, siempre bajo la vigencia de una ley especifica.

Teniendo en cuenta que los efectos juridicos del acto regulado por el derecho, es de
suma importancia en el desarrollo de las relaciones interpersonales, la presente
investigacion coadyuva al estudiante de las Escuelas de Relaciones Industriales y
Administracién y Contaduria Publica de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de
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la Universidad de Carabobo, en la comprensién clara y sencilla de la regulacion juridica de
los actos del ser humano, resaltando los objeto de estudio dentro del pensum de estudio
cursante, asi como en el futuro del ejercicio personal.

Analisis

Acto juridico

El ser humano, en el desarrollo de su vida terrenal, se encuentra relacionado con
hechos, que, dependiendo de su acontecer, tiempo y espacio, puede generar
consecuencias juridicas, las cuales estan inmersas dentro del ordenamiento juridico de un
Estado, de una sociedad. El acto juridico es el acto humano voluntario, consciente, que
tiene por fin inmediato establecer entre las personas relaciones juridicas, crear, modificar
o extinguir derechos, produciendo una modificacién en las cosas o en el mundo exterior, en
razon de sus efectos, los cuales estan previstos dentro del ordenamiento juridico en forma
especifica.

Para que se dé el acto juridico no basta con que haya un sujeto (activo y pasivo) con
capacidad y un objeto (es decir, se encuentren lleno los requisitos de Ley para su
celebracidn), se necesita algo que los ponga en relacion, estableciendo un lazo o un vinculo
que los una, haciendo pasar la relacién juridica del estado de posibilidad al estado de
existencia, siendo la voluntad de las partes, el principal elemento del acto juridico.
Asimismo, es de tener en conocimiento que esa intencién o voluntad humana, produce
efectos juridicos, denominado hecho juridico, por proceder de la voluntad humana, cuyo
nombre técnico - juridico dentro del mundo legal es acto juridico (negrillas de quien
suscribe).

Clasificacion de los actos juridicos

Los actos juridicos, se clasifican en actos juridicos positivos y actos juridicos
negativos, clasificacion que se desprende del derecho que nace, se modifica o se culmina:

Adquisicion de un derecho

Un Despido Injustificado, hace acreedor al trabajador de las indemnizaciones
establecidas en el articulo 92 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
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Trabajadoras, asi como el articulo 425 numeral 2 (si fuera el caso), ya que para la
procedencia del articulo 425 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, debe existir un procedimiento para el reenganche y restituciéon de derechos.

Modificacion de un derecho

El articulo 11 del Cédigo Civil Venezolano, dispone expresamente que: “La formay
solemnidades de los actos juridicos que se otorguen en el extranjero, aun las esenciales a
su existencia, para que surtan efectos en Venezuela, se rigen por las leyes del lugar donde
se hacen”.

En la actualidad el fendmeno de la didspora venezolana, ha conllevado a que
muchos venezolanos, por temas emocionales, psicoldégicos y afectivos, han formado
familias, con personas nacionales de los paises en donde se encuentran en tramitacién de
residencias temporales, permisos de trabajo, residencias permanentes, ciudadanias y/o
nacionalidades; y cuya formalizacién en muchos casos se ha perfeccionado a través de la
celebracién de matrimonios entre venezolanos y ciudadanos de otras nacionalidades, por
lo que el reconocimiento legal de esos matrimonios en Venezuela, deben haber cumplido
con todos los requisitos legales de los paises en donde se han celebrado.

Pérdida de un derecho

La muerte extingue la personalidad juridica del ser humano, y con ello deja de ser
sujeto de derecho, produciendo ciertos efectos legales derivados de una personalidad
pasada: disposiciones post mortem como acto de ultima voluntad: lectura y ejecuciéon de
testamento, reconocimiento de un hijo (articulo 217 ordinal 3 del Cédigo Civil Venezolano
vigente), nombramiento de tutor, protutor, para todos o varios de sus hijos, disposicion del
cadaver como la donacién de 6rganos, cremaciéon o incineracion, siempre que esté
previamente autorizado ante cualquier acto, pero no precisamente a través de la via
testamentaria. En el mismo orden, el acto juridico en desarrollo de su clasificacion,
presenta las siguientes caracteristicas:

a) Hecho Juridico: se trata de un acontecimiento capaz de modificar la realidad juridica.
b) Voluntario: el acto juridico debe ser objeto de una deliberacion y decisién humana.
c) Exteriorizado: el acto juridico esta relacionado con hechos exteriores.
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d) Capaz de producir efectos: la realizacion del acto juridico, debe estar inmerso dentro
de lo establecido en el ordenamiento positivo vigente para el momento. Es decir, que no
transgreda ni violenta ninguna norma juridica, ni las buenas costumbres y mucho menos
el orden publico: local, nacional o internacional. (Negrillas de quien suscribe).

Resulta oportuno destacar, que el acto juridico debe cumplir con una serie de
formalidades, con el conjunto de prescripciones que senala la ley, para la formacién de un
acto juridico valido, todo en virtud de que llevan consigo obligaciones legales para las
partes involucradas (sujeto pasivo y sujeto activo), las cuales se desprenden de su
perfeccionamiento.

Es evidente entonces, que aquellos actos que se producen fuera del contexto legal
vigente, son los denominados ACTOS ILICITOS, que son todos aquellos hechos o
situaciones que va en contra del derecho positivo, de las buenas costumbres y/o el orden
publico. Concepto que se encuentra en concordancia directa con lo previsto en el articulo
6 del Cédigo Civil Venezolano vigente, el cual establece: No pueden renunciarse ni relajarse
por convenios particulares las leyes en cuya observancia estdn interesados el orden publico o las
buenas costumbres.

Al respecto, en sentencia N° 21, dictada por la Sala Plena del Tribunal Supremo de
Justicia, en fecha 19 de junio del afno 2018, caso: “CAJA DE AHORROS DE LOS
EMPLEADOS Y OBREROS DE CADAFE (ELEOCCIDENTE)”, ha definido que es un acto
ilicito: “...Hecho llicito se entiende todo acto contrario al ordenamiento juridico vigente, o
contrario a los intereses tutelados por éste...”

En Venezuela, el articulo 1.185 del Codigo Civil vigente, establece la figura de la
responsabilidad civil, ante la comisién de un acto ilicito, independientemente del tipo que
acontezca (Civil, Mercantil, Administrativo, del Trabajo, Transito, Familia, Penal, etc) en los
siguientes términos:

Articulo 1.185: El que, con intencion, o por negligencia o por imprudencia, ha
causado un dano a otro, estd obligado a repararlo.

Debe igualmente reparacion quien haya causado un dano a otro, excediendo, en el
ejercicio de su derecho, los limites fijados por la buena fe o por el objeto en vista del
cual le ha sido conferido ese derecho.

Compendio de economia, derecho e investigacion: aplicada
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En este orden de ideas se puede citar, Doctrina y Criterio Jurisprudencial,
sostenido por el Tribunal Supremo de Justicia, sala de Casacion Civil, sentencia de fecha
14 de noviembre del afio 2008, caso: CENTRO RECREACIONAL DE PROFESIONALES
UNIVERSITARIOS (C.R.P.U.), en referencia a la conceptualizacién y elementos
constitutivos del Hecho llicito, aplicable en todo su contexto a los actos ilicitos:

...Respecto al hecho ilicito, el citado Tratadista EMILIO CALVO BACA (2004),
en sus comentarios al Cédigo Civil Venezolano, ha sefalado lo siguiente:

“...Hecho llicito. llicito proviene del latin illicitum: “no permitido”, “prohibido”;
por extension: ilegitimo... En fuentes juridicas illicitum se entiende como lo que
no esta permitido por el Derecho o la costumbre o bien como lo que no es
valido... La expresion hecho ilicito... connota la idea, profundamente arraigada
en el lenguaje ordinario (y recogido por la dogmatica) de un acto disvalioso o
perjudicial que provoca el repudio de la comunidad. De ahi que éstarecurraala
técnica del castigo (motivacion indirecta) para impedir que estos hechos se
multipliquen. Pues bien, los hechos que acarrean una sancion juridica (prevista
por una norma juridica) son hechos ilicitos. El hecho ilicito es una de las fuentes

de las obligaciones...”

Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia, en Sentencia N° 0008, en
fecha diecisiete (17) de febrero del afo 2005 (...) respecto al hecho ilicito, dejo establecido
lo siguiente:

...La doctrina y la jurisprudencia venezolanas han sostenido que el hecho ilicito
como cualquier acto contrario al ordenamiento juridico vigente, es generado
por la intencién, la imprudencia, la negligencia, la impericia, mala fe, abuso de
derecho e inobservancia del texto normativo por parte de una persona (agente),
que tiene por contrapartida una responsabilidad a favor de otra persona
(victima o perjudicado), por una conducta contraria a derecho. Asi pues, que lo
antijuridico es todo acto, hecho o conducta que es contraria o violatoria del
ordenamiento legal. Asimismo, la ley y la jurisprudencia han considerado como
una conducta antijuridica el abuso en el ejercicio de un derecho, sea objetivo o
subjetivo, mediante el cual se irrespeta el derecho de los demas, por excederse
de los limites y fronteras, consagrados normativamente, a veces, por el derecho,
y otras por las fuentes del derecho, la costumbre, los principios generales,
derechos que han sido concedidos en interés del bien particular, en armonia
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con el bien de todos.. Ahora bien, tanto la doctrina patria como la
jurisprudencia han sefialado como elementos constitutivos del hecho ilicito: 1)
El caracter culposo del Incumplimiento; 2) que el incumplimiento sea ilicito, o
sea, viole el ordenamiento juridico positivo; 3) que se produzca un dafio y 4) La
relacién de causalidad entre el incumplimiento culposo ilicito, actuando como
causay el dafo figurando como efecto...

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando y en pro de la
comprension tedrica - practica de la presente investigacion en el curso de las carreras
profesionales mencionadas al inicio de la misma, y con el conocimiento fehaciente de lo
gue es un acto juridico, su licitud y regulacién patria, a continuacion, se ejemplifican actos
juridicos inmersos en cada area de conocimiento:

Acto juridico en materia de relaciones de trabajo

En materia de Derecho del Trabajo, el acto juridico por excelencia, es el
denominado Contrato Individual de Trabajo, el cual es definido, como la manifestacién de
voluntad mediante el cual un patrono (persona natural o juridica) contrata los servicios
personales y subordinados de una persona natural, llamada trabajador; acto humano
voluntario y consciente que acarrea el cumplimiento de las obligaciones legales
contempladas en todo el ordenamiento juridico laboral y que su inicio lo determine, el acto
juridico de celebracién del contrato de trabajo, el cual parte de la premisa prevista en el
articulo 53 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, el cual
dispone:

Presuncion de la relacion de trabajo

Articulo 53. Se presumird la existencia de una relacion de trabajo entre quien preste
un servicio personal y quien lo reciba.

Se exceptuardn aquellos casos en los cuales, por razones de orden ético o de interés
social, se presten servicios a la sociedad o instituciones sin fines de lucro, con
propdsitos distintos a los planteados en la relacién laboral.

El Contrato Individual de Trabajo, como acto juridico de importancia tanto al inicio
de la relacion de trabajo, asi como durante su desarrollo y culminacién, se encuentra
regulado, no solo por la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, sino
también, por el Cédigo Civil Venezolano vigente (normativa esta ultima que da inicio a su
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conceptualizaciéon en Venezuela). El articulo 1.629 del Cdédigo Civil venezolano, ha
definido al Contrato Individual de Trabajo, como los derechos y las obligaciones de los
patronos y trabajadores, con ocasion del trabajo, se regirdn por la legislacion especial del
trabajo (articulo 1.629 del Cédigo Civil venezolano).

Por su parte, la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(LOTTT), define al Contrato Individual de Trabajo, en su articulo 55:

Articulo 55 (LOTTT 2012). El contrato de trabajo, es aquel mediante el cual se
establecen las condiciones en las que una persona presta sus servicios en el proceso
social de trabajo bajo dependencia, a cambio de un salario justo, equitativo y
conforme a las disposiciones de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y esta Ley.

El Contrato Individual de Trabajo, como acto juridico que crea un derechoy prevé la
terminacién de los derechos que se desprenden del desarrollo de la relacién de trabajo,
para su validez, no solo basta la manifestacién de voluntad de las partes involucradas en la
relacion: patrono y trabajador (actores sociales), sino que este acto juridico, debe cumplir
con los elementos que lo estructuran y los requisitos legales previstos por el
ordenamiento juridico venezolano vigente para que tenga validez, y los cuales a
continuacioén se indican y explican:

Elementos del contrato

Los elementos que conforman el acto juridico denominado Contrato Individual de
Trabajo, son:

Capacidad

La capacidad se subdivide en capacidad de goce (la aptitud juridica para ser titular
de derechos subjetivos, cominmente denominada también como capacidad juridica) y
capacidad de ejercicio (aptitud juridica para ejercer derechos y contraer obligaciones sin
representacion de terceros, denominada también como capacidad de actuar).

En nuestra legislacién este elemento se encuentra establecido en el articulo 18 del
Cadigo Civil vigente, el cual establece: “...Es mayor de edad quien haya cumplido dieciocho
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(18) arios. El mayor de edad es capaz para todos los actos de la vida civil, con las excepciones
establecidas por disposiciones especiales.”

Capacidad, que no solo es esencial en la celebracion del Contrato Individual de
Trabajo, sino también, en cualquier acto juridico de la vida civil del ser humano por cuenta
propia o por cuenta ajena (representacion).

A tal efecto, se puede destacar lo establecido en el articulo 32 de la Ley Organica
del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, en lo concerniente a la capacidad del
trabajador adolescente:

Proteccion especial para ninos, nifias y adolescentes

Articulo 32 (LOTTT 2012). Se prohibe el trabajo de nifios, ninas y adolescentes, que
no hayan cumplido catorce anos de edad, salvo cuando se trate de actividades
artisticas y culturales y hayan sido autorizados por el érgano competente para la
proteccion de ninos, ninas y adolescentes. El Estado, las familias y la sociedad
asegurardn, con prioridad absoluta, su proteccion integral. El trabajo de los
adolescentes mayores de catorce arios y hasta los dieciocho anos, se regulard por las
disposiciones constitucionales y la Ley Orgdnica para la Proteccion de Ninos, Ninas y
Adolescentes.

Consentimiento o voluntad

La voluntad es el querer interno que, manifestado bajo el consentimiento, produce
efectos de derecho. Todo contrato exige el libre consentimiento entre las partes que lo
forman. El consentimiento se manifiesta por la concurrencia de la oferta y de la aceptacién
sobre la cosa y la causa que han de constituir el contrato. Sera nulo el consentimiento
prestado por error, violencia, intimidacién o dolo (articulo 1.142 del Cédigo Civil).

Vicios del consentimiento
Para la validez del contrato se requiere que la voluntad no esté presionada por

factores externos que modifiquen la verdadera intenciéon. Entre los vicios del
consentimiento se encuentran el error, la violenciay el dolo.
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Error

Cuando versa el error, existe una equivocacién sobre el objeto del contrato, o sobre
alguno de sus aspectos esenciales. El error es motivo de nulidad del contrato cuando recae
sobre:

e La naturaleza del contrato (se acordé verbalmente en el procedimiento de seleccién
y reclutamiento de personal, la celebracion de un Contrato Individual de Trabajo a
Tiempo Indeterminado y al momento de su firma, se trata de un Contrato de Trabajo
a Tiempo Determinado - fecha de inicio y fecha de culminaciéon. En materia civil, se
pacto el arrendamiento del inmueble a través de un contrato de arrendamiento y en
la oportunidad de su otorgamiento, se otorga un contrato de opciéon de compra
venta).

e Laidentidad del objeto.

e Las cualidades especificas de la cosa.

e Elerror nodebe de ser de mala fe, porque de lo contrario, se convierte en dolo.

Violencia

En la violencia se ejerce una fuerza irresistible que causa un grave temor a una de
las partes del contrato, o que una de las partes haya abusado de la debilidad de la otra. La
amenaza de acudir ante una autoridad judicial para reclamar un derecho no es coaccién, a
no ser que se amenace abusivamente de este derecho.

Dolo

Todo medio artificioso, contrario a la buena fe, empleado con el propdsito de
engafnar para hacer a una persona consentir un contrato es considerado dolo. La victima
del dolo puede mantener el contrato y reclamar danos y perjuicios.

Objeto
Pueden ser objeto de contratos todas las cosas que no estan fuera del comercio

humano, aun las futuras. Pueden ser igualmente objeto de contrato todos los servicios que
no sean contrarios a las leyes o a las buenas costumbres.
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Causa

Normalmente, la normativa civil de los ordenamientos juridicos exige que haya una
causa justa para el nacimiento del acto juridico. La causa es el motivo determinante que
llevd a las partes a celebrar el contrato. Un contrato no tiene causa cuando las
manifestaciones de voluntad no se corresponden con la funcion social que debe cumplir,
tampoco cuando se simula o se finge una causa. El contrato debe tener causa y esta ha de
ser existente, verdaderayy licita. Todos estos elementos se encuentran reunidos en un solo
articulo en nuestro Cédigo Civil, el cual es extensible su aplicacién a todos los contratos,
sean en materia de Derecho del Trabajo o no, ya que al estar inmerso la voluntad de las
partes en donde se cree, modifique o termine un derecho, se estd en presencia de un acto
juridico licito. El contrato, también puede requerir de elementos accidentales como
aquellos que las partes establezcan por cldusulas especiales, que no sean contrarias a la
Ley, a la Moral, a las Buenas Costumbres o el Orden Publico. Por ejemplo: el modo (en
materia laboral, es intuito personal y por escrito, en materia de Aduana, el régimen a regir
a los Servicios Personales Independientes - previsto en el articulo 14 del Convenio entre
el Gobierno del Reino de Arabia Saudita y el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela para Evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal en materia de
Impuesto Sobre la Renta, de fecha 30 de Diciembre del afno 2015 - Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.819 del 30 de diciembre del afio 2015 ), la
indivisibilidad, la representacién, etc.

En consonancia con la autonomia de la voluntad, los contratantes pueden
establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por convenientes, siempre que
no sean contrarios a la ley, la moral, las buenas costumbres o el orden publico. Con
referencia a lo anterior, el Contrato Individual de Trabajo, no solo debe darles
cumplimiento fehaciente a sus elementos, en los cuales estan inmersos los requisitos que
para la celebracion de un acto juridico denominado contrato establece el Cddigo Civil
Venezolano vigente, sino también, este acto juridico, debe dar cumplimiento taxativo a lo
establecido en el Articulo 59 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, el cual expresa:

Contenido del contrato de trabajo Articulo 59.

El contrato de trabajo escrito se extenderd en dos ejemplares originales, uno de los
cuales se entregard al trabajador o trabajadora, mientras el otro lo conservard el
patrono o la patrona.
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Este contendrd las especificaciones siguientes:

1. El nombre, apellido, cédula de identidad, nacionalidad, edad, estado civil, domicilio
y direccion de las partes.

2. Cuando se trate de personas juridicas, los datos correspondientes a su
denominacién y domicilio y la identificacion de la persona natural que la represente.
3. La denominacidn del puesto de trabajo o cargo, con una descripcion de los servicios
a prestar, que se determinard con la mayor precision posible.

4. La fecha de inicio de la relacién de trabajo.

5. La indicacién expresa del contrato a tiempo indeterminado, a tiempo determinado
o0 por una obra determinada.

é. La indicacioén del tiempo de duracion, cuando se trate de un contrato a tiempo
determinado.

7. La obra o la labor que deba realizarse, cuando se trate de un contrato para una
obra determinada.

8. La duracion de la jornada ordinaria de trabajo.

9. El salario estipulado o la manera de calcularlo y su forma y lugar de pago, asi como
los demds beneficios a percibir.

10. El lugar donde deban prestarse los servicios.

11. La mencidn de las convenciones colectivas o acuerdos colectivos aplicables, segtin
el caso.

12. El lugar de celebracion del contrato de trabajo.

13. Cualesquiera otras estipulaciones licitas que acuerden las partes.

14. Los demds establecidos en los reglamentos de esta Ley.

El patrono o la patrona deberd dejar constancia de la fecha y hora de haber
entregado al trabajador o trabajadora el ejemplar del contrato de trabajo mediante
acuse de recibo debidamente suscrito por éste o ésta en un libro que llevard a tal
efecto, de conformidad con los reglamentos y resoluciones de esta Ley. El otro
ejemplar del contrato de trabajo deberad ser conservado por el patrono o la patrona
desde el inicio de la relacién de trabajo hasta que prescriban las acciones derivadas
deella.

El Articulo 59 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras ya
citado, senala las especificaciones que debe contener el Contrato Individual de Trabajo,
gue en conjunto con sus elementos a cumplir redne los requisitos legales para su validez
tanto entre sus sujetos (activos y pasivos) y en relacion a los terceros (organismos
gubernamentales), a los fines de la garantia y respecto de los derechos que crea con la
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existencia misma de la relacion de trabajo, sus efectos, modalidades y formas de
terminacion.

Acto juridico en materia mercantil

Un acto juridico en materia de Derecho Mercantil, esencial que da inicio a la gestion
administrativa y contable de una persona juridica con fines de lucro o de una persona
natural denominada comerciante, es el registro del documento constitutivo de la sociedad
mercantil suscrito por los sujetos (socios) que crean a la persona juridica de forma amplia
para su reconocimiento legal como Estatutos Sociales de la empresa (persona juridica), por
ante el Registro Mercantil respectivo. La constitucion de una sociedad de comercio, de una
compania o un emprendimiento, nace de la voluntad de dos o mas personas naturales en el
ejercicio de la libre escogencia de la actividad econdmica de su preferencia para su
ejercicio, todo de conformidad con lo previsto en el articulo 112 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el cual contempla:

Articulo 112. Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad
econémica de su preferencia, sin mds limitaciones que las previstas en esta
Constitucion y las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano,
seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés social. El Estado
promoverd la iniciativa privada, garantizando la creacion y justa distribucion de la
riqueza, asi como la produccion de bienes y servicios que satisfagan las necesidades
de la poblacioén, la libertad de trabajo, empresa, comercio, industria, sin perjuicio de
su facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la economia e
impulsar el desarrollo integral del pais.

No obstante, esta manifestacion de voluntad libre de dos o mas personas del
ejercicio de uno de los derechos econémicos contemplados en la Carta Magna, no
exceptla, que genere efectos legales, que lo integren al mundo juridico, por ser su
formalizacion un acto juridico cuyo objeto crea derechos para sus actores (socios), que en
el transcurso de la vida atil de la empresa pueden modificar (distribucion de acciones,
modificacidon estatutaria, efectos de ejecucion de sentencias de divorcios de accionistas,
embargos, muertes de accionistas, entre otros) e inclusive terminar esos derecho (cese
antelado de funciones de la empresa por pérdida del objeto, por insolvencia financiera y
econdmica, por cumplimiento de la duracién contemplada en los Estatutos Sociales)
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Este acto juridico mercantil, debe cumplir con los elementos del contrato, previstos
por el Cdédigo Civil Venezolano vigente en concordancia directa con los requisitos legales
establecidos por el Caédigo de Comercio Venezolano vigente, para su validez, sobre la base
que el acto juridico parte de la manifestacion de voluntad expresada por dos o mas
personas naturales y en algunos casos por la representacién de personas juridicas, lo cual
se enmarca en lo estatuido por el articulo 1.133 del Cdédigo Civil Venezolano vigente, el
cual dispone: “Articulo 1.133.- El contrato es una convencion entre dos o mds personas para
constituir, reglar, transmitir, modificar o extinguir entre ellas un vinculo juridico.” En tal sentido
para la constitucién de Sociedades Mercantiles, ademas de los requisitos obligatorios ya
explicados como lo son los elementos del contrato, también deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1) Reserva del nombre. Para ello se debera realizar previamente la busqueda de la
denominacién mercantil, en cuyo tramite se consignara:

- Cédula deidentidad legible y vigente.

- Denominacién Mercantil a solicitar.

2) Copia de la cédula de identidad y Registro de Informacion Fiscal (RIF) de los accionistas.
Si es extranjero copia del Pasaporte con la respectiva Visa TR-N (transeunte de negocios),
TR-I (transelnte inversionista), TR-E (transelinte empresario).

3) Carta de aceptacién en papel comun del comisario.
4) Copia de la cédula de identidad del comisario.
5) Copia de la constancia de inscripcion del comisario.
6) Documento que acredite el aporte del capital social:
1. En caso de ser en Efectivo:
- Depésito bancario a nombre de la sociedad mercantil.
- Carta de apertura bancaria.
2. En caso de ser Bienes muebles y/o inmuebles:

- Inventario de los bienes e informe de auditoria sobre la propiedad y existencia de los
bienes, emitido por un contador o contadora publico, visado y presentado en papel de
seguridad.

- Copia del titulo de propiedad de los bienes.
7) Cualquier otra materia en la que se requiera la correspondiente autorizacion, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente en relacion directa con su objeto social.
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Como se observa, los actos juridicos, en sentido amplio estan constituido por actos
voluntarios que influyen en la creacion, modificacion o extincion de las relaciones de
derecho y conforme a éste tiene trascendencia, por lo que el cumplimiento del marco legal
que lo rige en salvaguarda de su fin y los derechos de los sujetos que lo celebran, es
indispensable desde el punto de vista legal y aliin mas, cuando de los efectos que se emanan
pueden garantizar o violentar derechos propios, ajenos, asi como de terceros.

Consideraciones finales

Finalmente, los actos juridicos, regulan mediante un escrito, en forma consensuada
el acuerdo con las distintas partes involucradas, a los fines de no solo especificar una serie
de derechos y obligaciones para esas partes, sean estas personas naturales o juridicas, sino
su creacién, modificaciéon y terminacion de derechos.

El acto juridico, para surtir efecto dentro del mundo legal, no puede violentar el
orden publico, ni las buenas costumbres, ya que el derecho regula la conducta del ser
humano en sociedad, a los fines de |la garantia de sus derechos humanos, todo dentro del
bienestar comun, la seguridad juridica y la justicia, por lo que lo ilicito, no es admitido
dentro de sus valores; por lo que el acto juridico argumentado en una causa ilicita
(contraria a la ley, a las buenas costumbres o al orden publico), es ilicito y permite
sancionar aquellos quien lo celebren. El caracter ilicito o inmoral de los fines que
determine un acto juridico, no es algo que pueda presumirse, sino que debera ser
comprobado por quien lo alegue en el caso concreto.
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Capitulo I1

El amparo tributario vs. el
amparo constitucional aplicado
al campo del derecho tributario.
Estudio transversal de dos
terminos homonimos

Leonardo Ernesto Villalba Gonzalez
Universidad de Carabobo, Valencia, Venezuela
https://orcid.org/0000-0003-4820-7134

Wilman José Rios-Hernandez
Universidad de Carabobo, Valencia, Venezuela
https://orcid.org/0000-0002-9427-9617

Introduccion

El Cédigo Organico Tributario venezolano (en adelante el COT), publicado en la
Gaceta Oficial Extraordinaria N°6.507, de fecha 29 de enero de 2020, establece un
instrumento denominada Amparo Tributario, el cual, por su denominacioén, de alguna
manera es confundido e incluso es usado como sinénimo de otra herramienta juridica
establecida por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (en adelanta la
Constitucion), Publicada en la Gaceta Oficial N°36.860 de fecha 30 de diciembre de 1999
y su Enmienda N°1, publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N°5.908, de fecha 19 de
febrero de 2009), y la legislacién patria, llamada Amparo Constitucional, herramienta que
aplicada en la esfera tributaria se vendria a denominar “Amparo Constitucional
Tributario”.
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El Amparo Tributario

El amparo tributario, puede ser definido como una accién a través de la cual
cualquier persona -natural o juridica- afectada, pueden acudir ante los Organos
Jurisdiccionales, especificamente ante aquellos que ostentan la jurisdiccion Contenciosa
Tributaria, para requerir el impulso o resolucion de solicitudes que, habiéndose
interpuesto ante la Administracion Tributaria, sea cual sea su nivel (nacional, estadal o
local) o tributo regulado, no obtuvieron de ésta respuesta alguna, produciéndose una
demora excesiva capaz de generar perjuicios no reparables a través de los medios
establecidos por el COT y las leyes especiales.

En otras palabras, se constituye como un recurso a través del cual los afectados,
mediante la intervencién de los érganos de justicia, en ejercicio de su derecho de peticién,
establecido de manera general en el articulo 51 de nuestra Constitucion, concatenado con
lo fijado en el articulo 163 del COT pueden presionar a la Administracion Tributaria, para
obtener de ella la respuesta esperada, previo cumplimiento de los extremos de ley. La
anterior definicién se desprende de lo contenido en el articulo 310 del COT, el cual
establece que:

Articulo 310. Procederd la accién de amparo tributario cuando la Administracion
Tributaria incurra en demoras excesivas en resolver peticiones de los interesados, y
ellas causen perjuicios no reparables por los medios establecidos en este Cédigo o en
leyes especiales.

Requisitos de procedencia; legitimacién activa y pasiva

La norma citada define la acciéon, pero ademas establece algunos de sus requisitos
de procedencia, a saber: i) la existencia de una demora excesiva en la resolucion de
peticiones de los interesados y ii) que dicha demora traiga consigo perjuicios no
reparables por los medios establecidos por el COT o leyes especiales.

En el primero de los requisitos, podemos observar que se emplea el término
“demora”, por lo cual cualquiera pudiese concluir a priori, que basta con que a la
Administracién Tributaria se le haya vencido el plazo para responder la peticion de que se
trate, pues sencillamente eso implicaria la demora en cuestién, pero al término
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inmediatamente le sucede el adjetivo “excesivo”, es decir, que dicha tardanza ha de ir mas
alla de lo que se podria considerar normal o razonable. Por esta razén el mismo legislador
establece (articulo 311 COT) que el interesado “(...) especificard las gestiones realizadas y el
perjuicio que ocasiona la demora.” Estableciendo también que “Con la demanda se presentard
copia de los escritos mediante los cuales se ha urgido el tramite.” Asi pues, para demostrar le
demora excesiva, el interesado tendra la carga de probar que ha hecho gestiones
encaminadas a obtener la respuesta de parte de la Administracién Tributaria y, que
efectivamente “ha urgido” el tramite, es decir, ha ratificado, impulsado, insistido y/o
exigido de aquella la resolucién a que hubiere lugar.

El segundo de los requisitos mencionados en el articulo 310 del COT, es decir, el
relativo a que la demora excesiva produzca danos no reparables por los medios
establecidos por el COT y otras leyes especiales, basicamente se traduce en la absoluta
inexistencia de otros recursos o acciones que estén especificamente disenados para, al fin
y al cabo, obligar a la Administracion a pronunciarse sobre lo requerido.

No se puede eludir lo establecido en el encabezado del articulo 311 del COT, el cual
establece que “La accion podrd ser interpuesta por cualquier persona afectada, mediante escrito
presentado ante el Tribunal competente.”, con lo cual ademas de asentar la forma en que
debe ser ejercido, es decir, por escrito, también deja claro quien ostenta la legitimacién
activa de dicha accién, dejandola en manos de cualquier persona afectada, nétese que no
lo limité al contribuyente, o a los responsables, sino que lo amplié a toda persona con un
interés legitimo directo. En cuanto al sujeto pasivo de la acciéon, quedé claro en la parte
inicial de este trabajo, al definir la accién, asi como en todo el articulado estudiado, que el
mismo estaria constituido por la Administracion Tributaria, sea estd nacional, estatal o
municipal y respecto de cualquier tributo.

El Amparo Tributario, una acciéon contra la inaccién

El juego de palabras es absolutamente valido y lo justificaré enseguida. Resulta que
con el Amparo Tributario no se persigue impugnar actuaciones materiales de la
Administracién Tributaria, pues para ello ya existen recursos administrativos y
jurisdiccionales. EI amparo tributario no ataca actuaciones, sino mas bien inacciones u
omisiones de la Administracion Tributaria, la cual ha guardado silencio ante peticiones
legitimas de los administrados. Tampoco busca el amparo tributario obtener
pronunciamientos cuando el silencio administrativo -una vez configurado-, es capaz de
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definir per se, la respuesta de la Administracion Tributaria. Dicho de otra manera, no podra
intentarse esta accion, cuando habiéndose ejercido, por ejemplo, el recurso jerarquico
contra una resolucién culminatoria de sumario, vencido el plazo para decidirlo, la
Administracién Tributaria no se pronuncia, por lo cual se entiende -por el mismo imperio
de la ley (articulo 282 del COT)- que tal silencio se tradujo en una respuesta negativa,
guedando inmediatamente abierta la via contenciosa. Tal y como lo expone el profesor
Luis Fraga-Pittaluga, en su trabajo titulado: “La accién contra la falta de respuesta de la

Administracion Tributaria”:

en el articulo 312 del COT, debo agregar que, una vez configurado los extremos legales ya

26

El objeto de la accién, como se ha dicho, es obligar a la Administracion Tributaria a
que resuelva las peticiones formuladas por los administrados. Al referirnos a la
Administracion Tributaria aludimos a los diversos entes a los que se aplica el Cédigo
Orgdnico Tributario, es decir, a todos los entes publicos que fiscalizan, determinan y
recaudan tributos regulados, directa u supletoriamente, por el Cédigo Orgdnico
Tributario (V.gr. SENIAT, Municipios, entes pardfiscales, etc.).

En segundo lugar, conviene precisar que la accidn estd dirigida a contrarrestar una
omision, la falta de respuesta ante una peticion, la ausencia de un pronunciamiento
debido, derivado de una obligacion especifica de respuesta prevista en la ley o de la
obligacion genérica de responder que recae sobre los sefalados entes por mandato
del articulo 51 de la Constitucion y que ha sido desarrollada en el dmbito tributario,
como ya se dijo, por el articulo 163 del Cédigo Orgdnico Tributario.

Ningun otro propésito tiene este mecanismo procesal, de tal manera que a través del
mismo no es posible someter a control actos o actuaciones materiales de la
Administracion Tributaria violatorias de derechos y garantias constitucionales, pues
justamente el presupuesto procesal de la accion es la ausencia de toda actuacion, la
inexistencia de una manifestacion de voluntad, de juicio o de conocimiento o de
cualquier actuaciéon material. El juez de amparo tributario no tiene otra facultad que
constatar si ha habido una ausencia total de respuesta frente a una peticion y
ordenar que la misma se produzca.

Como es légico entender, el silencio de la Administraciéon Tributaria controlable a
través del amparo tributario es el silencio total, o sea, el que existe cuando frente a
una peticion no ha habido respuesta alguna ni en el procedimiento constitutivo, ni en
el procedimiento recursivo. (p. 25)

En concordancia con lo expuesto anteriormente y de conformidad con lo establecido
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estudiados, es decir que, ante la peticién de un interesado, la Administracién Tributaria

incurra en demoras excesivas que causen dafos no reparables por los medios establecidos

por el COT vy leyes especiales, el Juez competente, luego de constatar que la accién

apareciera razonablemente fundada, notificara a la Administracién Tributaria y requerira

de ésta informes sobre la causa de la demora, fijando para ello, un plazo que ira entre los 3

y los 5 dias de despacho desde dicha notificacién. El Tribunal contard con 5 dias de

despacho para emitir su decisién y en la misma, fijard el término para que la
Administracién Tributaria se pronuncie sobre la solicitud omitida.

Ademas, seglin la misma norma, el Juez incluso podra llegar a sustituir la decisién
administrativa previo afianzamiento del interés comprometido. Por ultimo, el articulo 312
del COT dispone que de la decisién del Tribunal se oird apelacion en el solo efecto
devolutivo, y para ejercer dicho recurso, el interesado dispondra de 10 dias de despacho,
contados desde la decisién en cuestion.

Conociendo lo establecido por la ley y parte de la doctrina, en este estado vale la
pena acudir a lo fijado por nuestro Maximo Tribunal, quien en Sala Politico-Administrativa,
dicté sentencia N° 679, de fecha 16 de mayo de 2002, caso: Comercializadora de
Alimentos Loyarla, C.A., con la cual, a pesar de estar basada en un Cdédigo Organico
Tributario hoy derogado, mantiene incélume los términos en que se plantea la accion bajo
analisis y, en consecuencia, ratifica todo lo expuesto hasta ahora, de la siguiente manera:

“(Omissis)

Se advierte entonces, que la acciéon de amparo tributario procede ante una demora,
pero calificada por el legislador de excesiva, lo cual supone para el interesado la carga
de probarlo, que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 216, arriba
transcrito, deberad senalar en su demanda las gestiones realizadas y acompanar copia
de los escritos mediante los cuales ha urgido el tramite. Ademds, es necesario que
existan los perjuicios ocasionados por la demora que resulten no reparables, por los
medios procesales establecidos en el Cédigo Orgdnico Tributario.

Bajo estas premisas, la accion de amparo tributario no procede contra cualquier
inaccién o demora en que incurra la Administracion Tributaria, sino que ha de estar
necesariamente referida y vinculada a una peticion que le haya sido formulada y que
no hubiese sido respondida en el plazo previsto, ante los apremios que en tal sentido
se le hubieren hecho. Por tanto, la accion de amparo tributario no procede contra
actos administrativos de la Administraciéon Tributaria, al contrario, tiene por
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finalidad obtener un pronunciamiento de ésta, siempre y cuando el perjuicio que haya
causado la ausencia de decision no sea reparable por los medios procesales
establecidos en el Cédigo Orgdnico Tributario; por ello su ejercicio sélo conlleva
conforme a lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Orgdnico Tributario, a que en la
decision el Juez de la causa “...fijard un término a la Administracién Tributaria para
que realice el tramite o diligencia o dispensard del mismo al actor...”. En consecuencia,
mediante ese especial mecanismo de la accion de amparo tributario no puede
pretenderse la anulacién de acto alguno ni impedir la produccion de sus efectos.
Tampoco puede pretenderse, en el caso que sea necesario dispensar del tramite al
actor, que tal dispensa constituya un acto declarativo o extintivo de derechos.
(Omissis)”

El “Amparo Constitucional Tributario”

No se puede hablar de “Amparo Constitucional Tributario”, sin entender el
concepto de Amparo Constitucional propiamente dicho, pues, en definitiva, de este ultimo
deriva el primero. De hecho, y por mas antagénico que pueda ser, hasta podriamos
asegurar que el “Amparo Constitucional Tributario” no existe, ya que tal y como sera
expuesto mas adelante, la accién de Amparo tiene un solo fin, cual es la proteccién y/o
restitucion de cualquier Derecho Constitucional, sin importar su naturaleza u origen, asi
que, cuando se trata de hacer valer un Derecho Constitucional aplicado al ambito
tributario, lo que se ejerce es un Amparo Constitucional referido a dicha rama del
Derecho.

El Amparo Constitucional

El Amparo Constitucional puede definirse como una accién o garantia que tiene por
finalidad la proteccion de las personas, ante acciones u omisiones que vulneren o intenten
vulnerar Derechos de rango constitucional. Este concepto, mas que provenir de la
doctrina, fue construido con base a las diversas definiciones que de esta accién han
expuesto diferentes Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia en su labor de justicia,
decisiones que fueron sistematicamente detalladas en una importante obra publicada por
nuestro Maximo Tribunal, denominada: “Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales 2000-2003. Exégesis jurisprudencial de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia.” (2003), dénde se aprecia:
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La accién de amparo constitucional estd concebida como una proteccion de derechos
y garantias constitucionales, por lo que el ejercicio de la accion estd reservado para
restablecer situaciones que provengan de las violaciones de tales derechos y
garantias.” (Sentencia N° 657, del 04 de abril de 2003. Caso: Inmobiliaria New
House, C.A. Magistrado Ponente: Dr. José Delgado Ocando).

“El amparo constitucional es la garantia o medio a través del cual se protegen los
derechos fundamentales que la Constitucion reconoce a las personas. Esta accion
estd destinada a restablecer a través de un procedimiento breve los derechos
lesionados o amenazados de violacién, siendo un instrumento para garantizar el
pacifico disfrute de los derechos y garantias inherentes a la persona, operando la
misma segun su cardcter de extraordinario, sélo cuando se dan las condiciones
previamente expuestas y aceptadas como necesarias de la institucion de amparo de
conformidad con la ley que rige la materia”. (Sentencia N° 18, del 24 de enero de
2001. Caso: Paul Viscaya Ojeda. Magistrado Ponente: Dr. lvan Rincén
Urdaneta).

“En este orden debe insistirse que la accién de amparo constitucional estd concebida
como una proteccion de derechos y garantias constitucionales stricto sensu; de alli
que lo realmente determinante para resolver acerca de la pretendida violacion, es que
exista una violacion de rango constitucional y no legal, ya que si asi fuere el amparo
perderia todo sentido y alcance y se convertiria en un mecanismo ordinario de control
de la legalidad. Lo que se plantea en definitiva es que la tuicion del amparo esté
reservada para restablecer situaciones que provengan de violaciones de derechos y
garantias fundamentales, pero de ninguna forma de las regulaciones legales que se
establezcan, aun cuando las mismas se fundamenten en tales derechos y garantias”.
(Sentencia: N° 492, del 31 de mayo de 2000. Caso: Inversiones Kingtaurus, C.A.
Magistrado Ponente: Dr. Ivan Rincén Urdaneta).

Base constitucional y legal

El Amparo Constitucional aparece en el articulo 27 de la Constitucién, el cual reza lo
siguiente:

Articulo 27. Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en el goce
y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, aun de aquellos inherentes a
la persona que no figuren expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.
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El procedimiento de la accion de amparo constitucional serd oral, publico, breve,
gratuito y no sujeto a formalidad, y la autoridad judicial competente tendrad potestad
para restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida o la situaciéon que
mds se asemeje a ella. Todo tiempo serd hdbil y el tribunal lo tramitard con
preferencia a cualquier otro asunto.

La accién de amparo a la libertad o seguridad podrd ser interpuesta por cualquier
persona, y el detenido o detenida serd puesto o puesta bajo la custodia del tribunal de
manera inmediata, sin dilacién alguna.

El ejercicio de este derecho no puede ser afectado, en modo alguno, por la declaracion
del estado de excepcidn o de la restriccion de garantias constitucionales.

La norma supra transcrita resulta sumamente importante, y vale la pena resaltar
algunos aspectos:

Como se puede observar al inicio del articulo, se trata del derecho de toda persona
de ser amparada por los Tribunales de Justicia, es decir, de la posibilidad de ser protegido
o favorecido por éstos en el goce y ejercicio pleno de derechos constitucionales. Y no sélo
respecto de derechos positivos en la Constitucion, sino aquellos que, siendo inherentes a
la persona, se encuentran regulados en tratados internacionales, los cuales, a tenor del
articulo 23 de la misma Carta Fundamental, deben encontrarse suscritos y ratificados por
la Republica para tener el rango constitucional requerido.

Por otro lado, nétese como la norma in comento califica al Amparo Constitucional
como una accion, entendiendo ésta -sin entrar en debates de doctrinas eminentemente
procesalistas, como el poder juridico otorgado a un sujeto de derecho para acudir ante los
6rganos jurisdiccionales a los fines de hacer valer una pretensién o un derecho
presuntamente lesionado. Al mismo tiempo, queda establecido que el procedimiento que
prosigue a la acciéon ha de ser oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a formalidad, con lo
cual quedan fundadas las bases de este proceso, que, ademas, le otorga al Juez los mas
amplios poderes, en el sentido de ostentar la potestad para restablecer la situacién juridica
infringida de manera inmediata.

En cuanto a los pardgrafos tercero y cuarto de la norma, en resumen, van dirigidos a
una especie de Amparo Constitucional denominada Habeas Corpus, el cual, si bien es de
suma importancia dentro del Derecho, no constituye la base de este estudio.
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Ademas de la norma ya estudiada, que sirve de base constitucional a la accién de
Amparo, también encontramos una ley especial que fuere la encargada de regular esta
institucion, otrora consagrada en el articulo 49 de la Constituciéon de la Republica de
Venezuela de 1961, me refiero a la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, publicada en la Gaceta Oficial N° 34.060, de fecha 27 de septiembre de
1988 (en adelante Ley de Amparo), la cual a pesar de su vetustez permanece vigente, no
obstante de diversas intervenciones del Tribunal Supremo de Justicia, sobre todo en lo
relativo al procedimiento aplicable, procedimiento instaurado mediante sentencia emitida
el 01 de febrero de 2000, por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en el
caso José Amado Mejia.

Casos en los que procede el Amparo Constitucional

A diferencia del Amparo Tributario, donde los requisitos de procedencia los
encontramos en una sola norma y basicamente gravitan en una tardanza excesiva de la
Administraciéon Tributaria; para conocer en cuales casos procede la accién de Amparo
Constitucional, debemos estudiar los articulos que van del 2 al 5 de la Ley de Amparo, los
cuales presentan un abanico de escenarios en los que seria procedente esta accién; asi
tenemos:

La accion de Amparo contra érganos del Poder Publico y personas naturales o juridicas u
organizaciones privadas:

Articulo 2.- La accién de amparo procede contra cualquier hecho, acto u omision
provenientes de los 6rganos del Poder Publico Nacional, Estadal o Municipal.
También procede contra el hecho, acto u omision originados por ciudadanos,
personas juridicas, grupos u organizaciones privadas que hayan violado, violen o
amenacen violar cualquiera de las garantias o derechos amparados por esta Ley.

Se entenderd como amenaza vdlida para la procedencia de la accion de amparo
aquella que sea inminente.

La accion de Amparo contra normas legales

Articulo 3.- También es procedente la accion de amparo, cuando la violacion o
amenaza de violacioén deriven de una norma que colida con la Constitucion. En este
caso, la providencia judicial que resuelva la accién interpuesta deberd apreciar la
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inaplicacion de la norma impugnada y el Juez informard a la Corte Suprema de
Justicia acerca de la respectiva decision.

La accién de amparo también podra ejercerse conjuntamente con la accién popular
de inconstitucionalidad de las leyes y demds actos estatales normativos, en cuyo
caso, la Corte Suprema de Justicia, si lo estima procedente para la proteccion
constitucional, podrd suspender la aplicacion de la norma respecto de la situacion
juridica concreta cuya violacion se alega, mientras dure el juicio de nulidad.

La accion de Amparo contra Tribunales de la Republica (contra sentencia)

Articulo 4.- Igualmente procede la acciéon de amparo cuando un Tribunal de la
Republica, actuando fuera de su competencia, dicte una resolucién o sentencia u
ordene un acto que lesione un derecho constitucional.

En estos casos, la accion de amparo debe interponerse por ante un tribunal superior
al que emitié el pronunciamiento, quien decidird en forma breve, sumaria y efectiva.

La accion de Amparo contra actos administrativos, actuaciones materiales, vias de

hecho, abstenciones u omisiones

32

Articulo 5.- La accion de amparo procede contra todo acto administrativo,
actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen o
amenacen violar un derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista un
medio procesal breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucional.
Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos administrativos de efectos
particulares o contra abstenciones o negativas de la Administracién, podrd
formularse ante el Juez Contencioso-Administrativo competente, si lo hubiere en la
localidad conjuntamente con el recurso contencioso administrativo de anulacién de
actos administrativos o contra las conductas omisivas, respectivamente, que se
ejerza. En estos casos, el Juez, en forma breve, sumaria, efectiva y conforme a lo
establecido en el articulo 22, si lo considera procedente para la proteccion
constitucional, suspenderd los efectos del acto recurrido como garantia de dicho
derecho constitucional violado, mientras dure el juicio.

PARAGRAFO UNICO: Cuando se ejerza la accion de amparo contra actos
administrativos conjuntamente con el recurso contencioso administrativo que se
fundamente en la violacion de un derecho constitucional, el ejercicio del recurso
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procederd en cualquier tiempo, atin después de transcurridos los lapsos de caducidad
previstos en la Ley y no serd necesario el agotamiento previo de la via administrativa.

De las normas transcritas, conjugadas con otras dentro de la misma Ley de Amparoy,
evidentemente con la misma Constituciéon, devienen las distintas especies de Amparos

qgue la doctrina se ha ocupado de estudiar, tales como:

Amparo auténomo (art. 2 Ley de Amparos);

Amparo contra actos normativos (art. 3 Ley de Amparos);
Amparo conjunto (arts. 3y 5 Ley de Amparos);

Amparo contra sentencia (art. 4 Ley de Amparos);

ok bd e

Amparo cautelar (art. 5 Ley de Amparos y art. 588 del Cddigo de

Procedimiento Civil);

6. Aparo sobrevenido, el cual, segun la jurisprudencia patria, no es aplicable
en el Derecho, pues para ello se tiene el Amparo auténomo;

7. Amparo contra Amparo;

8. Habeas Corpus (paragrafos tercero y cuarto del art. 27 de la Constitucion)

Y,
9. Habeas Data (art. 28 de la Constituciony art. 7 de la Ley de Amparos).

Vale la pena acotar lo que el Tribunal Supremo de Justicia ha sostenido
respecto de alguna de estas especies de amparo, en lo relativo a su procedencia,
asi tenemos:

Sobre el Amparo auténomo

Esta modalidad de amparo -en casos de amenaza-, consagrada en el articulo 2 de la
Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, requiere para su
procedencia dos requisitos fundamentales, cuales son, la existencia de una amenaza por
parte del presunto agraviante y que tal amenaza sea inminente, definida esta tltima por la
Real Academia Espafiola como ‘aquello que estd por suceder prontamente’, lo cual implica
un fundado temor de que se cause un mal pronto a ocurrir, esto es, que el acto, hecho u
omision que va a generar tal amenaza inminente debe ya existir o al menos, estar pronto a
materializarse. En otros términos lo senala el numeral 2 del articulo 6 de la misma ley, al
indicar que la amenaza que hace procedente la accion de amparo es aquella que sea
inmediata, posible y realizable por el imputado, estableciendo al efecto que tales requisitos
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deben ser concurrentes, por lo cual es indispensable -ademds de la inmediacién de la
amenaza- que la eventual violacion de los derechos alegados -que podria materializarse de
no ser protegidos mediante el mandamiento que se solicita- deba ser consecuencia directa
e inmediata del acto, hecho u omisién que constituyan el objeto de la accion; de lo cual
deviene, por interpretacion a contrario, la improcedencia de la accién, cuando se le imputen
al supuesto agraviante resultados distintos a los que eventualmente pudiere ocasionar la
materializacion de la amenaza que vulneraria los derechos denunciados, o cuando la
misma no sea inmediata o ejecutable por el presunto agraviante”. (Sentencia N° 326, del
09 de marzo de 2001. Caso: Frigorificos Ordaz, S.A. (FRIOSA). Magistrado Ponente:
Dr. Ivan Rincén Urdaneta).

Como se pudo observar, para la procedencia del Amparo Constitucional auténomo,
se requiere la existencia de una “amenaza”, ahora bien, cual amenaza sera la valida a tales
efectos; sobre este tema, nuestro Maximo Juzgado expuso:

Conforme al articulo 2 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, se entenderd como amenaza vdlida aquella que sea inminente. La
jurisprudencia para este supuesto ha establecido que ‘... que la amenaza -fundado
temor de causar algtiin mal- debe estar pronta a sucederse, esto es, que el acto, hecho
u omision que va a generar tal amenaza inminente, debe ya existir o al menos estar
pronta a materializarse. (Sentencia N° 319, del 04 de mayo de 2000. Caso: José
Manuel Monagas. Magistrado Ponente: Dr. Jests Eduardo Cabrera Romero).

Sobre el mismo tema y en una causa distinta, el Tribunal indicé

En efecto, observa esta Sala, que los posibles hechos denunciados como violatorios no
constituyen una amenaza vdlida que dé lugar a la procedencia de la accién de amparo.
Como puede advertirse, la accién de amparo no sélo permite la defensa contra las lesiones
inmediatas y realizables a los derechos constitucionales, sino que también se interesa por
las amenazas de violacion, es decir, por las realizables en el futuro. Sin embargo, estos
eventos futuros tienen que tener conexion cierta y veridica con el presente, es decir, la
accion puede evitar la concrecion de hechos lesivos préoximos a ejecutarse, los cuales
indudablemente vulnerarian derechos fundamentales, pero no puede ocuparse el amparo
para proteger futuros remotos, o sea, hechos inciertos, eventuales, cuya produccion si
ocurre cae integramente dentro del drea del porvenir, existiendo por lo menos una
verdadera certeza fundada del agravio.
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Ha sido criterio reiterado por esta Sala que los requisitos que debe reunir cualquier
amenaza que atente y conculque derechos fundamentales debe ser aquella que sea
inmediata, posible y realizable por la persona a quien se le impute la accion de amparo”.
(Sentencia N° 2.424, del 11 de octubre de 2002. Caso: Nidia Priscila Mena, Bernarda
Torralba Castro y Palmira Margarita Pantoja. Magistrado Ponente: Dr. Antonio

Garcia Garcia).

Sobre el Amparo contra actos normativos

Siguiendo la tendencia jurisprudencial senalada, que ha afirmado de manera
categorica que el amparo procede contra el acto de aplicacion de la norma y no contra ésta
directamente, salvo que se trate de normas auto aplicativas, la Sala Constitucional a partir
de la referida doctrina, ha precisado que lo que vendria a determinar la competencia del
organo jurisdiccional que ha de conocer esta modalidad de accion de amparo
constitucional es el objeto de la accidn, esto es, ‘la situacion juridica concreta cuya violacién
se alega’, que debe ser subsumida objetivamente dentro de los principios de competencia
que establece la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
(vid. Sentencia SC-TSJ de 31.11.00, caso: Ivanis Inversiones S.R.L., y de 02.03.01, caso:
Fanny Alivia Silva Atacho y otros).

De manera que deberd determinarse, en principio, cudl es el sujeto encargado de la
aplicacion de la norma cuestionada por inconstitucionalidad, para verificar la regla de
determinacion de la competencia, ratione materiae y ratione loci, a que se refiere el articulo
7 de la referida Ley Orgdnica, conforme a la cual la competencia para conocer del amparo
contra actos normativos, le corresponderia a los tribunales de primera instancia de acuerdo
con la dfinidad con las materias que le han sido asignadas, en la jurisdiccion
correspondiente al lugar donde ocurrié el hecho, acto u omisiéon que haya motivado la
accion en cuestion; serd competente, en cambio, esta Sala Constitucional de acuerdo con la
regla de determinacion de la competencia, ratione personae, prevista en el articulo 8
eiusdem, si se verifica que el acto, hecho u omisién adoptado en ejecucion de la norma
procede de una de las altas autoridades alli mencionadas, o de las que la jurisprudencia de
esta Sala ha venido incorporando.

De otra parte, la Sala Constitucional, siguiendo los argumentos expuestos en
sentencia de la Sala Politico Administrativa de la entonces Corte Suprema de Justicia, de
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12 de agosto de 1994 (caso: Juan B. Abrante L. y otros), sobre el legitimado pasivo en esta
modalidad de amparo constitucional, sostuvo lo siguiente:

..de seguirse un procedimiento de amparo con fundamento en el articulo 3 de la Ley
Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, ha de ser llamado
a la causa, para conformar el contradictorio, sea o no solicitado por la parte
presuntamente agraviada, el érgano del cual emané la norma delatada como
violatoria, o aquél al que corresponda imponer su aplicacion, a los fines de que sean
aportados ‘..los elementos de juicio necesarios, para conformar el criterio del
juzgador sobre la ‘mens legis’ o las simples razones de aplicacion de la norma’ (vid.
Sentencias SC-TSJ de 28-07-00, caso: Braulio Sdanchez Martinez, y de 24-04-02,
caso: Noris Vivas de Pirone)”. (Sentencia N° 1.505, del 05 de junio de 2003. Caso:
Colegio de Médicos del Distrito Metropolitano de Caracas. Magistrado
Ponente: Dr. Antonio Garcia Garcia).

Sobre el Amparo contra sentencia

Al respecto, observa este mdximo Tribunal que, la accién de amparo constitucional
prevista en el articulo 4° de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, no estd dirigida solamente a las sentencias o fallos judiciales, sino que la
misma puede referirse a cualquier decision o acto que realice el Juez que, en criterio del
accionante, lesione sus derechos constitucionales. Asi, corresponde al accionante
determinar qué acto dictado por el Juez, es el que, en su criterio, lesiond sus derechos
constitucionales. (Sentencia N° 67, del 09 de marzo de 2000. Caso: Carlos Eduardo
Alvarez Rodriguez. Magistrado ponente: Dr. Ivdn Rincén Urdaneta). En lo que
respecta a esta especie de Amparo Constitucional contra sentencia, nuestro
Supremo Tribunal ha sostenido que:

...es menester anadir que si bien se menciona en la norma el amparo contra ‘una
resolucion, sentencia o acto’ del tribunal, debe entenderse comprendida ademds en la
misma disposicion, la posibilidad de accionar en amparo contra un tribunal por su
falta de pronunciamiento; situaciones que constituyen una omisién que podria
también ser susceptible de configurar un caso de violacion de derechos de rango
constitucional y, por tanto, equiparable a un vicio de incompetencia del tribunal ‘lato
sensu’ -en sentido material y no sélo formal- que, como ha interpretado la Corte
Suprema de Justicia, es el que debe atribuirsele al término ‘incompetencia’ a que se

Compendio de economia, derecho e investigacion: aplicada
36 o e
a las ciencias administrativas y contables. 2024



El amparo tributario vs. el amparo constitucional aplicado al campo del
derecho tributario. Estudio transversal de dos términos homoénimos
refiere la referida norma. (Sentencia N° 80, del 09 de marzo de 2000. Caso:
Gustavo Enrique Querales Castaneda. Magistrado Ponente: Dr. José Delgado
Ocando).

Con esta afirmacion jurisprudencial, se puede denotar la existencia de otra especie
de Amparo, que el mismo Tribunal ha denominado “Amparo contra omisién o falta de
pronunciamiento”, especie que, a pesar de todas las diferencias que se han puesto al
descubierto hasta ahora, podria permitir otra confusiéon con el Amparo Tributario ya
estudiado, el cual persigue algo similar, mas no igual, dicho de otra manera, mientras el
Amparo Tributario busca obtener un pronunciamiento por parte de un érgano o ente de la
Administracion Tributaria (y solo de la Administracion Tributaria) que ha guardado
silencio absoluto sobre la peticién concreta de un interesado, en esta especie de Amparo
Constitucional, se perseguira restituir el derecho constitucional lesionado (o en peligro
inminente de lesion) por la omisién -en este caso- de un érgano jurisdiccional, que no ha
cumplido con su poder-deber de jurisdiccion.

Amparo Constitucional aplicado al campo del Derecho Tributario

Considerando que el Amparo Constitucional persigue la restitucion de un derecho
de rango constitucional violado o amenazado de tal, si se trata de uno relativo al Derecho
Tributario, entonces tenemos que, para poder ejercer dicha acciéon en esta area, es
menester distinguir y entender cudles derechos de tipo tributario alcanzan un rango
constitucional, para lo cual -evidentemente- tendremos que revisar nuestra Carta
Fundamental, donde podremos identificarlos. Asi pues, encontramos en la Constitucién
de 1999, los articulos 316 y 317, referidos al Sistema Tributario venezolano, los cuales
son del tenor siguiente:

Articulo 316. El sistema tributario procurard la justa distribucion de las cargas
publicas segun la capacidad econémica del o la contribuyente, atendiendo al
principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la
elevacion del nivel de vida de la poblacidn; para ello se sustentard en un sistema
eficiente para la recaudacion de los tributos.

Articulo 317. No podrd cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no estén
establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras formas de
incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes. Ningun tributo puede
tener efecto confiscatorio.
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No podrdn establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios personales.
La evasion fiscal, sin perjuicio de otras sanciones establecidas por la ley, podrd ser
castigada penalmente.

En el caso de los funcionarios publicos o funcionarias publicas se establecerd el doble
de la pena.

Toda ley tributaria fijard su lapso de entrada en vigencia. En ausencia del mismo se
entenderd fijado en sesenta dias continuos. Esta disposicion no limita las facultades
extraordinarias que acuerde el Ejecutivo Nacional en los casos previstos por esta
Constitucion.

La administracion tributaria nacional gozard de autonomia técnica, funcional y
financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea Nacional y su mdxima
autoridad serd designada por el Presidente o Presidenta de la Republica, de
conformidad con las normas previstas en la ley.

Como puede observarse, de estos articulos se desprenden un conjunto de principios
aplicados al Derecho Tributario, que ante su violacidon o amenaza de violacién, serviran de
fundamento para un Aparo Constitucional en esta materia. Por ello, comparto el criterio
del profesor Allan R. Brewer-Carias, en su articulo “Las Protecciones Constitucionales y
Legales contra las Tributaciones Confiscatorias” (1994), donde expone que: “Una de las
tendencias del Derecho Tributario contempordneo es la constitucionalizacion de la meteria
impositiva, en el sentido de que cada vez, con mds frecuencia, en las constituciones, no sélo estdn
establecidos los principios fundamentales del sistema tributario, sino también los limites que
tiene el ejercicio de la potestad tributaria en relacion a los derechos y garantias de los
ciudadanos y de los contribuyentes.

En esta forma, el poder tributario del Estado ha adquirido una mayor estabilidad y firmeza,
ya que en los textos constitucionales se encuentran establecidas la estructura, la extension y la
limitacion de las facultades tributarias de los diferentes entes del Estado. Por supuesto, esta
constitucionalizacion de la materia fiscal tiene como consecuencia fundamental que la
infraccion de las normas y principios constitucionales de cardcter tributario, ya sea por el
Legislador o por el Ejecutivo, vicia los actos producidos de inconstitucionalidad, abriéndose de
esta manera la posibilidad de las jurisdicciones competentes puedan anularlos. De lo expuesto
por el profesor Brewer-Carias, podemos evidenciar que efectivamente las actuaciones u
omisiones de contenido tributario, pueden ser objeto de la accion de Amparo
Constitucional, mas aun, cuando la Constituciéon de 1999, vino a reforzar los principios
que habrian de regir el sistema tributario venezolano, los cuales, sin lugar a dudas,
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levantaron el velo de muchas de las faltas o excesos que, en ejercicio de la potestad
tributario del Estado, éste podia cometer.

Para entender aun mejor lo anterior, es menester referirnos a los principios
tributarios contenidos en los articulos 316 y 317 explanados. En este sentido, en dichas
normas encontramos el principio de la legalidad, relativo a que no podra cobrarse tributo
alguno sin ley previa que lo establezca. Principio de capacidad contributiva, relativo a la
capacidad econdémica de los contribuyentes, principio que conjugado con el de
progresividad, guarda relacién con la obligacién de todas las personas (generalidad) de
coadyuvar con las cargas publicas a través del pago de tributos, pero en atencién a su
capacidad, es decir, quien mas riquezas tiene pagara mas en comparacion con otra
persona con menor capacidad.

Sobre el particular de la capacidad econdmica en comparaciéon con la capacidad
contributiva, algunos autores sostienen que no son lo mismo, pues se puede tener
capacidad econémica pero no capacidad contributiva, es decir, una persona puede tener la
capacidad de sufragar sus propios gastos, mas no la capacidad de soportar el pago de un
tributo. Principio pecuniario de la obligacién tributaria, conforme al cual los tributos no
podran ser pagaderos mediante servicios personales y, principio de no confiscatoriedad,
conforme al cual ningun tributo tendra efectos confiscatorios, entendiendo la
confiscacidon como el despojo de todo el patrimonio de una persona por parte del Estado.

Ahora bien, no es el objetivo de este trabajo estudiar cada uno de estos principios, ni
aquellos que accesoria o complementariamente pueden aplicarse al ambito tributario,
sino mas bien, entender que efectivamente es viable la accion de Amparo Constitucional
en esta rama del derecho. En este sentido, teniendo claro que existen un conjunto de
normas de rango constitucional aplicables al derecho tributario, desde el punto de vista
practico, perfectamente un contribuyente podria ampararse, por ejemplo, en el principio
de la legalidad tributaria, en un intento de percepcion de un tributo que para su fecha de
cobro no se encontraba creado y regulado por una ley, por lo cual el tribunal Superior de lo
Contencioso Tributario debera inmediatamente dejar sin efecto el acto lesivo.

Asi como éste, existen muchos ejercicios practicos en los cuales la Administracion
Tributaria podria incurrir en excesos y los administrados podrian ampararse en la
proteccion de sus derechos constitucionales, sin olvidar que la Administracién Tributaria,
por ser parte del Estado, también ha de regirse por principios constitucionales no
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tributarios per se (ver articulo 141 de la Constitucidn), pero igualmente aplicables
conjuntamente en casos tributarios.

Conclusiones

Luego de revisar las definiciones, condiciones de procedencia y otros aspectos relativos
al Amparo Tributario y al Amparo Constitucional aplicado al campo del Derecho Tributario,
se puede concluir:

1. Que el Amparo Tributario y el Amparo Constitucional aplicado al ambito del
Derecho Tributario sélo coinciden en su denominacion, mas no en su significado,
usos y requisitos de formay fondo.

2. El fundamento del Amparo Tributario es legal (articulo 310 del COT), sin
menoscabo de que pueda ser perfectamente fundamentado en el derecho de
peticidon establecido en al articulo 51 constitucional, lo cual resultaria -mas bien- un
complemento, en virtud del caracter genérico de la norma constitucional en
cuestion; mientras que el Amparo Constitucional encuentra su fundamento -
precisamente- en la Constitucion en todo su esplendor, no sélo en el derecho de
amparo per se (articulo 27), sino en cualquier derecho otorgado y protegido por
ésta Magna norma a las personas, resultando su complemento la legislacion
especial sobre la materia (Ley de Amparo).

3. El Amparo Tributario, tiene como objeto obtener de la Administracion Tributaria
un pronunciamiento respecto de una peticion, no debe tratarse de la espera de una
decisiéon de un recurso administrativo, pues para ello operarian otros recursos. En
cambio, el Amparo Constitucional, tiene por objeto la protecciéon de los
particulares en el respeto y cumplimiento de sus derechos constitucionales
violados o amenazados de tal. Se puede decir entonces, que mientras el primero
solo va dirigido -Unicamente- a omisiones de la Administracion -Tributaria-, el
segundo, tiene un ambito de aplicacion considerablemente mas amplio, conforme a
todo lo que hemos venido tratando.
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Introduccion

Toda investigacion lleva una secuencia o etapas, de forma sistematica y ordenada,
lo cual requiere elaborar un plan para lograr los objetivos planteados. No obstante, la
persona que emprende una investigacion, al principio se le dificulta, como representa el
camino de todo estudio riguroso de esta naturaleza. Asimismo, la experiencia investigativa
no es idéntica o repetitiva, ya que las realidades o escenarios y sujetos de estudio, son
diferentes. Sin embargo, en los pasos y procedimientos a seguir para la prosecucion de la
investigacion y el logro de los objetivos planteados por el Investigador, se requiere definir
y precisar el plan, estableciendo las actividades a llevar a cabo y los recursos, con una
metodologia adaptada a tales exigencias.

Por consiguiente, la metodologia contribuye al proceso investigativo, cuando el
Investigador tiene claro lo que quiere hacer y el cédmo, asumiendo con compromiso el
desarrollo de su investigacion. En todo caso, el propésito del presente capitulo, es
presentar la comprension integradora de la investigacion a través de un paso tan
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importante para su realizacién, como es la elaboracién de un proyecto o plan, aplicada a las
Ciencias Econdmicas y Sociales.

El proyecto de investigacién y su producto, expresado en un informe final,
representa un documento formal, cuyo contenido y presentacion requiere el cumplimiento
de unos lineamientos que incluyen su estructura, forma, redaccién y estilo. Es importante
destacar que el punto de partida para su elaboracién, inicia con las etapas del proceso del
conocimiento cientifico o investigativo, de la observacion, descripcién, explicacion,
prediccién; adicionalmente, cumpliendo con unas normativas, locales e internacionales,
para su elaboracién. A tales efectos, Pérez y Gardey (2021:1) sefialan que el proyecto de
investigacion “es un procedimiento cientifico destinado a recabar informacién y formular
hipotesis sobre un determinado fendmeno social o cientifico. Como primer paso, se debe
realizar el planteamiento del problema, con laformulacion del fenémenoque se
investigard”. Es por eso que el proyecto de investigacion suele tener una secuencia légica
por etapas, segun su nivel de complejidad, metodologia y enfoque de investigacion desde
el cual se desarrolle.

En la elaboracién del proyecto de investigacion el Investigador es el responsable de
su investigacion. En este sentido, los estudiantes de pregrado en las Ciencias Econdmicas y
Sociales, han revelado o demostrado que al inicio de esta experiencia investigativa, la
elaboracion del proyecto o plan de investigacién es un proceso que, aparentemente, les
resulta inalcanzable porque le genera incertidumbres, aunque con muchas expectativas
favorables. Adicionalmente a lo descrito, Chavez y Martinez (2022), sefnalan:

El abordaje de la investigacion y su proceso, es importante que sea motivador,
estimulante y flexible al momento de decidir por cual camino tomar, segun sus
expectativas, intereses e inquietudes con respecto al fenédmeno o evento de
estudio que represente para el sujeto investigador. Es conveniente sefalar que
en la medida que el investigador tenga mas conocimientos teéricos y practicos
sobre el evento, realidad social o fendmeno de estudio, tendra mayor
capacidad de transitar por el proceso investigativo, haciendo uso adecuado de
la metodologia que lo conduzca al logro del rigor cientifico y de sus objetivos,
creando e innovando y con la introduccién de nuevos paradigmas o nuevas
formas de entender y explicar el mundo, la sociedad y lo humano. (p. 11)
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Para darle respuesta a las intenciones de este capitulo es pertinente formular la
siguiente interrogante de investigacién ;Qué representa el proyecto de investigacion para
los estudiantes de pregrado en las Ciencias Econdmicas y Sociales?

Es por lo antes planteado que el presente articulo tiene como finalidad u objetivo
“analizar la importancia de la realizacion del proyecto de investigacion en los estudiantes
de pregrado en las Ciencias Econdmicas y Sociales”. Esta investigacion esta estructurada
en las siguientes secciones: la introduccion, donde se describe grosso modo todo lo
abordado en la investigacién. Seguidamente, el desarrollo, que es el analisis/disertacion
donde se describen la contextualizacién del proyecto del Trabajo Especial de Grado e
importancia en las etapas del proceso investigativo. Posteriormente las reflexiones finales
y, seguidamente, las referencias que sustentan dicho estudio para los lectores que deseen
profundizar sobre alglin aporte en particular de los autores que fueron consultados parala
construccién de este capitulo.

Analisis-Disertacion

El término proyecto se deriva de los verbos latinos Proicere y Proiectare, que
significan “arrojar algo hacia adelante”, representando la accion de planificar y organizar
previamente las actividades dirigidas al logro de objetivos o metas. En el mundo de la
ciencia, al querer darle respuesta a las interrogantes planteadas para solucionar una duda
o situacion, es de suma importancia plantearse un proyecto de investigacion que permita
establecer los pasos iniciales necesarios para responder de manera sistematica dichas
dudas que llevaran a la soluciéon de una situacién o duda planteada. En este sentido,
Tamayoy Tamayo (2014), expresa:

En una investigacion cientifica han de planearse detalladamente los aspectos
técnicos, de administracion y control, de infraestructura institucional y de
personal. Es lo que se denomina formular un proyecto de investigacion
cientifica, que consiste en disponer cuidadosamente, en un documento escrito,
las actividades que han de llevarse a cabo y las especificaciones y parametros
de cada una de ellas. Este documento del proyecto de investigacion (también
llamado propuesta) cumple también las dos funciones basicas de todo ejercicio
de planeacion: 1.- Sirve de base para tomar la decisidon sobre si conviene o
no emprender la investigacion propuesta. 2.- Sirve de guia en la realizacion de
la investigacion. (p. 98)
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De igual manera, el proyecto o plan de investigacién se explica y asemeja a lo que,

en las Ciencias Administrativas, se refiere al proceso de la planificacidon estratégica. En
este sentido, Gonzalez y Rodriguez (2019), destacan:

Es entonces decidir con anticipacion qué hacer, cudndo, cémo y quién, para no
dejar las diversas situaciones sometidas al azar, o a la casualidad. El término
aunque muy trabajado en el &mbito académico y empresarial, se ha entendido
por algunos autores de la administraciéon como la primera etapa del proceso
administrativo, que consiste en prever o visualizar anticipadamente los
objetivos y las formas de alcanzarlos, es decir, definir el mejor camino a donde
se pretende llegar. (pag. web: http://www.editdiazdesantos.com)

Es importante senalar que para el investigador, tanto experto como novel de una
institucion educativa, la elaboracion de un proyecto de investigacién representa un
proceso riguroso, metddico, sistematico que cumple con las formalidades o normativas de
quien promueve o solicita el estudio. En el caso de los estudiantes de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad de Carabobo, cuando estan elaborando
su proyecto de investigacion, los mismos cumplen varias etapas que incluyen la formay la
secuencia de aproximaciones y revisiones constantes de parte del Asesor Metodoldgico y
de su Tutor asignado, asi como, de otros docentes o de validadores expertos que
coadyuvan con la elaboracién del proyecto de investigacién, complementando y
mejorando la informacién recabada.

De esta manera, la busqueda de la informacion de la situacién estudiada o de las
variables involucradas a través de consultas bibliograficas en fisico o electrénicas,
permiten la descripcién o elaboracién de conceptos, teorias, enfoques, investigaciones
previas, consulta a expertos, asi como los recursos de tiempo, institucionales, humanos y
econdmicos-financieros, entre otros. No obstante, a medida que reciben las herramientas
metodolégicas, educandose, formandose, capacitandose, adaptandose y haciendo ajustes
necesarios, individual o grupalmente, le van dando sentido a la realizacién de su
produccion cientifica intelectual.

En tal sentido, logran en la primera etapa de esa experiencia investigativa cientifica
aplicada a las Ciencias Econdmicas y Sociales, presentar su proyecto de investigacion.
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Para Hurtado de Barrera (2018), el esquema del proceso de investigacion consta de
una idea inicial que se plasma en un borrador, que luego se convierte en un anteproyecto
gue es sometido a revisiones sucesivas para, finalmente, presentarse un informe final, que
es una expresion mejorada del proyecto de investigacion definitivo. A continuacion, se
describen esquematicamente los componentes a que se refiere la autora mencionada:

Figura N° 1. Esquema del proceso de investigacion
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Fuente: Hurtado de Barrera (2018)

Ahora bien, en el caso de la Asignatura de Investigacién Aplicada a las Ciencias
Administrativas y Contables, asi como en las asignaturas relacionadas con el Proyecto de
Investigacion y el Trabajo Especial de Grado del resto de las Escuelas de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Sociales de la Universidad de Carabobo, el denominado Proyecto
de Investigacion, Hernandez y otros (2011) destacan que la Normativa para los Trabajos
de Investigacién de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales de la Universidad de
Carabobo, es una guia o indicaciéon sumaria de las tareas que realizara el estudiante en el
proceso de investigacién como pre requisito para finalizar sus estudios universitarios.
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A continuacién, se destacan las siguientes fases o procesos, para la elaboracion del
Proyecto de Investigacion:

— SECCION I. EL Problema.

— SECCION II. Marco Teérico Referencial.

— SECCION Ill. Marco Metodolégico.

— SECCION IV. Plan Administrativo del Proyecto.

En cuanto al problema o situacion de estudio, se busca la respuesta al ;qué
investigar?, donde se dan alternativas de solucion a una situacion, problema o dilema de |a
vida real que contribuira a mejorar la condicion en la que se viene presentando la misma, lo
que favorece significativamente el estilo de vida de los involucrados en la empresa,
institucion o localidad. A tales efectos, plantean De la Lama y Otros (2022), que por eso es
importante que exista un motivo especial que provoque resolver un problema o incégnita
y de esa manera efectuar un trabajo de investigacion. En este sentido, Arias (2020:2)
destaca “En el momento de pensar el problema de investigacién es necesario hacer una
diferenciacion entre lo que podriamos llamar el problema real, la problematica, la
problematizacion y el problema de conocimiento o problema de investigacion
propiamente dicho”.

En la Seccién | o Capitulo | “El problema” o “Situacion en estudio” se destacan “El
planteamiento del problema o Planteamiento de la situacién en estudio”, “Los objetivos:
general y especificos”, “La justificacion de la investigacion” y “La viabilidad de la
investigacion”. A su vez, es importante destacar que en el planteamiento de la situacion
debe describirse el problema desde tres dimensiones, como lo son: macro (global-integral-
mundial), meso (regional) y micro (particular, en la instituciéon, empresa o localidad
involucrada). Esta ultima, es lo que se conoce como “formulacién del problema o de la
situacion en estudio”, culminando con la(s) pregunta(s) o interrogantes que surgen para
darle solucion al estudio planteado. Asi lo plantean, Rodriguez, Ochoa y Pineda (2012), al

senalar:

Los elementos distintivos entre el problema, anteriormente delineado, y la
necesidad: Una necesidad es un espacio vacio, existente aun como realidad
virtual, que, sin embargo, se encuentra ocasionando dificultades en el locus o
escenario de investigacion. Una necesidad es algo que “hace falta” y que el
investigador, en el decurso del proceso, cubrira con una creacién. La necesidad
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Generalmente, se plantea un objetivo general y tres o mas objetivos especificos
redactados iniciando con un verbo en infinitivo y de modo impersonal, respetando el orden
de importancia, asi como el sentido légico y temporal para darle respuesta a las
interrogantes formuladas. Mientras mas claros y precisos son los objetivos, mas facil es el
logro de la aspiracién o propdsito que se desea alcanzar. Para la redaccién de los objetivos

se conoce, no es desconocida dentro de lo conocido. Existiendo la certidumbre
de su cognicién y de los problemas que, en prognosis puede derivar, se exhibe,
no como problema-nudo conflictivo, sino como espacio de racionalidad o vacio
a ser llenado. Las preguntas de investigacion Poseen valor fundamental, ya
que contribuyen a consolidar el “piso” de la investigacion, a la vez constituyen
las herramientas primarias del trabajo del investigador. (p. 32-37)

En cuanto a los objetivos, se plantean el objetivo general y los objetivos especificos.

en el proyecto de investigacion, Méndez (2020), expone:

48

Los objetivos se plantean mejor en la medida en que se tomen en cuenta
algunas consideraciones en su presentacion:

Su formulacién debe comprender resultados concretos en el desarrollo de
lainvestigacion.

El alcance de los objetivos debe estar dentro de las posibilidades del
investigador. Deben evitarse objetivos que no dependan de la accién de
quien los formula. Un ejemplo de un objetivo mal formulado sera: “Buscar
estrategias de cambio para la estructura socioecondmica que, al aplicarlas,
superen el estado de subdesarrollo”. Como puede observarse en el
ejemplo, los resultados escapan de la accion del investigador, pues las
acciones propuestas corresponden a terceros a través del gobierno, los
sindicatos, los gremios, etc.

Los objetivos deben ajustarse a la consecucion de resultados por la accion
del investigador. Puede referirse a la observacién, descripcién, explicacion
de situaciones concretas observables en el desarrollo de la investigacion.
La presentaciéon formal de los objetivos puede plantearse mediante el
infinitivo de verbos que sefalen la accién que ejecuta el investigador frente
a los resultados que la actividad investigativa produce. Verbos como
identificar, plantear, encontrar, analizar, comprobar, demostrar, conocer,
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describir, senalar, someter, redactar, contestar, son algunos de los muchos
gue pueden emplearse.

5. Pueden presentarse objetivos generales y objetivos especificos. Los
primeros deben ofrecer resultados amplios; los especificos se refieren a
situaciones particulares que inciden o forman parte de situaciones propias
de los objetivos generales.

6. Con el propésito de facilitar la redaccién de los objetivos, a continuacién se
presenta el infinitivo de algunos verbos que pueden servir como referencia
al investigador en la elaboracion de esa parte del disefo.

7. Analizar. Describir. Determinar. Disenar. Establecer.

8. No se puede hablar de un nimero determinado de objetivos. Esto depende
del alcance y los propdsitos del estudio, y del criterio del investigador. (p.

185)

En la justificacion de la investigacion se destaca la importancia y beneficios del
estudio en los ambitos social, institucional global y particular, empresarial, metodolégico y
personal para los investigadores. Como bien lo sefiala Rodriguez, Ochoa y Pineda (Ob.
Cit.), la Justificacion de la Investigacion es:

La explicaciéon de las razones que motivan el estudio, sobre el soporte de los
criterios de evaluacién que hace relevante, importante, interesante y novedosa
a la investigacion. En dos palabras, “se la hace ofertable”, tomando en cuenta
los siguientes Criterios de Evaluacion:

- Conveniencia. Expliquese argumentadamente las razones por las que es
conveniente la realizacion del trabajo. Respdndase a la pregunta clave: ;Para
qué servira?

- Relevancia. Describase suficientemente el universo de beneficiarios y la
manera de recepcion especifica del beneficio, aclarese si el retorno-beneficio
se expresara econdmicay socialmente.

- Implicaciones Prdcticas. Expliquese el conjunto de situaciones que contribuira
aresolver su investigacion.

- Valor Tedrico. Se trata en este apartado de determinar si la investigacién tiene
asidero y/o contribuye de alguna manera a sistematizar, aplicar, contribuir o
crear teoria.

- Utilidad Metodoldgica. Se refiere a la contribucién pragmatica del trabajo. (p.
49)
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Por su parte, la Seccion Il o Capitulo Il, El Marco Teérico Referencial, permite
describir de manera detallada los conceptos y teorias que contribuyen con el
entendimiento integral de la investigacion., donde se destaca el referente tedrico o teoria
principal del estudio y las bases tedricas, donde se amplia la informacién sobre todos los
conceptos que estan relacionados directamente con el estudio o investigacién. En éste se
incluye, al inicio, los antecedentes de las investigaciones o estudios que estan relacionados
directa o indirectamente con la(s) condicion(es) o variable(s) en estudio. Se sugiere que
estos ultimos tengan una vigencia no mayor a los cinco (5) afos, a menos que sea una
investigacion inédita o poco estudiada, donde se aceptan antecedentes con otros lapsos de
vigencia, o incluso, con un menor nimero de antecedentes. Al final de este capitulo, si es
necesario, se incluye un glosario de términos o conceptos que coadyuvan con la
comprension de algunos términos utilizados en el cuerpo del proyecto de investigacién. De
esta manera, Méndez (Ob. Cit.), plantea que lo Tedrico:

Permite ubicar el tema objeto de investigacion dentro del conjunto de las
teorias existentes, con el propdsito de precisar en cudl corriente de
pensamiento se inscribe y en qué medida significa algo nuevo o
complementario. Por otra parte, el marco tedrico es una descripcion detallada
de cada uno de los elementos de la teoria que usaran directamente en el
desarrollo de la investigacion. También incluye las relaciones mas significativas
gue se producen entre esos elementos tedricos. El marco tedrico supone una
identificaciéon de fuentes secundarias sobre los cuales se podra disenar la
investigacion propuesta. La lectura de textos, libros especializados, revistas y
trabajos anteriores, en la modalidad de tesis de grado, es fundamental en su
formulacion. (p. 202-2023)

Seguidamente, en la Seccion Il o Capitulo 11, EI Marco Metodologico, contribuye al
entendimiento técnico de la investigacion, donde se destaca el disefo y tipo de
investigacion, la poblacién y muestra, asi como el tipo de muestreo. Incluye, ademas, las
técnicas e instrumentos de investigacion, asi como la validacion y confiabilidad de los
instrumentos, cuando los mismos no son estandarizados, porque de lo contrario se tomaria
en cuenta la validacién y confiabilidad del instrumento escogido, sin necesidad de
someterlo a una prueba de validacién de expertos o de contenido para poder aplicarlo y
posteriormente calcularle la confiabilidad. En esta tercera parte del proyecto de
investigacion se presenta un esquema de la investigacién a realizar que tiene por nombre
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Cuadro Técnico Metodolégico, Operacionalizacion de Variables, o simplemente, Cuadro

de Variables, que permite mostrar sucintamente los objetivos, condiciones o variables de

estudio, indicadores, dimensiones, items o afirmaciones contenidas en el instrumento o

técnica de estudio y la muestra donde se aplicaran los mismos. En funcién a lo anterior,
Méndez (2020) afirma:

Este es un aspecto que tiene que ver con la planeacién de la manera como se va
a proceder en la realizacion de la investigacion. Aqui debe responderse al nivel
de profundidad a que se quiere llegar el conocimiento propuesto, al métodoy a
las técnicas que han de utilizarse en la redacciéon de la informacion. Estos
ultimos tienen relacién con los aspectos metodoldgicos que se van a seguir en
el estudio planteado y abarca estos puntos: Tipo de estudio, Método de
investigacion, Técnicas para la recoleccién de la informacion y Tratamiento de
la informacion. (p. 228)

De igual manera, para la presentacién del proyecto de investigacién, en la SECCION
IV, el Plan Administrativo del Proyecto (PAP), se esquematiza la viabilidad de dicho
proyecto, destacandose el tiempo de vigencia del proyecto de investigacién, asi como los
recursos financieros, humanos y materiales para darle cumplimiento al estudio planteado.
Con este PAP se planifica, organiza, dirige y controla la puesta en marcha del proyecto del
estudio para darle cabida al Trabajo Especial de Grado. Como lo cita Hurtado de Barrera
(Ob. Cit.), al senalar:

El “cuando de la investigacion. El proceso investigativo requiere de una serie
de actividades que demandan tiempo por parte del investigador; en ese
sentido, el investigador debe establecer los lapsos de tiempo que va a dedicar a
su estudio, y asignarle prioridad a otro tipo de actividades. En consecuencia, un
aspecto esencial en toda investigaciéon consiste en planificar el proceso,
determinando la duracién en tiempo y las etapas a cumplir; el investigador
debe especificar cada uno de los pasos, la secuencia, la prioridad, y el momento
en el cual los llevard a cabo.

El “donde” de la investigacion. El ambito espacial: Se refiere a los espacios que
requerird el investigador para llevar a cabo el estudio, desde los lugares donde
localizara sus fuentes, hasta aquellos donde procesara la informacion.

El “con qué” de la investigacion. Tiene que ver con los recursos o materiales
necesarios para la investigacion.
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El “cuanto” de la investigacion. Los recursos antes mencionados tienen un
costo monetario, por tanto, determinar el “cuanto” implica tres aspectos: El
estudio de costos, Personal, Equipos, Servicios y Total presupuesto. (p. 157-
162)

Es por lo anteriormente descrito que la elaboraciéon del proyecto de investigacion
para la presentacion del Trabajo Especial de Grado (TEG), es un proceso secuencial,
metodico, sistematico, dindmico, creativo, claro, conciso, preciso, comunicable y aplicable.
Etapas que permiten al Investigador o Estudiante, tener una experiencia investigativa de
construcciéon de saberes y experiencias o como bien lo han senalado los propios
protagonistas, un “festival de conocimientos” o como un “proceso enriquecedor”. Por
consiguiente, se traduce en gestionar el conocimiento para el desarrollo de competencias,
tal como lo sefiala Espinoza, Riveray Tinoco (2016, citado por Chavez y Martinez, 2021):

Propicia la aplicacion de conocimientos de manera inmediata, posibilita el
desarrollo del pensamiento hipotético-deductivo; despierta mayor motivacién;
articula la teoria con la practica; favorece el sentido de responsabilidad y
compromiso social; se aprende a tomar decisiones; se adquiere actitud hacia el
cambio y la innovacion, se aborda el problema de manera total y tanto el
docente como el estudiante reconocen que siempre existen posibilidades de
aprender. (p. 6)

Metodologia

Para lograr el objetivo de esta investigacion en relacién al proyecto de investigacion
cientifica como base de la elaboracién del Trabajo Especial de Grado como experiencia
aplicada a las Ciencias Econdmicas y Sociales, se realizé una revision documental, de
referencias en textos, revistas cientificas y de vivencias de presentaciéon de dichos
proyectos de investigacion, que logra fundamentar el andlisis e interpretacion del
importante tema desarrollado. El estudio realizado es bajo el nivel y tipo descriptivo con
diseno documental. Para Arias (2016:24) la investigacion descriptiva “consiste en la
caracterizacion de un hecho, fenédmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su
estructura o comportamiento”. Asimismo, Arias (Ob. Cit.) plantea que el disefo
documental en una investigacion consiste en “la busqueda, recuperacion, andlisis, critica e
interpretacién de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros
investigadores en fuentes documentales” (p. 27).
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Reflexiones Finales

Es importante que el estudiante Investigador configure su proyecto de
investigacion como un inicio para la elaboracién de su TEG, el cual incluye los aspectos
tedricos y metodolégicos, ademas de responder a una serie de preguntas de una forma
mas definida y organizada, orientadas a la realizacion del mismo, Las interrogantes a
responder son: el qué, quiénes, acerca de, el por qué, para qué, como, cuando, dénde, con
qué y cuanto. El socializar el proyecto de investigacion con otros estudiantes
investigadores, asi como con los expertos en la materia, contribuye al enriquecimiento de
dicho estudio, ya que facilita un “debate” saludable en pro de la buena elaboracion del
proyecto, gracias a los aportes surgidos en el mismo.

Por lo tanto, la calidad cientifica de los proyectos de investigacion de pregrado,
como pre-requisito para la elaboracion del Trabajo Especial de Grado, significa el
compromiso con la excelencia de los propdsitos del contexto a investigar, siempre,
respetando los elementos tedricos, metodologicos, sistematizantes y epistemoldgicos que
se desprenden del constructo, el método y las técnicas, que permitan describir los diversos
factores que intervienen en la selecciéon adecuada, pertinente y correcta del método y de
las técnicas propiamente dichas. Todo ello con la finalidad de garantizar los éptimos
resultados esperados en la construccién de la investigacion aplicada y sus fidedignos
resultados, capaces de ser productores de soluciones y de propuestas, siempre que las
condiciones imperantes y determinadas se conserven y permanezcan, siendo asi, la
elaboracion del proyecto de investigacion, una experiencia cientifica en el Investigador o
Estudiante en las Ciencias Econdmicas y Sociales, de la Universidad de Carabobo.
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Introduccion

La Constitucion venezolana aprobada en 1999, es una Constitucion impregnada en
su parte dogmatica del lusnaturalismo; en esta se establece un extenso catalogo de
derechos humanos, los cuales estan contenidos en normas operativas de cumplimiento
inmediato, por estar inmersa la proteccion de la persona humana. El derecho al acceso a la
justicia, es uno de esos derechos exigibles de manera inmediata, de acuerdo a los articulos
26 y 257 constitucional que configuran el derecho humano a la tutela judicial
efectiva. Ademas, siendo la justicia un tema algido, es de relevante importancia que el
Constituyente de 1999, delineara toda una vertiente valorativa, transversalizada en todo
el Texto Constitucional para dimensionar el valor justicia; el cual, no solo se refleja como
tal sino, como principio, como garantia y como derecho; materializandose, a través de la
tutela Judicial efectiva; id est, - el derecho al acceso a la justicia, en el nuevo orden
constitucional, se visualiza que el debido proceso, debe acompanar todo el recorrido
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procesal, so pena de nulidad, - La tutela cautelar - vy, la ejecucion del fallo; constituyendo,
un todo como piedra angular de la tutela judicial efectiva. El mismo, tiene vigencia e
importancia fundamental no sélo por su incorporacién al ordenamiento Constitucional
venezolano como parte de los valores fundamentales que rigen, entrelazados, con
principios fundamentales estatuidos por el Constituyente, en su declaratoria que el Estado
venezolano es un Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia, propugnando
como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacioén, la vida, la libertad,
la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en general,
la preeminencia de los derechos humanos.

De modo que, es insoslayable para los érganos de administracion de justicia,
garantizar la proteccién jurisdiccional a los justiciables que la requieran. Elpresente
ensayo plantea el respeto y la garantia de la libertad sindical como derecho fundamental
de los trabajadores y sus sindicatos para agruparse y defender sus intereses comunes; la
libertad sindical, tiene una relevante importancia en las relaciones laborales; pues,
comprende a uno de los actores de las mismas: los trabajadores, asociados en sus
respectivos sindicatos. Se debe agregar que, la nociénde libertad sindical comprende
todos los atributos de la misma; tanto, en perspectiva individual como colectiva,
garantizando la actividad previa y necesaria para constituir sindicatos, debiendo
reconocerse sus pilares que son organizacién, regulacién, representacién, negociaciéon y
huelga; siendo, su objeto, la defensa de los intereses comunes de la clase trabajadora.

Asimismo, dada la importancia de este derecho humano es relevante la proteccion
jurisdiccional ante las acciones o la inaccién estatal o de sujetos de Derecho Privado que le
den un caracter fatuo al derecho a la libertad sindical. La libertad sindical en las dos
ultimas décadas, se ha visto gravemente afectada por las actuaciones de los Organos del
Poder Publico venezolano, la accién del movimiento sindical se hadesarticulado
severamente, afectando gravemente la defensa de los derechos e intereses de los
trabajadores. Este derecho fundamental de los trabajadores y sus sindicatos ha mermado
por las acciones gubernamentales, de lo que se colige acciones de desconstitucionalizacion
de este derecho.

Instrumentos normativos que protegen el derecho humano a la libertad sindical

Debe destacarse que, la libertad sindical como derecho humano goza de un
reconocimiento en distintos instrumentos nacionales e internacionales. Asi las cosas, la
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Constitucion vigente en Venezuela y las leyes laborales establecen a los trabajadores, el

derecho a constituir libremente las organizaciones sindicales para la defensa de sus
derechos e intereses.

Articulo 95 constitucional

Los trabajadores y las trabajadoras, sin distinciéon alguna y sin necesidad
de autorizacién previa, tienen derecho a constituir libremente las
organizaciones sindicales que estimen convenientes para la mejor defensa de
sus derechos e intereses, asi como a afiliarse o no a ellas, de conformidad con la
Ley. Estas organizaciones no estan sujetas a intervencion, suspension o
disoluciéon administrativa. Los trabajadores y trabajadoras estan protegidos y
protegidas contra todo acto de discriminaciéon o de injerencia contrario al
ejercicio de este derecho. Los promotores o promotoras y los o las integrantes
de las directivas de las organizaciones sindicales gozaran de inamovilidad
laboral durante el tiempo y en las condiciones que se requieran para el ejercicio
de sus funciones.

Para el ejercicio de la democracia sindical, los estatutos y reglamentos de
las organizaciones sindicales estableceran la alternabilidad de losy las
integrantes de las directivas y representantes mediante el sufragio universal,
directo y secreto. Los y las integrantes de las directivas y representantes
sindicales que abusen de los beneficios derivados de la libertad sindical para su
lucro o interés personal, seran sancionados o sancionadas de conformidad con
la ley. Los vy las integrantes de las directivas de las organizaciones sindicales
estan obligadas u obligadas a hacer declaracién jurada de bienes.

Queda claro que, los derechos sindicales son de rango constitucional. Por su parte, la
Ley Organica de los Trabajadores y Trabajadoras (2012) establece en el Titulo VII del
derecho a la participacion protagénica de los trabajadores, trabajadoras y sus
organizaciones sociales el derecho a la libertad sindical y entre otras cosas, garantiza que
la organizacion sindical constituye un derecho inviolable de los trabajadores y patronos.
Los sindicatos, federaciones y confederaciones sindicales gozaran de autonomia y tendran
la proteccion especial del Estado para el cumplimiento de sus fines. En ese sentido, la Ley
Organica de los Trabajadores y Trabajadoras vigente debe aplicarse preferentemente para
hacer prevalecer los acuerdos y convenios sindicales en tanto, beneficien a los
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trabajadores. Igualmente, establece que las convenciones colectivas del trabajo
prevaleceran sobre toda otra norma, contrato o acuerdo, en cuanto beneficien a los
trabajadores. Se favorecera su extensién a los trabajadores no incluidos en las
organizaciones que las celebren.

De la misma manera, el derecho de la libertad sindical se encuentra en el centro de
los valores de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); estd consagrado en la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1.919), en la Declaracion
de Filadelfia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1944); y, en la Declaracion
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (1.988). Se trata de un derecho proclamado en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948). El derecho de sindicacion y de constitucion de
sindicatos y organizaciones de empleadores y de trabajadores es el requisito necesario
para la solidez de la negociacion colectiva y del didlogo social. Asimismo, puede
mencionarse los Convenios C87 y C 98 sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion (1.948).

El Convenio C87, emerge en proteccion a la libertad sindical y la defensa del
derecho de sindicacién, como medios idoneos de mejorar las condiciones del trabajo y de
garantizar la paz; la Convencion No C98 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) refiere sobre el derecho de sindicacién y de Negociacién Colectiva, establece que los
trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacién
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo e incorpora la
negociaciéon colectiva como parte inherente del derecho a la libertad sindical para
favorecer las relaciones colectivas y convenios colectivos. Sin embargo, siguen existiendo
retos en la aplicacion de estos principios. El derecho a formar parte de un sindicato es
parte de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 23, ord. 4°) que
establece "Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses."

Debe destacarse que, desde el inicio de la aprobacién de los instrumentos
internacionales, en su parte teleoldgica quedd sentado la defensa de la libertad de
asociacién de sindicacion, en toda su expresion dibujada en la libertad sindical con todos
los atributos inmersos. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (articulo
95) prevé el derecho humano de los trabajadores a constituir libremente las
organizaciones sindicales que estimen convenientes para la mejor defensa de sus derechos
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e intereses; en esta disposicion se ve claramente que Venezuela acoge los principios de la

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); es de relevante importancia la real y

efectiva materializacion de la libertad sindical en todo su esplendor como uno de los

actores que dan vida al didlogo social; sin embargo, en Venezuela se distingue un periodo

de labilidad o fragilidad del ejercicio de la libertad sindical y de la participaciéon de

empleadores conjuntamente con el gobierno para lograr consensos y acuerdos, lo que
impacta la vigencia del derecho a la libertad sindical.

La Tutela Judicial Efectiva en Venezuela

El Principio de Separacion de Poderes

El Estado Democratico, Social de Derecho y de Justicia es un concepto complejo
que integra legalidad, justicia, politica, sociedad y economia que parte de la intervencién
del Estado en todos los ambitos para la construccion de una sociedad justa, para la
promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo y la proteccion de los derechos
humanos en su conjunto. lgualmente, el Estado Constitucional en Venezuela configurado
en un Estado federal descentralizado, democratico, Social de Derecho y de Justicia, esta
articulado sobre un sistema de distribucion vertical del Poder Publico en tres niveles
territoriales, entre el Poder Nacional, el Poder de los Estados y el Poder Municipal; y un
sistema de distribucion horizontal (Art. 136 CRBV), inscrita esta distribucién en el
principio de “colaboracién; de acuerdo al articulo 136 constitucional parte infine: ...Cada
una de las ramas del Poder Publico tiene sus funciones propias, pero los érganos a los que
incumbe su ejercicio colaboraran entre si en la realizacién de los fines del Estado...”

El articulo 137 constitucional establece el principio de legalidad, es decir, rige el
principio competencial: “La Constitucién y la ley definiran las atribuciones de los érganos
que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las actividades que realicen”; de
estas disposiciones emana el caracter constitucional del Principio de Separacién de
Poderes.

La Teoria de la Separacion de Poderes fue elaborada en el siglo XVIII, participaron,
en su creacion autores como Alexander Hamiltén, John Locke, Jean Jacques Rousseau y
Montesquieu- aunque, éste ultimo fue el pensador fundamental para definir el término y
su estructura; con diferentes matices entre los autores se atribuye el antecedente a la
Grecia de Aristételes y su obra politica. LaSeparacién de Podereses un principio
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organizativo, en algunas formas de gobierno en la cual la potestad legislativa, ejecutiva y
judicial, son ejercidas a través de érganos politico-estatales autéonomos, distintos e
independientes entre si; es la cualidad fundamental que caracteriza a la democracia. Segun
Montesquieu (1.748) "Todo hombre que tiene poder se inclina a abusar del mismo; él va
hasta que encuentra limites. Para que no se pueda abusar del poder hace falta que por la
disposicion de las cosas, el poder detenga al poder". Al respecto, sostienen Picard y Useche
(2008)

Existe un elemento enclavado en todo Estado de Derecho que debe adquirir
vigencia concreta, que es el principio de separacion de poderes; cuando un
régimen constitucional fundamenta el ejercicio del Poder Publico no sélo en la
democracia sino, también en los principios del Estado de Derecho, justifica con
ello su legitimidad y el ejercicio juridico constitucional. La separacién de
poderes o division de poderes (en latin triaspolitica) es una ordenaciéon vy
distribucion de las funciones del Estado, en la cual la titularidad de cada una de
ellas es confiada a un érgano u organismo publico distinto. Junto a la
consagracion constitucional de los derechos fundamentales, es uno de los
principios que caracteriza el Estado de Derecho moderno (p. 110).

La Justicia como Principio Democratico

La Constitucion aprobada en 1.999 establece que Venezuela se constituye en un
Estado democratico y Social de Derecho y de justicia, propugna como valores superiores
de su ordenamiento juridico a la justicia, la vida, la libertad, la igualdad, la solidaridad, la
democracia, la responsabilidad social y en general la preeminencia de los derechos
humanos, la ética y el pluralismo politico. La interpretaciéon de la férmula contenida en esta
disposicidon debe realizarse en forma total y arménica; Estado Democratico y Social de
Derecho y de Justicia. En ese sentido, Brewer, A. (1991), respecto, al articulo 2
constitucional que define a Venezuela como un Estado Democratico y Social de Derecho y
de Justicia, ha sefalado:

...denominacién que propusimos se incorporara al texto constitucional,
siguiendo la tradicién del constitucionalismo contemporaneo, tal como esta
expresado en la Constitucién Espanola, en la Constituciéon de Colombia y en la
Constitucién de la Republica Federal de Alemania. El Estado Democratico es el
que fundamenta toda la organizacion politica de la nacién en el principio
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democratico. El primer valor del constitucionalismo es la democracia,
guedando plasmado el Estado democratico en los principios fundamentales del
texto constitucional, comenzando por la forma de ejercicio de la soberania
mediante mecanismos de democracia directa y de democracia representativa.
La calificacién de Estado Democratico debe quedar identificada por un modo
especifico de concebir el poder, el ejercicio de la soberania, el reparto
competencial de los érganos del Poder Publico, la preeminencia de la vertiente
valorativa que insufla al Estado, que le dan vida a la democracia como es la
justicia. (pag. 47)

El precitado autor, continta aseverando:

El Estado de Justicia es el estado que atiende a garantizar la justicia por encima
de la legalidad formal, estableciendo no sélo el valor justicia en el Preambulo y
en el articulo 1°, sino regulando expresamente el derecho de acceso a la justicia
y a la obtencién de una tutela judicial efectiva de los derechos e intereses de
las personas, organizando los tribunales que deben garantizar una justicia
gratuita, accesible, imparcial, idénea, transparente, auténoma, independiente,
responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones indebida, sin formalismos o
reposiciones inutiles. la ética y el pluralismo politico, estos valores deben
informar el ordenamiento juridico y guiar la actuacion del Estado. El Estado de
Derecho, encierra un orden axiolégico es, ante todo, un garante de las
libertades publicas y la seguridad juridica, principio este que informa al Estado
en lalegalidad y la legitimidad. (pag. 48)

Debe considerarse la democracia como una norma, un principio de convivencia,
elemento reiteradamente acogido por nuestro Texto Democratico. De modo, que el
principio democratico surge con un sentido cultural, como un principio de convivencia, que
esta en los origenes de la funcionalidad de las estructuras democraticas, pues, sin esa
conciencia de acatamiento, tolerancia y de convivencia, de exaltacion de los valores de
igualdad, libertad, pluralismo politico, seguridad juridica, justicia no existira una auténtica
democracia. Es asi como puede decirse que, el valor justicia proviene de la institucién
democratica; por ello, para que pueda, invocarse otros valores y la tutela de los derechos
humanos, es necesario que exista el valor justicia, esto es, que sea el mismo, el que vele por
el resto de los valores y derechos que estructuran el orden constitucional imperante,
legitimando al Estado sobre la base, de las consideraciones anteriores para que pueda
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existir un auténtico régimen democratico, es necesario que manifiestamente en esté viva
la concepcion institucional de los derechos humanos entrelazados con la dignidad humana.

Habria que decir también que, los derechos humanos deben concebirse con caracter
eficaz, institucional, a tenor del cual se convierten en el fundamento basico del propio
Estado, son una “condicién sine qua non” del Estado Constitucional Democratico por lo
gue no ser pensados de esta manera peligra la forma de estado y de gobierno; hoy, dia se
admite que los derechos cumplen funciones estructurales de los principios conformadores
de la constitucién.

Entre tanto, el Poder Judicial como sistema, debe tener como valor cardinal la
justicia, la cual se configura como derecho y garantia, este érgano, es el garante del Estado
de Derecho, que no pierda ni puede, perder con el transcurrir del tiempo su vertiente
valorativa; el Estado de Derecho se legitima en tanto y, en cuanto se asienta en un
conjunto de valores, en un orden valorativo al que debe responder y que ha de impregnar a
todo el ordenamiento juridico. En este orden de ideas, Useche, J. (2000) cita la sentencia
de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia de fecha 24/03/2000,
en ponencia del Magistrado Carlos Escarra:

...Como se observa, existe un paradigma en cuanto a los valores y principios
constitucionales que se vinculan a la justicia como hecho social, politico y
democratico: Esta nueva concepcién de Estado de Justicia trae consigo no sélo
una transformacién organica del sistema judicial (Articulos 253 y 254 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela), sino también un
cambio en la razén de que cada ciudadano y especialmente el juez debe tener-
con el fin de lograr que la justicia mas que un balsamo frente a las heridas de la
sociedad, en términos de Calamandrei, sea ese cuerpo vivo que late y palpita
seglin lo expresa GOMEZ REBOLLEDO. (“Meditaciones sobre la Justicia”,
Fondo de Cultura Econdémica, P...17). En este sentido, el juez a quien se le
reclama y exige justicia, debe ser igualmente producto de un hecho
democratico que establezca un vinculo de afinidad entre la sociedad que exige
y el poder que interpreta los valores y principios constitucionales para alcanzar
los fines del Estado. Asi, es el juez quien debe amparar en nombre de la
Republica y como expresién soberana del pueblo a quien pide restablecimiento
de la situacién juridica, es él quien tutela y armoniza los derechos e intereses
con los fines del Estado (Articulos 26 y 27 de la Constitucién de la Republica
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Bolivariana de Venezuela) y, esta obligacion identifica la Constitucidon con el
juez cuando lo obliga a asegurar la integridad de la Constitucién, y por ende le
da la potestad de desaplicar las normas que colidan con el texto fundamental
(Articulo 334 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela).
Entonces, el Poder Judicial en una distribucién tripartita del Poder Publico no
es el tercer poder, asi como en una distribucién pentapartita el Poder Judicial
no es el quinto poder; el Poder Judicial, representa el poder integrado y
estabilizador del Estado, ya que es el Unico que tiene competencia para
controlar y adn disolver al resto de los Poderes Publicos. Eso nos hace un
Estado Justicialista. (s/p)

Se observa, que el Constituyente de 1999 incluyd la nocién de Estado de Justicia,
como una dimensién del Estado de Derecho, el cual se funda sobre una vertiente
valorativa, en el que la justicia debe ser vista desde distintas perspectivas, esto es, como
valor, como principio, como derecho y como garantia, en aras, de la consolidacién del
Estado de Justicia, en la virtuosidad y materializacion de la justicia; derribando, el esquema
formalista, por un boceto de una justicia gratuita, accesible, imparcial, idénea,
transparente, autdbnoma, independiente, responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones
indebidas, sin formalismos ni reposiciones inutiles, en un Estado garantista, propio de un
Estado Democratico, Social de Derecho y de Justicia.

Otro aspecto abordado por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
es el derecho a la tutela judicial efectiva - ordenada, en el acceso a la justicia, por su
especial significacion e importancia; por cuanto, el mismo es un derecho base que sirve de
plataforma para esgrimir otros derechos y, hacer real y constatable el sistema de garantias
establecido en el ordenamiento juridico. En ese sentido, el articulo 26 Constitucional
establece:

Toda persona tiene derecho de acceso a los érganos de administracion de
justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o
difusos, a la tutela judicial efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la
decision correspondiente. El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible,
imparcial, idénea, transparente, auténoma, independiente, responsable,
equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos ni reposiciones
inatiles; de la disposicion constitucional supra citada se derivan queel
Constituyente elevd a rango constitucional la tutela judicial efectiva.
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Se deriva, de la norma constitucional citada que la tutela judicial efectiva, se articula
en proteccién del ciudadano a través del debido proceso, esto es, desde su iniciacidén hasta
su culminacién, debera estar investido de las garantias del debido proceso; asi, lo
preceptua el articulo 49 Constitucional. Es decir, todos tienen derecho al juez ordinario
predeterminado por la ley, a la defensay, a la asistencia de un abogado, a ser formados de
la acusaciéon formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con
todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no
declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia.

Debe reconocerse que definir, la tutela judicial no es facil;, por cuanto, no es una
definicion univoca en razén de sus variadas manifestaciones e implicaciones en el
ordenamiento juridico. Para unos, es un derecho a la prestacién jurisdiccional, otros
opinan que es el derecho que tiene toda persona a que se le haga justicia y otra parte de la
doctrina sostiene que es un derecho fundamental. Construyendo una definicion: “Es el
derecho fundamental de todas las personas a recibir justicia, esto es, que sea atendida su
pretension independientemente del resultado de la misma por el érgano jurisdiccional
competente, mediante el cumplimiento de las garantias procesales, en una labor de
proteccion de los derechos e intereses violados, restaurando el orden juridico conculcado
en tiempo util.” [Documento en linea] Este derecho, es de aplicacién inmediata como ya se
indicé supra, es un derecho base que actia como plataforma o instrumento parala
proteccion de otros derechos; pues, sin su efectiva e inmediata aplicacion carecerian de
suficiente operatividad los propios derechos y, esto es consecuencia del <valor
normativo> del Texto Constitucional.

El espiritu, propdsito y razén de la institucion en comentario es defender a la
sociedad y al individuo contra todo exceso o abuso de poder, de fuerza o quebrantamiento
del orden juridico es lo que ha dado origen a la idea institucional de garantia, que en
principio, supone la posibilidad de una friccion o un rozamiento entre la autoridad y la
libertad. La garantia, viene aser la institucion creada a favor de lapersona, para que
armado con ella, pueda tener a su alcance inmediato el medio de hacer efectivo cualquiera
de los derechos que tiene estatuidos, independientemente de su naturaleza, id est, civil,
politico, social. En todo caso, se puede afirmar que la tutela judicial efectiva debe verse
desde dos vertientes: como garantia y a la vez como derecho, es decir, distinta naturaleza,
para un mismo fin, la proteccién de los derechos e intereses de toda persona. A su vez, el
derecho a una tutela judicial efectiva tiene un contenido complejo que incluye en la
expresion: acceso a la justicia, la libertad de acceso a los jueces, al érgano jurisdiccional,
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derecho a la defensa, al proceso, derecho a obtener el fallo correspondiente de éstos,

mediante una resolucion fundada en Derecho que se ejecute; y, a que el justiciable sea

repuesto en su derecho: la tutela cautelar cuando fuere necesario; lo que implica que el
derecho a la tutelajudicial efectiva esta integrado por multiples derechos y garantias.

Proteccion Jurisdiccional del derecho humano dela libertad sindical frente a su
desconstitucionalizacion

Que quede claro que ningtin Organo del Poder Publico podrd menoscabar, aniquilar,
suprimir ningin derecho humano en ninguna de sus especies so pena de incurrir en
distintas responsabilidades.

Articulo 25 constitucional:

Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o menoscabe los
derechos garantizados por esta Constitucion y la ley es nulo, y los funcionarios
publicos y funcionarias publicas que lo ordenen o ejecuten incurren en
responsabilidad penal, civil y administrativa, segun los casos, sin que les sirvan
de excusa érdenes superiores.

No hay separacion de poderes que frene esta violencia institucional contra el
derecho a la libertad sindical, no hay institucionalidad democratica que haga eficaz la
Constitucion de 1999; vy, se oponga a las vias de hecho, que de manera sistematica se
materializan contra el movimiento sindical, derivindose una nugatoria proteccién
jurisdiccional a la libertad sindical. No hay Proteccién Jurisdiccional del derecho humano
a la libertad sindical en Venezuela; el Poder Judicial coadyuva en forma contraria a su
proteccion.

La actuacién de los Organos del Poder Publico en Venezuela, se traduce en meras
formalidades; representan, el instrumento de la desconstitucionalizacién de la
Constitucion, arrastrando con su actuacion la inoperancia del Principio de Separacion de
Poderes que es sinénimo de independencia, equilibrio y sistema de contrapesos entre los
6rganos del Poder Publico, su actuacion dista totalmente del Estado Constitucional.

De manera concluyente, se hace necesario mirar el contexto constitucional sobre la
proteccion jurisdiccional en general, como lo describe la disposicién constitucional del
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articulo 26 constitucional: “ Toda persona..” esto es que la garantia es proteger a todos-
aun, del propio Estado; particularmente, de las actuaciones del Poder Publico por accién u
omision, esta norma operativa de proteccion del derecho humano, al acceso a la justicia,
conlleva la tutela judicial efectiva de los justiciables, es una obra de arte que se desdibuja
como y cuando el Poder Publico en sus distintas manifestaciones organicas subvierte el
orden juridico porque no hay un sistema de frenos y contrapesos efectivo que controle el
abuso de poder de estos.

Todo lo antes expuesto hace visible el derecho humano a la libertad sindical en
Venezuela, sin protecciéon jurisdiccional, en el marco de un franco proceso de
desconstitucionalizaciéon, en la que el Estado de Derecho se supedita al Estado
gubernativo, eximiéndose de las limitaciones juridicas; se trata de la omnipotencia o
preponderancia estatal gubernativa de quienes ejercen el Poder Publico, en detrimento de
las libertades publicas por practicas arbitrarias y forma totalitaria.

En ese orden de ideas, Useche, J. (2022) cita a Bidart (1961) "La
desconstitucionalizacién se ubica como situacion irregular del Estado que en su practica
politica pone en vigencia un sistema constitucional distinto al normado en la Constitucion
escrita..." (p. 126), considerando la misma autora lo aseverado por Sagues (2.007), quien
comenta, que "la desconstitucionalizacion, consiste en la reduccién de la constitucion,
desmontaje de la constituciéon, abandono de los principios politicos liberales del
constitucionalismo." (p. 127). Es preciso, acotar que el constitucionalismo moderno se
ancla en los principios de la soberania popular, la separacién de poderes, la preeminencia
de los derechos humanos, las garantias, el principio de la supremacia constitucional, el
deber de los gobiernos de rendir cuentas, el principio de responsabilidad del estado. Sin
embargo, la historia del constitucionalismo moderno esta lleno de intentos de evadir sus
postulados total o parcialmente.

Es asi como la desarticulacion de la libertad sindical en Venezuela se ha llevado a
cabo en las dos ultimas décadas de manera ex profesa con clara vision de desarticular al
movimiento sindical que obedecen a la acciéon cada vez mas ilimitada de gobernantes y
funcionarios al margen del Estado de Derecho que deviene, en un deterioro de la
institucionalidad democratica; el desgaste y deterioro progresivo de las instituciones
democraticas se deriva de la politizacion en la que las han sumido, sometidas a un proyecto
politico nugatorio del Estado Constitucional, esto, es el Estado Democratico Social de
Derecho y de Justicia.
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Pudiera decirse que son desviaciones que encarna el proceso de

desconstitucionalizacién que el Estado Social de Derecho no ha podido impedir. La

desconstitucionalizacion, se refiere a la pérdida de postulados claves del movimiento

constitucionalista de corte liberal como el principio democratico, régimen representativo,

o la separacion de poderes, menoscabo de las libertades publicas- hoy, llamadas derechos

humanos, se trata de desconocer el Estado de Derecho o Estado Constitucional, sin ningun
sonrojo del Poder Judicial. En ese sentido, Useche, J. (2022) cita a Lucena H.:

La libertad sindical ha sido a lo largo del periodo que se inicia en 1999, un tema
altamente controversial, por ello tanto los gremios de trabajadores como los de
empresarios han tenido constantes fricciones con el gobierno. A lo largo de seis
anos consecutivos en la agenda de la Comision de Expertos de la OIT, casos
relacionados con Venezuela fueron analizados, en un primer momento dieron
lugar a la visita de Misiones de OIT, lo que gradualmente ha venido dando lugar
a una relacién dificil entre esta institucion y el gobierno venezolano. En el afio
2008, Venezuela fue retirada de la lista de paises con problemas de libertad
sindical, pero un ano después fue nuevamente incluida, y cuya situacién debia
ser examinada por la Conferencia Internacional del Trabajo. Ahora por casos
calificados de urgentes y graves, ya que tenian que ver con exclusiones y
agresiones a organizaciones y sus dirigentes, tanto de gremios de empresarios
como de trabajadores. El punto de partida de las denuncias sindicales de
violacion de la libertad sindical esta asociado a la intromisidn estatal en la vida
sindical, como se refleja en la incorporacién en la Constitucion Bolivariana de la
Republica de Venezuela, aprobada en diciembre de 1999, del polémico articulo
293 que establece “El poder electoral tiene por funcion: (...) Organizar las
elecciones de sindicatos, gremios profesionales y organizaciones con fines
politicos en los términos que senale laley (...).” En el Informe de la Comision de
Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 98?2 reunién de 2009 reiteré al gobierno “la
necesidad de tomar medidas para que el Consejo Nacional Electoral deje de
inmiscuirse en las elecciones sindicales”. Dirigentes gremiales revelaron que
esa intromision establece una serie de trabas para la concreciéon de los
comicios, y con ello el desarrollo de las negociaciones colectivas, ya que hasta
tanto el CNE no emite un certificado electoral, los sindicatos a quienes se les
haya vencido el plazo reglamentario estan en mora electoral, y no pueden

Compendio de economia, derecho e investigacion: aplicada 67
a las ciencias administrativas y contables. 2024



Judith Useche y Javier Prado

autoritarismo; imponiendo situaciones que han conllevado a un clima de violencia sindical
en el pais que comportan la violencia laboral; desde instancias, como la Administracion del
Trabajo que propicia la desinstitucionalizaciéon, como la discrecionalidad en ciertos
funcionarios en la toma de decisiones de caracter laboral; el Ejecutivo Nacional ha
impuesto limitaciones al movimiento sindical para desarticular con acciones como la
fragmentacion, el paralelismo sindical, la persecucion de los dirigentes sindicales, quienes
se convierten en presos politicos lo que advierte un deterioro del ejercicio del derecho
humano a la libertad sindical en Venezuela; que, al mismo tiempo configura una constante
amenazay grave peligro para la integridad de los integrantes del movimiento sindical. En
opinién de Duhan, J.; Patifio, C. y Alvarado M. (2019) publicado por el Programa

ejercer sus funciones de representacién para la negociacién de convenios
colectivos. (p. 132)

En las dos ultimas décadas el gobierno sustituyé el didlogo social por el

Venezolano de Educacion Accion en Derechos Humanos:

68

En Venezuela la criminalizacién a la opinidn critica y a la protesta social es una
politica de Estado, sistematica y generalizada, ejecutada desde el Poder
Ejecutivo Nacional en conjunto con el Poder Judicial y el Poder Ciudadano,
este Ultimo por 6rgano del Ministerio Publico (MP) y con la complicidad de la
Defensoria del Pueblo (DdP); a los que se sumaria ahora la plenipotenciaria
Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Es sustentada ademas en el
desarrollo de un marco juridico que restringe la posibilidad de efectuar
concentraciones, movilizaciones o huelgas, e impone penas de varios anos por
ejercer tales acciones. Constituyendo asi una respuesta antidemocratica al
reclamo social y al protagonismo de la gente defendiendo y exigiendo sus
derechos. Esta normativa se aplica partiendo del supuesto de que todo acto de
protesta realizado por la ciudadania se considera “accién desestabilizadora”,
negando de antemano la proteccién y el reconocimiento al derecho a la
manifestacion pacifica y a la huelga. Han sido varios los mecanismos utilizados
por el Estado para reprimir, yendo estos mecanismos mas alld del andamiaje
juridico represivo, ya que también por la via de los hechos e imponiendo la
fuerza ha contrarrestado los justos reclamos de los trabajadores e impedido el
ejercicio de la libertad sindical. Esta politica, tiene ya casi dos décadas. Durante
la gestidn del expresidente Chavez se configuraron mecanismos arbitrarios de
gobernabilidad que mezclaban la ausencia de contrapesos institucionales y
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desapariciéon de la independencia de los diferentes poderes, la concentraciéon
progresiva del poder en su persona y la persecucion no solo de los disidentes a
su proyecto politico sino también de la opinién disidente dentro de su propio
movimiento, y de quienes alzaban su voz y se movilizaban en defensa de sus
derechos. (pps. 5-6)

La parte inicial de la denuncia de la ONG citada, es de una gravedad tal; pues, las
instituciones publicas comprometidas con la politica de desarticulacion y menoscabo del
derecho humano a la libertad sindical en Venezuela, se encuentra el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, 6rganos integrantes del sistema de justicia venezolano, de acuerdo a la
Constitucion vigente desde 1.999. Por su parte, Carvallo Mena, C. (2021) sostiene:

Conviene, reiterarlo: por mas de veinte anos un complejo entramado
institucional e informalha socavado la acciénde las organizaciones de
empleadores y trabajadores no afines al gobierno. Dicho, entramado incluye,
en lo que al régimen juridico atafe, la organizacion de elecciones sindicales por
parte del Consejo Nacional Electoral (CNE), la inhabilitacion de las juntas
directivas sindicales en caso de “mora electoral”, el control de Ia
representatividad sindical como condiciéon para el ejercicio de la negociacion
colectiva y la huelga, la imposicién de funciones nitidamente estatales, como la
defensa de los intereses del pueblo y de la soberania nacional, a los sindicatos, y
la entronizacién de los consejos productivos de trabajadores, como instancias
del poder popular en los centros de trabajo. [Documento en linea]

Conclusiones

Es necesario rescatar el valor de la Constitucion y su contenido; en especial, el
reconocimiento de los derechos humanos con su efectiva proteccién, y garantia por los
Organos del Poder Publico, particularmente el Poder judicial, debe hacer valer su dmbito
competencial de administrar justicia en el marco de los principios de autonomia e
independencia, con total apego al Estado de Derecho.

Un aspecto relevante en este esquema inconstitucional es que han lanzado al traste
la Constitucion de 1999; padece de un proceso de desconstitucionalizacidon continuo, ese
acelerado proceso nos lleva a un deterioro total de los principios
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democraticos fundamentales del Estado Democratico, Social de Derecho y de Justicia,
previsto en el Texto Constitucional vigente; en el esquema de la Institucionalidad
democratica, abiertamente 6rganos del Sistema de Justicia venezolano menoscaban los
derechos humanos, como el ejercicio de la libertad sindical, su proteccién jurisdiccional es
nula.

Altamente preocupante la violacién reiterada y sistematica del derecho a la libertad
sindical, en toda su expresion; pues, el menoscabo del mismo repercute en las condiciones
de vida de los trabajadores, en su bienestar, en la convivencia y la paz de la nacién ya que el
dialogo social no existe, fue sustituido por el autoritarismo. Es necesario restituir la
libertad sindical con todo su resplandor constitucional, en el marco del Estado Social de
Derecho y de Justicia, anulando, el proceso de desconstitucionalizacion de los derechos
humanos en Venezuela, concretamente la libertad sindical como derecho humano, es
inaplazable la tutela judicial efectiva del ejercicio de la libertad sindical como derecho
humano, es ineludible su proteccion jurisdiccional.
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Introduccion

Por su naturaleza todo sistema monetario, estd relacionado con la unidad
monetaria, el nivel de liquidez dineraria y el tipo de cambio monetario de un pais
determinado; y con todo aquello relacionado con el proceso regulador y controlador de la
acunacion de monedas y emisiéon de billetes que le aseguren los medios de pagos de las
transacciones econdémicas tanto nacionales como internacionales. En este sentido la
unidad monetaria de curso legal en una economia, se constituye en la unidad
macroecondmica central del sistema monetario, mediante la cual se personifica el dinero
circulante en virtud del poder creador de la Banca Central Publica de ese determinado. De
alli que, la creacién del dinero no solo es acufacion de monedas sino también emision de
billetes, de cheques y comprobantes electrénicos de pagos.

Este senalamiento tienen que ver con la posicidon tedrica de algunos autores que
hacen alusién al término “moneda” como una forma de expresién del dinero doméstico de
una nacion determinada, lo cual podria ser cierto de acuerdo con la literatura clasica
financiera, cuando asimila la categoria “moneda” con la de “dinero”, por ejemplo en el caso
del autor Mishkin (2008) define el dinero de curso legal, afirmando: “esto es, papel
moneda decretado por los gobiernos como moneda de curso legal” (p. 53). Sin embargo, tal
aseveracion pudiera llevarnos a pensar que en los sistemas monetarios, el dinero se
concibe solo de manera restringida orientado bajo el proceso de acufiacion de monedas
cuando la autoridad monetaria decide crear dinero.

En la actualidad se puede decir que, el término moneda, rescaté su significado
etimoldgico asociado al término “acufiacion”, asi lo muestra el autor Manuel Pernaut,
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citado por Toro Hardy (1993), al referirse sobre el origen de la palabra moneda, expresa
lo siguiente: “parece que la etimologia de la palabra moneda viene de “moneta”, participio
pasado femenino del verbo “moneo”, que significa avisar, por acuiarse las piezas en el Templo
de Juno, diosa de los buenos consejos o avisos” (p. 349)

La cita mitoldgica de gran significado monetario estaria revelando que el proceso
llamado “acufacion”, estad referido exclusivamente a la fabricacion o elaboracién de
monedas, por tanto, la acunacion de monedas es una parte parcial de los sistemas
monetarios en los que el dinero se conceptualiza de acuerdo con los indicadores
macroecondmicos que establezcan para tal fin, las maximas autoridades monetarias u
6rgano rector del sistema monetario. Se trata de la Banca Central Publica quien tiene el
monopolio exclusivo y excluyente de las acufiaciones como de las emisiones de especies
dinerarias.

Conforme a lo antes senalado, tiene importancia el andlisis de la Banca Central
Publica conocida también como Banco Emisor de dinero y Rector de todo sistema
monetario y que dentro de este contexto hacemos referencia al Banco Central de
Venezuela, institucion monetaria que analizaremos sucintamente en este capitulo. La
tematica propende hacia una comprensiéon mas amplia (lato sensu) del dinero creado por el
Banco Central de Venezuela, y en ese orden se analizara su naturaleza juridica, objetivos y
estructura organizativa basica y jerarquica, asi como los principios que regulan el sistema
monetario de la Nacion, la politica, la oferta y liquidez monetaria junto a sus mecanismos
de regulacién expansiva y restrictiva en la economia nacional. Por ultimo, se indican las
actividades de la relacién Interinstitucional del Banco Central de Venezuela con los
agentes econémicos de la economia nacional y su rol de responsabilidad en el ejercicio de
sus atribuciones, para finalizar mediante un resumen de las ideas principales a manera de
conclusién del capitulo.

El Banco Central de Venezuela

Todo sistema monetario esta indiscutiblemente relacionado con la maxima
autoridad monetaria de un pais, como es el caso de Venezuela. El Banco Central de
Venezuela, fue creado el dia 08 de septiembre de 1939 bajo la presidencia de Eleazar
Lépez Contreras, mediante Ley especial dictada en esa misma fecha e inicia operaciones el
dia 15 de octubre de 1940 y siendo el acto de inauguracién el dia 01 de enero de 1941. Es
importante senalar que el Banco Central de Venezuela nace como una compania anénima
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de capital social mixto, un 50% del capital social era propiedad de los duefios de los Seis
(06) que hasta entonces emitian billetes en Venezuela. Léase Banco de Maracaibo, Banco
de Venezuela, Banco Caracas, Banco Venezolano de Crédito, Banco Mercantil y Banco
Comercial de Maracaibo. El otro 50% del componente Accionario correspondia al Estado
venezolano.

En el ano 1974 se modifica la Ley del Banco Central de Venezuela del ano 1939 y
cambia su naturaleza juridica pasando a ser una empresa publica con capital social 100%
del Estado venezolano. Durante el ano 1992 se modifica la Ley de 1974 y el Banco Central
de Venezuela, cambia su naturaleza juridica, pasando a ser una persona juridica de
caracter publico de naturaleza “Gnica”, es decir, es una empresa o institucion publica que
se regula por el derecho publico como por el derecho privado, debido a que actua en los
dos ambitos. Hoy el Banco Central de Venezuela, es una persona juridica de derecho
publico, de rango constitucional, de naturaleza Unica, con autonomia y patrimonio propio
con plena capacidad publica y privada e integrante del Poder Publica Nacional, siendo su
objetivo fundamental, alcanzar la estabilidad de precios y preservar el valor adquisitivo del
dinero en Venezuela.

Por otra parte, la direccién y administracién del Banco Central de Venezuela, esta a
cargo de un Presidente o Presidenta, quien ejercera ademas la presidencia del Directorio y
la representacién legal del Banco. El Directorio del Banco, estarad integrado por el
Presidente o Presidenta del Banco y Seis (06) Directores, de los cuales Cinco (05) seran de
dedicacién exclusiva y se designaran para un periodo de Siete (07) anos, el sexto
integrante del Directorio serd una Ministro o Ministra para el Poder Popular con
competencia en materia econdmica y finanzas, tales miembros del Directorio seran
designados por el Presidente o Presidenta de la Republica. En relaciéon a las atribuciones
del Directorio del Banco Central de Venezuela, este ejerce la suprema direccién del Banco
y en especial tendra las atribuciones previstas en el articulo 21 del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela (2015)

Por otro lado, los Bancos Centrales, como es el caso del Banco Central de
Venezuela, también son llamados Bancos Emisores o Bancos de bancos, por ser los Unicos
bancos con plena competencias para emitir billetes y acunar monedas y porque mantienen
cuentas juridicas abiertas como cualquier banco universal publico o privado en su sede
principal, de cada institucion financiera integrante del mercado monetario y del sistema
financiero nacional.
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Principios que regulan el Sistema Monetario Nacional

Existen Seis (06) lineamientos que orientan el funcionamiento y la administraciéon
del Sistema Monetario Nacional, ejercidos por el Banco Central de Venezuela dentro del
marco legal especial previsto en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco
Central de Venezuela (2015) y que a los fines didacticos del tema que se analiza,
llamaremos principios que regulan el Sistema Monetario Nacional. Es importante destacar
gue estos principios tienen su base legal en el Decreto- Ley sefialado, la cual se indicara en
cada explicacion que se hard de estos principios, a saber: 1.- La competencia exclusiva y
excluyente del Banco Central de Venezuela para crear Dinero originario de curso legal. 2.-
La exclusividad del Bolivar como Unidad Monetaria de la Republica Bolivariana de
Venezuela. 3.- La obligatoriedad de tener respaldo de las monedas y billetes que sean
puesto en circulacion por parte del Banco Central de Venezuela. 4.- La libre
convertibilidad de los billetes y monedas de curso legal al portador y a la vista por parte del
Banco Central de Venezuela. 5.- La centralizaciéon y administracion de las reservas
internacionales por parte del Banco Central de Venezuela. 6.- La regulacién y el control del
dinero por parte del Banco Central de Venezuela procurando un nivel adecuado de
circulacion dineraria.

La competencia exclusiva y excluyente del Banco Central de Venezuela para crear
dinero de curso legal

De acuerdo con el articulo 318 de la Constitucion de Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) y el articulo 107 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de
Venezuela (2015), la competencia monetaria del Poder Publico Nacional, es ejercida de
manera exclusiva y excluyente por el Banco Central de Venezuela. Esta competencia
monetaria consiste en emitir billetes y acufiar monedas de curso legal, la cual es exclusiva
porque solo el Banco Central de Venezuela tiene ineludiblemente tal facultad y excluye a
cualquier otra institucion publica y privada de ejercer tal competencia. Al respecto es
importante destacar que existe de acuerdo con este principio dos formas de crear dinero
en Venezuela: Mediante la emisién de billetes y acunacion de monedas realizada por el
Banco Central de Venezuela y a través de la compra de oro y divisas fundamentalmente
que realice a entes publico o privados nacionales o extranjeros. En este sentido podriamos
afirmar, se trata de un monopolio que tiene el Banco Central de Venezuela como unico
ofertante de dinero en la economia nacional.
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La exclusividad del Bolivar como Unidad Monetaria de la Republica Bolivariana de
Venezuela

El articulo 318 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
establece que la unidad monetaria de la Republica, es el Bolivar. Este principio también se
encuentra consagrado a manera de extension y desarrollo en el articulo 106 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela (2015). La exclusividad
del Bolivar como unidad monetaria nacional, data desde el 31 de marzo de 1879, fecha en
la cual Antonio Guzman Blanco, Ex presidente de la Republica (Segundo Periodo 1879-
1884) dicta mediante Decreto la Ley de Monedas en la cual originariamente establecio
este principio en el articulo 3 de la mencionada Ley, a decir: “la Unidad Monetaria de la
Republica sera el Bolivar de Plata, que se considerara subdividido en 100 céntimos...” (Sic)

La obligatoriedad que tiene el Banco Central de Venezuela de crear Dinero con el
debido respaldo

Este principio se encuentra establecido en el articulo 113 y 114 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela (2015) y el cual impone la
responsabilidad y la obligacion del Banco Central de Venezuela, de crear dinero pero con
su debido respaldo verificable fundamentalmente en oro y divisas depositadas en las
bovedas del Banco Central de Venezuela. En otras palabras, cuando el Banco Central de
Venezuela, compra oro, por ejemplo, a nivel nacional, pone en circulacién los bolivares
entregados en razén al precio pagado por la compra de oro, y este oro, ingresara a las
bovedas del Banco Central como reservas internacionales y también como el respaldo que
tendran los bolivares puestos en circulaciéon. Si por el contrario el Banco Central de
Venezuela, vende oro, divisas u otros activos, los bolivares que reciba producto del precio
convenido, seran retirados de circulacion y solo podradn ser puestos nuevamente en
circulaciéon, mediante las operaciones de compra por parte del Banco Emisor.

La libre convertibilidad del Dinero de Curso Legal por parte del Banco Central de
Venezuela

De acuerdo con el contenido del articulo 115 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley del Banco Central de Venezuela (2015) los billetes y monedas de curso legal seran
libremente convertibles al portador y a la vista, por cualquier otra especie monetaria que
represente igual valor.
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El principio de la libre convertibilidad, en palabras de Brewer Carias, citado por
Chan de Negron en su libro Instituciones Financieras (2004), lo aprecia como “la
consecuencia del respaldo crediticio de la moneda, particularmente cuando se refiere al
billete, el cual consiste en la posibilidad de convertir esos billetes en moneda contante y
sonante o en otros valores (oro y divisas)...” (p.264) Este principio de la libre
convertibilidad y de acuerdo con el Decreto-Ley en comento, estd sometido a
determinadas restricciones por parte del Banco Central de Venezuela quien tiene en este
sentido la potestad de dictar la politica monetaria y cambiaria, asi como también de
acuerdo con los convenios cambiarios que suscriba con el Poder Ejecutivo Nacional.

Al respecto es importante acotar que la primera Ley del Banco Central de
Venezuela del 08 de septiembre de 1939, (fecha en la cual nace esta Institucion),
establecié el principio de la convertibilidad de sus billetes, en otros billetes o monedas
metalicas; en barras de oro y de un peso no inferior a diez Kilogramo, o letras o giros a la
vista extendidos sobre fondos depositados en el exterior y convertibles libremente, de alli
la coletilla impresa en cada billete emitido en los que se lee: “Pagaderos al portador en las
oficinas del Banco”. Este principio de libre convertibilidad respondia al patrén oro, como
respaldo de la moneda nacional, a pesar de que fue abandonado en el mundo de las
economias capitalistas a partir del afno 1931, dicho patrén se mantuvo inalterado en las
leyes de los afios 43 y 60 del Banco Central de Venezuela hasta la reforma del ano 1974.

A partir de este afo, el principio de libre convertibilidad tuvo una reorientacion
hacia los fondos depositados en el exterior y denominados en monedas extranjeras de las
cuales se podria disponer libremente. Siendo asi, dicho principio se redujo a una
convertibilidad externa y de alli la relacién estrecha que se ha fijado entre la moneda
nacional y las divisas, mediante el concepto de la paridad cambiaria, en donde el cambio es
quien determina la convertibilidad.

La Centralizacion y Administracion de las Reservas Internacionales por parte del Banco
Central de Venezuela

Enel articulo 7 numeral 5 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco
Central de Venezuela (2015) se establece como una de las funciones fundamentales del
Banco Central de Venezuela para el logro de la estabilidad de precios y preservar el valor
de la moneda, la centralizacién y la administracion de las reservas internacionales de la
Republica, entendida éstas, como la cantidad de recursos financieros en divisas con las
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cuales cuenta el pais para garantizar la continuidad de los pagos internacionales debido a
los bienes que importay por el servicio de la deuda publica externa, es decir, se trata de la
capacidad de pago del pais frente al resto de los paises del mundo.

Las reservas internacionales de Venezuela estan representadas en: oro amonedado
y en barras depositadas en las bovedas del Banco Central y en determinadas instituciones
financieras internacionales calificadas, depdsitos en divisa a la vista o a plazo o en titulos
valores emitidos por instituciones financieras calificadas en el exterior, depdsitos en
divisas a la vista o a plazo o en titulos valores emitidos por entes publicos extranjeros o
instituciones financieras internacionales en los cuales la republica tenga participacion e
interés y que sean de facil negociacion y finalmente en Derechos Especiales de Giros,
(DEG) los cuales constituyen la moneda fiduciaria emitida por el Fondo Monetario
Internacional (FMI)

Estas reservas internacionales estan conformadas en dos (2) bloques: operativas y
no operativas. Las reservas operativas son los recursos financieros liquidos y disponibles
depositados en las bévedas del Banco Central en divisas, tales como délares USA, Euro,
Yuanes, Lira Turca y el Rublo, asi como de colocaciones a la vista invertidos en valores
negociables en el corto plazo, tales como el Repo, que son operaciones de compra-venta
de titulos valores con el acuerdo de recomprarlos o revenderlos en las condiciones
preestablecidas. Las reservas no Operativas estan conformadas fundamentalmente por
oro monetario, es decir por el valor en délar USA de las barras de oro certificadas, por los
derechos especiales de giros y la posicidn crediticia neta de nuestro pais en el Fondo
Monetario Internacional (FMI)

La Regulacion y Control del Dinero por parte del Banco Central de Venezuela
procurando un nivel adecuado de circulaciéon

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 7 numeral 4 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley del Banco Central de Venezuela (2015) y se configura como
la base de la esencia pragmatica de lo que se conoce como Politica Monetaria, siendo ésta
uno de los objetivos fundamental del Banco Emisor. Mediante esta politica, el Banco
Central de Venezuela, puede expandir o restringir la cantidad de dinero que circula en la
economia nacional, procurando su nivel éptimo para preservar el poder adquisitivo del
mismo. Cuando el Banco Central aplica una politica monetaria expansiva aumenta la
intermediacion financiera ejercida por las instituciones bancarias en la economia y por
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ende aumenta la cantidad de dinero circulante y cuando aplica una politica monetaria
restrictiva ocurre una diminucién de la intermediacién financiera y disminuye la cantidad
de circulante de dinero en la economia nacional.

La Politica Monetaria

El Banco Central de Venezuela, como maxima autoridad monetaria del pais tiene la
competencia exclusiva de formular y ejecutar la Politica Monetaria como estrategia
fundamental para el cumplimiento de sus objetivos en materia de emisién y control del
dinero en la economia nacional. La Politica Monetaria, se define como la accién realizada
por el Banco Central de Venezuela dirigida a regular y controlar la oferta y la liquidez
monetaria, mediante mecanismos de fijacién, expansién y de restriccion que le estan dados
material y legalmente como maxima autoridad monetaria del pais. Ello con el fin tltimo de
buscar un adecuado nivel entre |la oferta y la demanda de dinero y asi lograr preservar el
valor del dinero y una estabilidad en los niveles de precios.

La Oferta Monetaria

La oferta monetaria es la masa total de dinero que circula en la economia nacional
como consecuencia de la politica monetaria creadora de dinero dictada y ejecutada por el
Banco Central de Venezuela. La oferta monetaria contiene a la liquidez monetaria como
su componente fundamental, de alli que en sentido restringido la oferta monetaria se
iguala a la Liquidez Monetaria, es decir, se trata de una oferta monetaria basica cuya
definicion dependera de los activos que se consideren como integrantes de la liquidez
monetaria.

Componentes de la Oferta Monetaria en Venezuela.

1. 2. 3.
Circulante Cuasi-Dinero Titulos Hipotecarios

1.1 Monedas vy Billetes 2.1 Depésitos del Ahorro

3.1 Cédulas Hipotecarias

en poder Publico (Cuentas de Ahorros)
1.2 Depésitos a la vista 2.2 Depésitos a plazos
(Cuentas Corrientes.) (30, 60y 90 dias)

1.3 Depdsito de Ahorro

Transferibles
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El Circulante

Es la suma del valor monetario de las monedas vy billetes en poder del publico, es
decir del efectivo mas el valor de los depdsitos bancarios en cuenta corriente o a la vista,
los cuales se movilizan y se liquidan mediante la emisiéon de cheques mas depdsitos de
ahorros movilizados mediante transferencias y pago movil. Esta clasificacién identifica al
dinero contante y sonante, es decir, totalmente liquido y exigible, de manera que el cheque
o el comprobante de transferencia bancaria o del pago mavil, es efectivo, se considera
dinero liquido ya que no requiere convertibilidad alguna por ser a la vista, es decir,
aceptado a su presentacion en el pago. El Banco Central de Venezuela designa al
Circulante como la masa monetaria N° 1 asignandole la nomenclatura M1.

El Cuasidinero

Es la parte de la masa monetaria total conformada por la suma de los depdsitos
bancarios en cuentas de ahorro mas los depésitos bancarios colocados a plazo fijo, cuyo
plazo generalmente son de 30, 60 y 90 dias. Esta clasificaciéon identifica un tipo de dinero
casi liquido, por cuanto se requiere de un breve tiempo para convertirlos en dinero
contante y sonante, es decir en efectivo, de manera que, el Cuasidinero tiene menor
liqguidez que el Circulante. Si sumamos el valor monetario del Circulante (M1) mas el valor
monetario del cuasi dinero obtenemos la Liquidez Monetaria y que Banco Central de
Venezuela la identifica con la Nomenclatura M2.

Los Titulos Hipotecarios

Comprenden a las Cédulas Hipotecarias que son titulos valores de créditos de renta
fija con vencimiento a largo plazo que generalmente van de 20 a 50 anos y que tienen
como garantia la totalidad de los créditos hipotecarios concedidos por la institucién
bancaria emisora (Garantia Global). Este tipo de Valores permite captar recursos para
financiar el crecimiento del sector de la construccién y venta de bienes inmuebles bajo la
modalidad de propiedad horizontal. La proliferacién de estos valores junto al hecho de ser
instrumentos de renta fija, la tasa de interés activo que pagaba a sus tenedores se hizo tan
bajo que se hicieron insostenibles por lo cual fueron a parar a manos del Banco Central de
Venezuela. Si al M2 le sumamos el valor monetario de las Cédulas Hipotecarias, la liquidez
ampliada (M3) u oferta monetaria.
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En resumen, tenemos la definicion de la liquidez monetaria en los siguientes
términos:

El M1 = Valor total del Circulante.
El M2 = M1 + el Valor total del Cuasidinero = Liquidez Monetaria.
El M3 = M2 + el Valor total de las Cédulas Hipotecarias = Liquidez Ampliada.

Mecanismos de Regulacion dela Liquidez Monetaria

El Banco Central de Venezuela tiene algunos mecanismos a través de los cuales
puede regular la liquidez monetaria, ya sea expandiendo o restringiendo la cantidad de
dinero que circula en la economia nacional. A continuacién, se indican y se explican los
instrumentos que hacen posible que el Banco Central de Venezuela puede expandir o
restringir la liquidez monetaria, segln sea el objetivo perseguido de la politica monetaria
en la economia nacional.

La Tasa de Interés

Es el porcentaje que se paga por la obtencion y el uso del dinero en los mercados
financieros, generalmente este porcentaje se expresa en un tanto por ciento anual, lo cual
no quita que dicho porcentaje pueda ser expresado sobre la base de periodos mas cortos.
Se dice que la tasa de interés desde el punto de vista financiero, no es mas que, el costo del
dinero, por cuanto es el porcentaje que se cobra por la cantidad de dinero otorgada en
préstamo o en razon a un crédito a los agentes econémicos deficitarios o por la cantidad de
dinero recibido de los agentes econédmicos superavitarios en razén al ahorro o lainversién
que realizan en los mercados financieros monetarios o de valores.

La Tasa de Interés Activa

Desde el punto de vista de las instituciones bancarias, o del mercado monetario, es
el porcentaje que éstas cobran a los agentes econdmicos deficitarios por las cantidades
dinerarias otorgadas en créditos o préstamos; por el contrario, es el porcentaje que pagan
los agentes econdmicos deficitarios a las Instituciones Bancarias, por las cantidades
dinerarias recibidas en créditos o en préstamos. En este sentido la tasa de interés activa
representa una operacion activa de la banca, mediante la cual la Instituciéon bancaria ocupa
una posicion acreedora frente a los agentes econdmicos deficitarios.
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La Tasa de Interés Pasiva

Desde el punto de vista de las instituciones bancarias, o del mercado monetario, es
el porcentaje que estas pagan a los agentes econédmicos superavitarios por las cantidades
dinerarias que depositan, en dichas instituciones, mediante los instrumentos financieros
de captacién de fondos de corto plazo, tales como la Cuenta de Ahorro, la Cuenta
Corriente y los Certificados de Depdsitos a Plazo. La aplicacion de la tasa de interés pasiva,
representa una operacion deudora tanto para las instituciones bancarias, como para
aquellas instituciones emisoras de titulos valores de Deuda, frente a los agentes
econdmicos superavitarios.

La Tasa de Interés como mecanismo de Politica Monetaria Restrictiva o Expansiva

La Tasa de Interés es un mecanismo que le permite al Banco Central de Venezuela,
expandir o restringir los niveles de liquidez monetaria en la economia, en tal sentido
cuando existe un nivel de liquidez excesivo que podria erosionar el valor del dinero, el
directorio del Banco Central, podria dictar un aumento del nivel maximo de la tasa de
interés activa, con lo cual restringiria la liquidez al elevar el precio o costo del dinero, ya
que, por una parte, las instituciones bancarias tendrian limitaciones para colocar recursos
dinerarios y por la otra, los agentes econédmicos deficitarios disminuiran su apetencia al
crédito bancario, al enfrentar ambos, un alto costo del dinero y del endeudamiento. Si por
el contrario el Banco Central decide expandir la liquidez monetaria, puede dictar una
disminucién del nivel maximo de la tasa de interés activa, con lo cual disminuye el costo del
dinero y del endeudamiento, por lo tanto, los agentes econdmicos deficitarios sentiran un
mayor estimulo para acceder al crédito bancario. En el primer caso estamos hablando de
una politica monetaria restrictiva y en el segundo caso se trata de una politica monetaria
expansiva.

El Encaje Legal

También llamado encaje bancario 6 reserva bancaria, es el monto de un tanto por
ciento que toda institucién bancaria esta obliga a retener del total de sus depésitos para
luego ser transferido a una cuenta a nombre de la institucién bancaria mantenida en el
Banco Central de Venezuela. El Coeficiente de encaje legal es determinado por el
Directorio del Banco Central y estard constituido por dinero de curso legal. En la
actualidad en Venezuela vy hasta tanto dicho Directorio no disponga un cambio, el
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Coeficiente de Encaje Legal durante el afio 2023, se ubicé en un promedio del 80%, es
decir por cada Bs. 100 que una institucidon bancaria recibia de un agente econémico
superavitario en calidad de depdsito, la institucion financiera estaba obligada a retenery a
depositar en la cuenta que mantiene en el Banco Central de Venezuela, Bs. 80, lo cual
indica que solo puede colocar o dar en crédito o préstamo a un agente econdémico
deficitario Bs.20 por cada 100 que recibe.

El Encaje Legal como Instrumento de Politica Monetaria Restrictiva o Expansiva

Cuando el Directorio del Banco Central de Venezuela, decide aumentar el
Coeficiente del Encaje Legal restringe el nivel de liquidez monetaria, ya que las
instituciones bancarias dispondran de una menor cantidad dineraria para colocar en
préstamos o créditos, y si por el contrario la decision es bajar el Coeficiente de Encaje
Legal, se expande la liquidez monetaria, por cuanto las instituciones bancarias ahora
disponen de una mayor cantidad de dinero para colocar en créditos o préstamos. En el
primer caso estamos hablando de una politica monetaria restrictiva y en el segundo caso
de una politica monetaria expansiva.

Operaciones de Mercado Abierto

Se define como la participaciéon directa del Banco Central de Venezuela en el
mercado financiero de valores, antes llamados mercados de capitales, esta intervencion la
hace el Banco Emisor, mediante la venta y recompra de titulos valores de deuda publica,
incluyendo las Letras del Tesoro que pudiera emitir la Republica en busca de
financiamiento de déficit presupuestario. Estas operaciones son emitidas en masa de
acuerdo a lo que determine el Directorio del Banco Central y para dar cumplimiento a un
objetivo de politica monetaria, ademas que permite a la Republica “por la via de la venta
(deuda) obtener financiamiento para el gasto publico.

Las Operaciones de Mercado Abierto como Instrumento de Politica Monetaria
Restrictiva o Expansiva

Cuando el Banco Central de Venezuela acude al mercado de valores en condicion
de agente econdémico deficitario, es decir como un agente con necesidad de recursos
financieros, lo hace en representacion del Estado venezolano o de la Republica, acudiendo
en este caso para venta de bonos de la Deuda Publica Nacional (DPN) o Letras del Tesoro.
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Tal acciéon permite a la Republica procurarse un financiamiento directo venido de los
agentes econdmicos superavitarios potenciales que acuden a la compra de estos Bonos en
el mercado de valores, pero al mismo tiempo se constituye en una accion mediante el cual
el Banco Central de Venezuela, restringe el nivel de liquidez monetaria por cuanto retira
circulante de la economia, debido a que, cuando el Banco Emisor vende los titulos valores
(Bonos, Letras del Tesoro) entrega al agente econdmico superavitario “papeles” ( Titulo de
Deuda o Bono, Letras del Tesoro) y recibe cantidades dinerarias ( Monedas y Billetes). Se
dice entonces que el Banco Central de Venezuela, esta aplicando una politica monetaria
restrictiva mediante operaciones de mercado abierto.

Por el contrario cuando el Banco Central de Venezuela acude al mercado de valores
y compra los “papeles” (Bonos o Titulo de Deuda, Letras del Tesoro) previamente vendidos
y en poder de los agentes econdmicos superavitarios, se dice que esta expandiendo el nivel
de liquidez monetaria en la economia, por cuanto el Banco Emisor mediante esta acciéon
esta retirando del mercado los “papeles” y estad entregando a los agentes superavitarios
cantidades dinerarias producto del importe del capital mas los intereses devengados por
tales instrumentos. Se dice entonces que el Banco Central de Venezuela, estd aplicando
una politica monetaria expansiva mediante el mecanismo de operaciones de mercado
abierto.

Los Anticipos

Es la asistencia crediticia que otorga el Banco Central de Venezuela, a las
Instituciones bancarias, en forma de pagaré o compromisos de pago, el cual va estar
garantizado por titulos de la deuda publica nacional, papeles comerciales, cédulas
hipotecarias, oro, letras de cambio, etc., propiedad de la Institucion solicitante de la
asistencia financiera. Ahora bien, el Banco Central de Venezuela en base al principio del
costo del dinero, fija a los anticipos una tasa de interés activa que deben pagar las
instituciones que le soliciten una asistencia financiera bajo esta modalidad.

Los Anticipos como instrumento de Politica Monetaria Restrictiva o Expansiva

Si la decision del Directorio del Banco Central Venezuela, es aplicar una politica
monetaria restrictiva de la liquidez monetaria, mediante los anticipos la accién que realiza,
es aumentar la tasa activa de interés que ha de cobrarles a las instituciones bancaria
solicitante del anticipo o asistencia financiera. Esta accién representa un aumento en el

Compendio de economia, derecho e investigacion: aplicada
84 o e
a las ciencias administrativas y contables. 2024



El sistema monetario nacional

costo del dinero para la institucion solicitante, lo cual traerd como consecuencia una
diminucién en la capacidad de la banca o institucion financiera para otorgar créditos o
préstamos a los agentes econémicos deficitarios en la economia. Si por el contrario, la
decision del Directorio del Banco Emisor, es aplicar una politica monetaria expansiva en la
economia, tendrd que disminuir el costo del dinero para la instituciéon financiera
solicitante, bajando la tasa de interés activa aplicada a los anticipos, lo cual permitiria a la
Banca la posibilidad de otorgar mas créditos o préstamos a los agentes econdmicos
deficitarios.

Operaciones de Redescuento

Es el canje o cambio que otorga el Banco Central de Venezuela de un efecto
comercial, por ejemplo, una letra de cambio, pagaré u otro titulo de valor no vencido y
previamente descontados con las instituciones bancarias solicitantes y poseedor del
instrumento financiero. Mediante esta operacion el Banco Emisor otorga créditos
Bancarios reduciendo el valor nominal del instrumento en razén a una tasa de interés
activa de redescuento. Este mecanismo, se constituye en una de las principales funciones
de todo Banco Central, al ejercer una funcién de prestamista de la banca, lo cual permite
verificar la razén del porque a los Bancos Centrales, también se le conoce como Banco de
bancos, al proporcionarles por la via del redescuento y los anticipos fondos liquidos a la
Banca.

El Redescuento como instrumento de Politica Monetaria Restrictiva o Expansiva

Si la politica monetaria dictada por el Banco Central de Venezuela tiene como
objetivo reducir los niveles de liquidez monetaria, aumentara la tasa de redescuento, ya
gue en esta situacion la banca tendrd un mayor costo que pagar por el dinero que le
entregard el Banco Emisor por la asistencia financiera, esto indudablemente que reducira
la capacidad de la banca para otorgar créditos y préstamos.

Si la decisién es, expandir la liquidez monetaria, entonces la autoridad monetaria
reducira el monto de tasa de redescuento, disminuyendo asi el costo del dinero para la
Banca, lo que le permitird solicitar una mayor cantidad dineraria, y en
consecuencialmente podra expandir su linea de créditos a los agentes econdémicos
deficitarios.
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Operaciones de Reporto

Es el contrato mediante el cual las Instituciones bancaria transfieren la propiedad o
venden titulos valores en su poder, al Banco Central de Venezuela, a cambio de asistencia
financiera, con la obligacion convenida de que el Banco Emisor debera devolver dicha
propiedad de los titulos negociados, al vencimiento del plazo acordado y recibiendo este,
el monto del crédito otorgado a la banca mas los intereses devengados. La institucién
bancaria que suscribe contrato de reporto con el Banco Central de Venezuela se denomina
reportado (vendedor) y el Banco emisor se denomina reportador (comprador), cuya
negociacién implica el cobro de una tasa de interés activa que debe pagar el reportado al
reportador.

El Reporto como Instrumento de Politica Monetaria Restrictiva o Expansiva

Si la politica monetaria dictada por el Banco Central de Venezuela, decide aumentar
la tasa de interés para las operaciones de reporto, habrd poco incentivo para las
Instituciones bancarias de solicitar este tipo de asistencia financiera, ya que aumenta asi el
costo del dinero, situaciéon que disminuye la capacidad de la banca para el otorgamiento de
créditos y préstamos, en cuyo caso estamos hablando de una politica monetaria
restrictiva. Si, por el contrario, el Banco Emisor decide expandir la liquidez monetaria,
debera disminuir la tasa de interés para las operaciones de reporto, habra mayor incentivo
para la banca en acudir a este tipo de asistencia financiera, lo cual le permite aumentar su
capacidad crediticia, en cuyo caso estariamos hablando de una politica monetaria
expansiva.

El Control Selectivo

También llamado “Gavetas Obligatorias”, es la politica monetaria dirigida a regular
el volumen general de créditos y préstamos bancarios para evitar que se acentien
tendencias inflacionarias mediante la fijacion de limites o topes maximos de crecimiento
de los préstamos e inversiones, cuya medida se establece de forma dirigida y selectiva por
sectores, zonas o Instituciones Bancarias, o cualquier otro criterio establecido por el
Directorio del Banco Central de Venezuela. Por ejemplo, a las instituciones bancarias en
Venezuela se le estd prohibido otorgar crédito a empresas extranjeras, asi como se les
obliga otorgar un determinado porcentaje de sus carteras de créditos al sector agricola, a
la construccién de vivienda, turismo, etc., y hasta en cierta medida restriccion del crédito
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para consumo. En tal sentido el control selectivo al crédito se configura como una medida
de politica monetaria Unicamente de caracter restrictiva.

El funcionamiento del Banco Central de Venezuela y su relacion Interinstitucional

El Banco Central de Venezuela, tiene bajo su responsabilidad institucional publicar
las estadisticas de los indicadores macroecondmicos que miden la evolucién y el
comportamiento de la economia nacional, sin menoscabo de la confidencialidad de algin
tipo de informacion que sea reserva de la maxima autoridad monetaria nacional. Asi mismo
el Banco Central de Venezuela si bien tiene prerrogativas legales que le son favorables en
su funcionamiento, también tiene prohibiciones cuyos desacatos pudieran acarrean
responsabilidades y sanciones. En tal sentido el desarrollo de sus operaciones debe evitar:
convalidar o financiar politicas fiscales deficitarias, otorgar créditos directo al gobierno
nacional, ser titular de acciones en sociedades de cualquier naturaleza, conceder
préstamos al presidente y miembros del Directorio, entre otras.

Conclusion

A manera de concluir el presente capitulo, se expresan en forma resumidas las ideas
siguientes:

1.- El Banco Central de Venezuela, si bien naci6 como una empresa privada de
capital mixto (50% del componente accionario privado y 50% publico) hoy su naturaleza
juridica lo configura como una institucion de caracter publico (100% del componente
accionario del Estado venezolano) de naturaleza Unica, lo cual significa que tiene plena
capacidad juridica para actuar tanto en el dmbito publico como en el privado; vy se
constituye como el drgano rector del Sistema Monetario Nacional y maxima autoridad
monetaria del pais.

2.- Seis (06) principios regulan el funcionamiento del Banco Central de Venezuelay
el control del Sistema Monetario Nacional, los cuales interactian entre si, como unas
especies de simbiosis para el logro del objetivo axial como lo es, la estabilidad de precioy la
procura de un nivel éptimo de liquidez monetaria en la economia nacional.

3.- El nivel de liqguidez monetaria debe ser objeto de vigilancia y control por parte
del Banco Central de Venezuela, para ello cuenta teéricamente con Siete (07) mecanismos
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para expandir o restringir la liquidez monetaria y asi evitar eventos inflacionarios que
erosionen el poder adquisitivo del dinero en Venezuela.

4.- La liquidez monetaria como indicador macroecondmico permite definir el dinero
no solo mediante la existencia en la economia de monedas y billetes, sino también a través
de cheques y comprobantes electrénicos de transferencias bancarias, es decir, se trata de
una definicién amplia del dinero (lato sensu) y no restringida.

5.- El Banco Central de Venezuela en el ejercicio de su competencia y
funcionamiento debe orientarse bajo los principios de transparencia y responsabilidad en
el ejercicio de sus atribuciones, por cuanto también tiene prohibiciones cuyos desacatos
pudieran acarrear sanciones administrativas, civiles y penales a sus funcionarios o
autoridades jerarquicas.
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Introduccion

La complejidad de los cambios, originados por la llegada de la globalizacién,
transforma las estrategias gerenciales a través de la ciudadania para |la construccién del
desarrollo sostenible, obliga a replantearse desde las nuevas practicas de la gerencia social
mediante la ciudadania digital, conformando una triada en el accionar (Econdmico, Social y
Ambiental), que permita establecer rapidamente soluciones, ante los cambios y
transformaciones orientadas al desarrollo de las organizaciones, la sociedad y el medio
ambiente, en el cual el establecimiento de las politicas publicas y privadas sean
desarrolladas para el beneficio de los ciudadanos, en el que la participacion de la
ciudadania sea garante de fomentar la creacion de valor a corto, mediano y largo plazo.

Asumiendo decisiones estratégicas dirigidas a flexibilizar la actual situacion,
mediante la gestion de los cambios que permitan reconsiderar las estrategias gerenciales a
través de la sostenibilidad, mediante una representacién y un desplazamiento que alcance
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una realidad precisa con propédsitos y objetivos sustentables, a través de gestiones
eficaces para atenuar el deterioro y prevenir el hundimiento; compartiendo el
discernimiento, como una oportunidad en el mercado, permitiendo contrastar, educarse y
cooperar, con el fin de ser competitivo y visualizar mas alla la calidad productiva, humanay
social; a través de contextos participativos gerenciales.

Gerencia

El tener en cuenta la inestabilidad social que ha enfrentado el pais a lo largo de su
modernizacién econdmica, la acumulacién de niveles de pobreza alarmantes, las
distribuciones desiguales de los ingresos, la creciente preocupacién por los efectos del
cambio climatico, asi como la carencia de oportunidades de desarrollo humano, educativo
y profesional, surge la necesidad de crear nuevos instrumentos y estrategias que lleguen a
configurar un nuevo paradigma en el entorno social mediante el cual la gerencia constituya
un elemento diferenciador. El presente articulo es un compendio descriptivo de estas
herramientas innovadoras y estratégicas que logran alinear la productividad y la
rentabilidad empresarial con multiples ventajas competitivas, bajo el conocimiento de las
necesidades tangibles de las comunidades.

Para Francés (2006), la gerencia esta expresada bajo la representacion de un
director de una organizacién, el cual realiza infinitas actividades para representar a la
ciudadania de cara a la sociedad y determinar todas las opciones mediante es
establecimiento de los procesos de planeamiento, organizacién direccién y control, con el
fin de obtener los objetivos propuestos.

Asimismo, Drucker (2002:180) establece que: "La gerencia es el érgano especifico y
distintivo de toda organizacién." Sin embargo, se asume como una referencia natural, que
establezca acertadamente las transformaciones necesarias con el objetivo de que las
actividades de las empresas sean las adecuadas y se adapten a las necesidades del
contexto y se encuentren en concordancia con los principios y valores éticos de la
gerencia. Por otro lado, Sallenave (2013) afade que la ejecucién de las operaciones,
decisiones; conjuntamente con la responsabilidad de iniciar, gestionar e instaurar canales
comunicacionales, que permitan coordinar y controlar los beneficios obtenidos en las
empresas, para garantizar los niveles de crecimiento de la misma, con efectividad, a través
de las responsabilidades gerenciales.
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Por otra parte, autores como Robbins, DeCenzo y David (2010:2), al definir la
gerencia, refieren que: “son personas dentro de una organizacion que dirigen las
actividades de otros individuos dentro de la organizacion”. Cominmente, estas personas
son catalogadas como: gerentes de alto nivel, medio o de linea inicial, los cuales tienen
como funcién inspeccionar a todos los empleados y gerentes de diferentes niveles. Puede
acotarse entre las definiciones de gerencia, segun lo sefalan los autores Robbins, DeCenzo
y Coulter (2013) y Bateman y Snell. (2009) que ese cargo tiene entre sus distintas
funciones la representacion de la empresa ante la sociedad y orientar todos los recursos
que disponga la misma, a través de los procesos de planeamiento, organizacién, direcciény
control para obtener las metas trazadas.

Otra cita de importancia es presentada por Colmenares (2020), en su tesis
Doctoral, en la cual expone que la gerencia esta centrada en el recurso humano que tiene
entre sus distintas funciones coordina y supervisar las actividades de sus trabajadores, con
el propdsito de obtener las metas establecidas por la empresa. Por tanto, es fundamental
senalar, que el gerente en el cumplimiento de sus multiples actividades, debe tener un sin
poseer un conglomerado de conocimiento para lograr el desarrollo de nuevas estrategias
para enfrentarse a los cambios y transformaciones, orientandose en la busqueda de
resultados que beneficien a todos los miembros de la misma, (interno-externo),
permitiendo asi obtener el bienestar y la seguridad social de todos sus integrantes.

Se evidencia entonces, en los términos de los autores citados, que existe una
aproximacion en las determinaciones establecidas, debido a que coinciden en que la
imagen del gerente dentro de las empresas es de gran importancia, ya que es una persona
gue dentro de sus multiples actividades es responsable de representar a la misma, frente a
la sociedad, por lo que, las actividades especificas que le corresponden, demandan poseer
un alto nivel de conocimiento que le permita realizar nuevas estrategias para afrontar los
cambios de la mundializacion, como: tecnolégicos, econdmicos, ambientales, culturales, de
salud, entre otros, es decir, aquellas tareas que le son de competencia concreta e
indelegable a través de una serie de competencias profesionales y estratégicas para poder
cumplir con responsabilidad, eficiencia y efectividad sus funciones, incluyendo los
procesos de direccién, planeacion, estrategias, valores y principios éticos de la empresa
como un todo; ademas, de su estructura y las relaciones entre los diferentes miembros,
permitiendo enfrentar los cambios y transformaciones para el fortalecimiento del recurso
humano, durante el siglo XXI.
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Tendencias internacionales de la gerencia: el gerente del siglo XXI

De esta manera, se evidencia que las tendencias internacionales de la gerencia,

seglin Francés (2007), a través de su vision gerencial, sefala que para poder comprender

determinadas distinciones que emergen en la globalizacién, el gerente del siglo XX| debe

aceptarlo, para utilizarlo y procesarlo, estas tendencias son:

92

Demografia: se ha ido disipando el temor de que el crecimiento excesivo de la
poblacidon humana sobrepasa la capacidad del planeta. Brecha Social: La pobreza se
reduce (tanto el porcentaje de pobres en la poblacion mundial como el nimero de
pobres), pero la brecha entre ricos y pobres sigue creciendo.

Acceso a informacion: Las telecomunicaciones y los medios de difusién masivos se
extienden a todo el planeta. Crece con el nUmero de personas conectadas e
informadas, asi como la informacién que disponen.

Aspiraciones crecientes: los pobres saben como viven los ricos y quieren simularlos,
prosperando en su pais o emigrando. Todos aspiran a consumir mas, participar mas
y tener mas derechos ciudadanos.

Choque de civilizaciones: el mundo islamico encuentra dificultades para insertarse
en la globalidad. Otras culturas conviven en relativa armonia.

Ambiente en crisis: la ecologia del planeta no parece capaz de soportar el impacto
del consumo creciente de ricos y pobres. Se agotan los recursos naturales. Se
contamina el ambiente y se acelera el calentamiento global.

Tecnologia al rescate: a la revolucion de la electrénica, las telecomunicaciones y la
informatica sigue la de la biotecnologia. Las tecnologias que consumen menos
recursos naturales pueden ayudar a cerrar la brecha social con un impacto
ambiental aceptable.

Propiedad intelectual contrasta: la investigacion y la creacién intelectual en general
se concentran en los paises mas avanzados. Sin embargo, los paises asiaticos
comienzan a contribuir de manera significativa a la generacién de conocimiento.
Dominio de las empresas multinacionales: Las grandes empresas globales dominan
las tecnologias mas importantes y se ubican en su conveniencia de actividades de
produccion en el planeta.

El ascenso de Asia: después del éxito de Japdn y los tigres asiaticos, china y la india
lideran el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza en el siglo XXI.
Multipolaridad: se avanza lentamente hacia un orden mundial multipolar, a partir
del unipolar existente a principios del siglo XXI.
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e Integracion econdémica y politica: la globalizacion de los mercados sigue en curso,
mientras que la integracion politica regional y global muestra avances mas lentos.

e Crisol de culturas: se afirman las culturas regionales y nacionales, pero a la vez se
modifican, intercambian y fusionan. La gastronomia es un buen ejemplo: rescate de
recetas tradicionales, intercambio de cocinas nacionales y regionales, técnicas e
ingredientes recetas de fusion... Resultado variedad y riqueza antes inimaginables.

e La familia divergente: en Occidente se observa una diversidad creciente de formas
de familia y convivencia, mientras que en Asia se reafirma, de momento la familia
tradicional. (p.67).

Se evidencia entonces que las tendencias mencionadas en la cita anterior, el gerente
del siglo XXI, debe estar académicamente formado para enfrentar los cambios en los
distintos ambitos de la globalizacion como: el crecimiento de la poblacion, el manejo de la
informacion, derechos ciudadanos, encuentro culturas, calentamiento global,
biotecnologia, ser generador de conocimiento, adaptarse al crecimiento y cambios
econdmicos, entre otros, que les permitan establecer estrategias para enfrentarse a los
cambios con cierto nivel de adaptacion cuando sea requerido, por lo que el gerente
necesita tener: conocimientos, contactos, juicio, flexibilidad y disciplina, para poder
afrontar los cambios globales a través de retos y transformaciones gerenciales.

Retos y transformaciones gerenciales

Los principales retos que confrontan los paises a nivel mundial de acuerdo a la
Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL, 2020), son los siguientes:

a) preservar la funcionalidad y organizacion de los sistemas de salud;

b) evitar el quiebre de las empresas;

c) evitar mayores caidas de la demanda;

d) mantener la relativa estabilidad de las finanzas de los gobiernos sabiendo que este
no es tiempo para rigideces mayores en la macroeconomia;

e) amortiguar caidas en el empleo; y

f) promover la asistencia humanitaria de emergencia (AHE) para los grupos mas

vulnerables, para los que viven en condiciones de pobreza tanto total como extrema.
(p.186)
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De lo antes expuesto, se evidencia que los retos de la gerencia, estan orientados en
conservar los sistemas de salud, con el objetivo de dar respuesta al bienestar social,
transformando los desafios en oportunidades que permitan enfrentar la pandemia,
paralizar el cierre de las empresas y por otra parte, la devaluacién de la moneda, el cual se
presenta en gran parte de los paises provocando inestabilidad financiera en las economias
a nivel global, causando el aumento de la pobreza, desempleo, entre otros. Continuando
con la (CEPAL, Ob.Cit). Establece que surgen dos aspectos a partir de los cuales las
empresas pueden generar planes de competitividad estratégica, como:

En la mayor parte de los paises que ven devaluarse sus monedas, éste serd un
factor que tenderd a contraer ain mas la demanda efectiva del mercado
interno, dado que se estaria “importando inflacién”, pero también genera dos
condiciones: a) impulsan la generacién interna de bienes substitutos de
importaciones; y b) centran el énfasis de las importaciones en productos
prioritarios intermedios, dado el alto costo de la divisa estadounidense. (p. 243)

Es por esto, que, de acuerdo a la cita anterior, surgen dos planteamientos, donde las
empresas consiguen establecer operaciones gerenciales estratégicas, simbolizadas de la
siguiente manera:

Primero: fundamentada a través de la integracion de los fragmentos de un mercado
especificos, el cual permite el incremento de la produccion interna de bienes sustitutos
provenientes del exterior. Por consiguiente, se procura instaurar los fragmentos del
mercado, motivado, al debido a la ampliacion de las importaciones, alcanzando el
abastecimiento de los bienes requeridos, por medio de la conexiéon de la produccion y
demanda. Asimismo, considerando la independencia de las importaciones, en los procesos
productivos.

Segunda: constituyen métodos de operaciones fundamentales en los bienes que
permite llegar a una transaccién o acuerdo factible, logrando la adquisiciéon de los
productos importados, que son requeridos para aumentar el proceso productivo, estas
preferencias, deben estar orientadas a los bienes que posean una minima posibilidad de
sustituir un producto por otro.

De los anteriormente expuesto, se evidencia que son transcendentales estos dos
planteamientos, ya que son incluyentes, iniciando a través de la competencia financiera de
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la empresa en concordancia con el fortalecimiento y consolidacién de los inventarios de los

bienes no perecederos estableciendo estrategias de produccién e incremento en las

compras que logren atender las demandas de los consumidores. Es decir, en la elaboracién

de inventarios de equipos nuevos y de relevos serdn mas relevantes, considerando la tasa
de cambio de las monedas que alcancen moverse frente a la divisa estadounidense.

De lo expresado anteriormente, se vislumbra una confrontacion de nuevos
escenarios, inmersos en amplios espacios geograficos a nivel mundial, permitiendo
transformar los procesos gerenciales para poder enfrentar los cambios vy
transformaciones, producto de la mundializacién y la llegada de la pandemia, en el cual, se
establece como prioridad la seguridad de los ciudadanos, la salud y proteccién, con el
propodsito de acrecentar el desarrollo socioecondmico, por lo tanto, es necesario tener una
posicion de justicia transparente frente a los gobernantes, que propicien el
establecimiento de proyectos y programas que certifiquen la sustentabilidad y el bienestar
de la sociedad a nivel mundial.

Es importante resaltar, que las medidas de contingencia establecidas para la
proteccion de los ciudadanos, a través de los protocolos establecidos por los gobiernos
como la cuarentena, aislamiento, toques de queda, restriccion de los viajes y el cierre de
lugares publicos, han permitido replantear los modelos Gerenciales, sin de descuidar la
economia, implementando nuevas medidas que conduzcan al crecimiento y desarrollo de
los paises y por ende de la ciudadania en beneficio del establecimiento de un orden politico
y democratico que garantice el progresoy la seguridad social de los ciudadanos.

Origen de la Ciudadania

A partir de la época de Grecia y Roma hasta el presente, distintos filésofos e
investigadores han pretendido definir a importancia de la palabra ciudadania. En el cual,
los mismos, poseen un sin nimero de elementos que la conforman y la diversifican, segun
sus variados argumentos, entre los cuales originariamente, Aristoteles (2005) concibio “la
ciudadania en él inicamente concedido a los hombres adultos y libres” (p.57), en el cual,
excluia de su selecto grupo a la polis griega a los extranjeros, barbaros, quienes no sabian
hablar y a los helenos, también Ilamados “metecos”, quienes, como las mujeres, los ciervos,
los esclavos y los pobres, no eran ciudadanos. Seguidamente, para la época de la Republica
de Roma, Abel (2022) expresa: “ademas de adulto y libre, el ciudadano necesariamente
debia ser un padre de familia” (p.45), el cual, posea la potestad de ejercitar su autoridad
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sobre el grupo familiar. Posteriormente, en la época de la modernidad: Marshall (1984).
Senala: “a partir de las teorias del concepto de ciudadania, pierde su significado de
participacion en las funciones publicas y en la honorabilidad que dichas funciones
conllevan”. (p.180), por consiguiente, lo citado anteriormente se traduce en que para ser
ciudadano, el mismo, debe estar bajo la potestad del soberano, y obedecer las leyes
establecidas, indistintamente de las discrepancias en cuanto a la religién, lengua y origen

étnico.

Es de sefalar, que, de lo citado anteriormente, debido a la baja intervencion de la
ciudadania en las actividades publicas, germinan las dimensiones que se mencionan a

continuacion: civil, politico, social y econdmico, las cuales se detallan en el cuadro 1.

Cuadro 1. Dimensiones de la ciudadania

: civil, politico. Social y econémico

DEFINICION

Nro. DIMENSIONES

1 En el XVIIl se adquirieron
los derechos civiles:

5 En el XIX se adquirieron los
derechos politicos:

3 En el XX con la expansion
del bienestar social.

4 Econémica de
ciudadania:

derechos de libertad fisica, de palabra,
pensamiento, religion, derecho a poseer
titulos de propiedad, igualdad ante la ley.
Derecho del ciudadano a participar en el
ejercicio del poder politico como miembro
de 6rganos dotados de autoridad o como
elector de tales organismos

los ciudadanos obtuvieron dotaciones
materiales comunes y proteccién en la
tutela de acontecimientos negativos
(enfermedad, accidentes de
trabajo...asistencia en la vejez...).

se refiere a la relacién del individuo con la
mano de obra y el mercado de consumo.
Supone el derecho al trabajo y a un nivel
minimo de subsistencia

Fuente: Marshall (1998).

Por consiguiente, lo expuesto en el cuadro 1, demuestra cémo ha progresado la
ciudadania en el acontecer de los afnos, especificamente a partir del siglo XVIII, donde,
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nacen los derechos civiles, admitiendo que los ciudadanos puedan expresar sus ideas en
libertad, activarse en la religién en el cual se sienta identificado; constituyéndose la
propiedad privada con el objetivo de que los integrantes de la sociedad logren obtener los
bienes y servicios en concordancia con sus ingresos, ademas, de poder tener el derecho a
un juicio natural, a través de un proceso formal. Tener, ademas, libertad de asociacion y
opinién, establecer contratos y rescindir libremente del mismo. Seguidamente, a partir del
siglo XIX, se lograron los derechos politicos, en el cual se instaurd con uniformidad de la
representacion, la relacién entre electores y elegidos en los diferentes colegios,
amplificacion del sufragio, voto secreto e inmunidad parlamentaria. Constituyéndose
como como factores fundamentales para el establecimiento de la ciudadania.

En tal sentido, el sufragio es el factor central de los derechos politicos, se refleja
entonces. las reivindicaciones politicas de las clases subalternas. En lo Social se plantea el
derecho a la educacién, el bienestar, la seguridad social en relaciéon a los estandares
dominantes en la comunidad politica, donde las instituciones involucradas son: escuelas,
salud, casas de pensiones, seguro social, entre otros., y en lo econémico; los conocimientos
la formacién profesional y técnica desempena un papel clave para el desarrollo de las
actividades econdémicas.

Estas dimensiones se alcanzan a través de los procesos de socializacion que tienen
lugar en las organizaciones, partidos politicos, asociaciones, medios de comunicacion,
entre otros, en el cual la participacion de la ciudadania debe ser capaz de ejercer de
manera equilibrada y equitativa las decisiones y acciones, que den respuestas asertivas a la
evolucion de las dimensiones. Donde se origina la siguiente interrogante:

¢Qué mas es la Ciudadania?

A partir de las dimensiones anteriores, se desprende otras dimensiones donde,
podemos decir que la ciudadania es también, segiin Limon y Real (2019):

1. Un espacio donde los individuos se comparan a interpretar su pasado y
sus tradiciones.

2. Se reconocen por un lenguaje universal, en su relacion con el mundo
(otredad).

3. Se diferencian entre si, por sus practicas sociales, por sus conflictos y
luchas.
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4. Se comparan, ademas, por la interpretaciéony valoracién del presente.
5. Se reconocen en la construccion de utopias. (p.87).

De lo anteriormente senalado, se evidencia que somos ciudadanos porque
tenemos la capacidad de crear un modelo diferente con el fin de alcanzar la
transformacion ciudadana, estableciendo el cumplimiento de las normas, leyes,
procedimientos, entre otros, que permitan enfocarse en cuanto a quienes somos,
qué queremos y hacia sonde vamos. Es por esto, al referirnos al sujeto de derechos
gue se integran en los ambientes institucionales, estableciendo una participacién
representativa en la sociedad, en busqueda de la integracion en el sistema politico,
por medio de la transformacion de ciudadano a ciudadania.

Ciudadania

Al referirnos a la ciudadania, es importante sefalar que es una posicion potestativa
de cada individuo, segiin Diderot y d"Alambert, (1875). Expresan que: “La ciudadania es
una condicién de la persona que vive en una sociedad libre” (p.124). Todo lo contrario, a las
ciudades o en las comunidades politicas donde prevalece la autocracia no existe
ciudadania, por lo tanto, para la presencia de la misma, se demanda de un orden politico
democratico que conduzca a la practica de las libertades.

Por otra parte, es importante resaltar que Diderot y d ’Alambert, (ob.cit). senalan:

Todo individuo, tiene derecho al cambio de ciudadania renunciar a la que posee
para adquirir otra, que sea mas acorde con sus convicciones y preferencias
politicas. De ahi, que existan dos modalidades de ciudadania: la originaria, que
surge con el nacimiento, y la adquirida, que procede de manifestaciones
expresas de voluntad. (p.135).

Por ende, la condicién de la ciudadania se soporta en la sociedad a través, del
establecimiento de un acuerdo libre que acceda a la integracién y participacion en un
definido modelo originario que emerge del nacimiento y la adquisicion de voluntades
expresadas a través de los ciudadanos, es asi, que no se le puede imponer a ninguna
persona a participar en el cambio de ciudadania y a renunciar a la que tiene, sin su debida
aprobacién, esto a nivel mundial.
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Ciudadania Mundial

Al hacer referencia a la Ciudadania Mundial, la ONU (2015), a través de la Agenda
2030, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a través del ODS 4: establece:

Es la condicién de ser, cuando nuestra identidad trasciende las fronteras
geograficas, a través del conocimiento, que permita la formacién y con
ello el progreso y desarrollo de las naciones. Garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos, el cual incluye a la
ciudadania mundial como una de sus metas (p.124).

En relaciéon a lo antes planteado, se evidencia que las metas, admiten que a
través de la participacion de la ciudadania, logren establecer multiples actividades
como son: sociales, politicas, econdémicas, ambientales, entre otras, que tengan
predominio en un mundo interdependiente, en el cual, las responsabilidades y
derechos de los ciudadanos procedan de una organizacién humana de mayor
amplitud, por medio de un proceso inclusivo que administre el bienestar mediante |la
ciudadania sustentable e independiente en la sociedad.

Ciudadania Sustentable

La participacién de la ciudadania ha sido un factor fundamental para el desarrollo
de una nacion, es por ello, que al considerarlo como uno de los factores clave para obtener
el desarrollo sostenible, motivado a que la respuesta a las problematicas ambientales no
pueden ser exclusividad, de los sectores administrativo, politico, econémico, social,
tecnolégico, entre otros.

La ONU (2015), a través de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, establece
un plan de accién para el desarrollo de las personas, el planeta, la prosperidad, el
fortalecimiento, la paz universal y el acceso a la justicia. La Agenda plantea 17 Obijetivos
con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan los sectores econdémico,
social y ambiental. Que se presentan a continuacién ver cuadro 2, Objetivos de desarrollo
sostenible.
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Cuadro 2. Objetivos de desarrollo sostenible

Objetivos Analisis
1. Poner fin a la pobreza

La pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos

en todas sus formas en todo el . . .
mundo medios de vida sostenibles. La pobreza es un problema de derechos humanos.
2. Poner fin al hambre,

lograr la seguridad alimentaria

. s El sector alimentario y el sector agricola ofrecen soluciones clave para el
y la mejora de la nutricién y

desarrollo y son vitales para la eliminacion del hambre y la pobreza.

promover la agricultura
sostenible.
En las ultimas décadas, se han obtenido grandes avances en relacién con el
3. Salud y bienestar. aumento de la esperanza de vida y la reduccién de algunas de las causas de
muerte mas comunes relacionadas con la mortalidad infantil y materna.
4, Educacién de calidad. La educacién es la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo sostenible.
3 La igualdad entre los géneros no es solo un derecho humano fundamental, sino
5. Igualdad de género. . - s . .
la base necesaria para conseguir un mundo pacifico, préspero y sostenible.
6. Agua limpia y El agualibre de impurezas y accesible para todos es parte esencial del
saneamiento. mundo en que queremos Vivir.
7. Energia asequible y no La energia es fundamental para casi todos los grandes desafios y
contaminante. oportunidades a los que hace frente el mundo actualmente.
Aproximadamente la mitad de la poblacién mundial todavia vive con el
8. Trabajo decente vy equivalente a unos 2 délares estadounidenses diarios, con una tasa mundial de
crecimiento econémico. desempleo del 5.7%, y en muchos lugares el hecho de tener unempleono
garantiza la capacidad para escapar de la pobreza.
. ., Estas son fundamentales para lograr un desarrollo sostenible, empoderar a
9. Industria, innovacion

las sociedades de numerosos paises, fomentar una mayor estabilidad social y

e infraestructura. N . . S
conseguir ciudades mas resistentes al cambio climatico.

10. Reduccion de las En el mundo se han logrado grandes avances para ayudar a las personas a salir
desigualdades. de la pobrezay el hambre.
11. Ciudades y

. . La mitad de la humanidad, 3.500 millones de personas, vive en ciudades.
comunidades sostenibles.

El aumento de la poblacién mundial, junto con el deterioro de los recursos

12. Produccion y naturales y la creciente urbanizacion, suponen la necesidad de alimentar a méas
consumo responsable. personas con menos agua, menos tierras de cultivo y menos mano de obra
rural.
.. . La produccion de alimentos esta en riesgo de ser la mayor victima del cambio
13. Accién por el clima. N . . .
climatico, pero la agricultura sostenible puede ser parte de la solucién.
Los océanos, los mares y las zonas costeras proporcionan al mundo numerosos
14. Vida submarina. recursos fundamentales para el bienestar humano y para la seguridad
alimentaria mundial.
15. Vida de ecosistemas Los ecosistemas sanos protegen el planeta y mantienen los medios de
terrestre. subsistencia.
16. Paz, justicia e La seguridad alimentaria y un sector agricola saludable pueden desempefiar

una funcién fundamental en la prevencién de conflictos y la migracion forzada,
y asimismo en la construccién de la paz.

La complejidad y la interrelaciéon de los ODS requieren una nueva forma de
17. Alianzas para lograr los | trabajar, en la que todos los actores involucrados en materia de desarrollo
objetivos. participen y compartan conocimientos para ayudar a los paises a implementar
y monitorear los ODS.

instituciones sélidas.

Fuente: elaboracién propia a partir de la agenda 2030, para el desarrollo sostenible.
(2015).

De acuerdo, al cuadro 2, antes mencionado, se visualiza que: la empresa funciona
para defender las instituciones rurales y el acceso a la proteccion social para los mas
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vulnerables, con el fin de producir alimentos suficientes para satisfacer a la totalidad de la

poblacion. Ademas, los seres humanos, como sujetos con derechos y deberes en igualdad

de condiciones, como integrantes de una sociedad en la que conviven y laboran, la

ciudadania despliega acciones, en busqueda de dar respuestas a los 17 objetivos
establecidos en la Agenda 2030 de la ONU.

Por otra parte, se presenta la igualdad, con el fin de garantizar la absoluta
participacion de la poblacién en los mecanismos de toma de decisiones, la seguridad
alimentaria para todos, incremento de los estandares de nutricién, gran capacidad de
agua potable en el mundo para alcanzar y hacer posible la inclusién, disminuyendo la
pobreza, ofertando empleos decentes para incrementar los ingresos, reforzar las
capacidades técnicas y empresariales que optimicen las condiciones y normas laborales,
especificamente para los jovenes, ciudadanos y trabajadores migrantes, reforzando las
infraestructuras y fortaleciendo los mercados vy las relaciones entre el campo y la ciudad
para contribuir con sociedad interrelacionaday emprendedora.

Sin ningun tipo de exclusién, para alcanzar la disminucion del hambre, la pobreza,
que permita la construccién de un consenso a través de la Ciudadania global, para un
obtener un mundo sostenible, justo e igualitario, en el cual, sea garante del cumplimiento
de los programas sociales, econémicos, politicos, tecnolégicos y ambientales, entre otros,
para brindarles una mejor calidad de vida a la sociedad.

Ciudadania global: una fuerza nuevay vital

La representacion de ciudadania global tiene su inicio en la época antigua, segun la
ONG de educacion mundial, (OXFAM,2017) establece que “un ciudadano global es alguien
gue conoce y comprende el mundo en general y su lugar en él. Toma un papel activo y
trabaja con otros para hacer que nuestro planeta sea mas igualitario, justo y sostenible”
(p.46), mostrando un camino por un periodo muy amplio, por mas de 70 anos, en el cual,
las Naciones Unidas, han protagonizado un sitial importante en la modernizacion de la
conceptualizacién, ajustandolo al entorno de la globalizacién en sus distintos contextos,
conformandose hoy en dia como una manera de ciudadania que alcanza transferir los
ambitos nacionales e internacionales, ocupando un area que identifica una geografia
especifica, la cual logra obtener una actuacién global e inalterable en beneficio del
progreso. lgualmente, en la Carta de Naciones Unidas en el prélogo de la Declaracion
Universal de 1948, establece el comienzo de “La aceptacién de la dignidad esencial de los
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derechos igualitarios e inalienables de todos los integrantes de la familia humana” (p.89),
los cuales, en este momento se han transformado en factores fundamentales para el
entendimiento en las esferas mundiales, instaurandose como sustento para la formacién
de la ciudadania moderna global.

Lo anterior, se entiende como una ciudadania que ocupa espacios y tiempo infinitos,
sin estar adherido especificamente a una institucion que resguarda por la formacién de
una ciudadania renovada, que se propaga en la busqueda de efectos protagdnicos
democraticos que conlleve a la toma de decisiones congruentes para el fortalecimiento de
los factores basicos solicitados por la sociedad para brindarles la vida y seguridad de las
personas, especificamente a los grupos mas vulnerables. Es importante destacar que los
ciudadanos globalizados, se extienden considerablemente sin peculiaridades geograficas,
extendiéndose fuera de los factores tradicionales.

Por tanto, su objetivo fundamental es lograr la dignidad humana, promoviendo la
responsabilidad social y la fraternidad Mundial, en la actualidad se encuentran presente: la
tolerancia, inclusién y reconocimiento de la complejidad que invade un espacio importante
en la disertacién y en la practica, reflejando una composicion de infinitos actores
implicados en las labores de ciudadania global, surgiendo de ésta, la ciudadania digital.

Surgimiento de la Ciudadania Digital

El ser humano ha tenido que adaptarse a los cambios como individuo y ciudadano,
traspasando fronteras, a través del conocimiento de las nuevas herramientas ante este
nuevo contexto digital. Es por ello, que la ciudadania digital surge, motivado a los cambios
y transformaciones originados por la globalizacién, que exige a las sociedades a
experimentar en diferentes contextos, conduciéndola a nuevos modelos de trabajo y
comunicacion, por medio de la digitalizacién.

Asimismo, la ciudadania digital, propicia nuevas formas de participacion excluyendo
las instituciones tradicionales. Es por esto, que, mediante la activacién de las redes
digitales, los ciudadanos han logrado aumentar sus capacidades para el logro de sus metas
a corto, mediano y largo plazo, por medio de la labor social. Consalvo y Ess, (2011); Kendal,
(2011), y a través de un sin nimero de herramientas que permiten obtener beneficios, a
través de la activacion del ciberactivismo. Dahlberg, (2011). Asimismo, con la
implementacién de las tecnologias digitales, se ha logrado la disminucién de los gastos,
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favoreciendo las operaciones empresariales y sociales. Bennett y Segerberg, (2012);

Bimber, Flanagin y Stohl, (2012); Chadwick, (2013); Howard, (2011), mediante la solucién

de los conflictos fe los free-riders o polizén, reduciendo el gasto de la organizacion, debido,

a que ya no es requerida la presencia fisica o sincrénica para la ejecucion de las actividades
establecidas. (Castells, 2009).

Con lo anteriormente expuesto, se evidencia que la ciudadania digital posee una
capacidad de conocimiento de las redes sociales, que debe aplicarse con disciplina, de
forma proporcionada, critica y segura, permitiendo generar confianza y al mismo tiempo,
formar ciudadanos digitales ordenados e identificados con la realidad digital, que concibe
la participacion de un conjunto de ciudadanos que utilizan el espacio virtual y las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) para apropiarse de la realidad,
estableciendo sus derechos de participar en diferentes grupos sociales, en el que logran
combatir los significativos asuntos de conductas a través de los encuentros entre la
tecnologia, la gerencia social, la ciudadania y el desarrollo sostenible.

La gerencia social y el desarrollo sostenible

Las organizaciones han progresado de manera muy acelerada, mediante en proceso
de adaptacién a los cambios y transformaciones que ha originado la globalizacién, ya que
actualmente las mismas, generan conciencia en cuanto a que sus acciones involucran y
tienen efectos en la sociedad y el ambiente. Kliksberg (2013), sefiala que la sociedad
comenzd a demandar resultados en relacién a las actividades politicas con transparencias
en los métodos, lo cual ha permitido la creacion de un ambiente social y responsable entre
los consumidores y las organizaciones.

Es por ello, que al hablar de la sostenibilidad Kliksberg (2013), se define “como algo
gue es capaz de sostenerse por si mismo, lo sostenible adicional de ser algo que es capaz de
sostenerse por si mismo es logrado gracias a las condiciones econdmicas, sociales y
ambientales”. (p.28), esto quiere expresar que lo sostenible es parte de la estructura fisica
del sistema, lo sustentable es lo que nutre al mismo, esto no solo es una particularidad sino
mas bien un conjunto de factores que se direccionan para garantizar el buen
funcionamiento

Por lo tanto, el incremento de la poblacién, los progresos tecnoldgicos, el
crecimiento en la economia, han originado cambios ambientales, en la infraestructura, en
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la fauna y flora y al clima global, y a su vez, esto ha causado complicaciones sociales,
politicos a nivel mundial, por lo que es requerida una solucién que se realice de manera
sostenible, con el objetivo de enfrentar las complicaciones como son: la pobreza, la
desigualdad, el clima, la educacién entre otros, para que formen parte de las intereses de
todas las naciones de manera desinteresada, generando un cambio social positivo, cuyo
proposito es de brindar apoyo, sin perjudicar la calidad de vida de las personas a través de
la implementacidon de acciones altruistas, originando ventajas competitivas transparentes
y de dificil de seguimiento, siempre y cuando optimice la productividad de la empresa,
empleados y consumidores, con el objetivo del establecimiento del ganar-ganar.

En efecto, el ganar-ganar es el principal componente que las organizaciones pueden
establecer no solo para tener un espacio beneficioso, sino para generar estrategias en el
cual, todos los involucrados propicien un ambiente atractivo, donde prevalezca el logro de
los objetivos, con la finalidad de generar un ambiente fructifero que impulse a ambas
partes a incrementar, perfeccionar y retener las oportunidades presentadas para la
fortalecer el desarrollo sostenible.

Ahora bien, el desarrollo sostenible, ademds del tema del medio ambiente, abarca
otros temas como: la pobreza, por ejemplo, estdndares de consumo y de produccién, que
comenzaron a discutir. Efectivamente, los patrones establecidos iniciaron su integracién
mediante los componentes: econémico, social y ambiental, formando parte del desarrollo
sustentable. Es por esto, que en los ultimos tiempos la globalizacion ha estado inmersa en
una serie de cambios y transformaciones cientificas y tecnolégicas, en la que se
incrementa y fortalece constantemente el conocimiento, cuyas bondades estan
alcanzando a un sector. En el que algunos grupos se encuentran excluidos y combatiendo
para asegurarles que las necesidades mas elementales de a su nucleo familiar. (Kliksberg,
2013).

Conclusiones
Luego de analizar el material bibliografico recabado y en funcion del propdsito de la
investigacion de analizar la transformacion de la gerencia a través de la Ciudadania para

alcanzar el desarrollo sostenible, se pudo concluir que:

En el proceso de transformacion de la gerencia se vislumbra la implementacién de la
gerencia social, en el cual se promueva el desarrollo econémico, social y ambiental,
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mediante la inversién en la educacion, salud e incluso los ciudadanos, ya que los mismos,

representan la columna vertebral de las acciones a desarrollar, a través de la

reconsideracién de la necesidad de establecer nuevos sistemas gerenciales, en beneficio

de los ciudadanos y organizaciones publicas y privadas con la participaciéon de la

ciudadania, que permitan promover acciones sustentables a nivel mundial. Dando asi,
respuesta a las distintas realidades.

La gerencia social, debe responder a los requerimientos que no han sido
considerados y cumplidos a los ciudadanos, por lo tanto, tiene la responsabilidad de
eliminar de la sociedad las dificultades que se presentan, conjuntamente con la
participacion activa de la Ciudadania. Y de esta manera, poder diferenciarse tomando en
consideracion el establecimiento de los programas y proyectos sustentables que generen
valor y la creacion de los mecanismos para el establecimiento de una gerencia sustentable.

La transformacion gerencial a través de la gerencia social y la participacion de la
ciudadania, debe estar dirigida hacia la sostenibilidad; comprometiéndose con la calidad
de los productos y servicios, que le permitan generar valores econémicos, sociales y
ambientales a corto, mediano y largo plazo, ademas de ampliar los beneficios de los
recursos, fortalecer las riquezas de las futuras generaciones, optimizando las actividades
laborales. Sorprender a los ciudadanos mediante la implementacién de procesos
educativos de primera linea fortaleciendo las acciones y métodos de informacion.

La Transformacion gerencial debe establecer programas de desarrollo sustentable
para lograr la disminucién de las desigualdades existentes en la reparticiéon de la riqueza. la
disponibilidad de los recursos entre las diferentes naciones ya que es una actividad que
urge la atencion de la humanidad y, en consecuencia, erradicar la problematica de la
pobreza, como factor primordial del desarrollo sostenible.
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Introduccioén

A través del presente capitulo se analizan varias definiciones que buscan explicar en
qué consisten las fuentes del derecho del trabajo y posteriormente se desarrollan
expresamente las establecidas en el articulo 16 de la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT), haciendo un abordaje fuente a fuente, de la
mano de la doctrina y echando mano de las leyes nacionales, de tal manera que se
coadyuve en la comprensiéon del tema en estudio. Para el desarrollo del presente capitulo
se realizd una revisiéon documental, mediante la cual se buscé identificar el marco
regulatorio aplicable y contribuir al analisis conceptual de las fuentes del Derecho del
Trabajo con el propdsito de poner a disposicion de los estudiantes un tema amplio y muy
importante en el mundo de las relaciones de trabajo.

Nocidn y clasificacion

La palabra fuente en su sentido etimoldgico proviene de fons-fontis, que significa
causa, procedencia, origen; es decir que al hablar de fuente nos referimos a todo lo que da
origen al surgimiento de algo, aquel hecho o acto que le permite su nacimiento. Al hablar
de las fuentes del derecho, para Campos (2003) son “los hechos y los actos de los cuales
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dimanan normas que otorgan facultades o imponen obligaciones a los miembros de la
sociedad. Nos referimos, pues, a los hechos y a los actos juridicos” (p.113). Este mismo
autor define los hechos juridicos como “aquellos acontecimientos no necesariamente
producidos por la voluntad del hombre, pero que producen efectos juridicos” (p.113) y
refiriéndose a los actos juridicos estos son “manifestaciones de la voluntad de una o mas
personas, encaminadas a la produccion de determinados efectos juridicos” (p.113).

En tal sentido, los hechos y actos juridicos van realizando el derecho, van
determinando en concreto las normas juridicas, para Alfonzo Guzman (2001) “Todo
sistema juridico tiene practicas de elaboraciéon o de creacion de las reglas que le son
propias. El Derecho del Trabajo tiene también las suyas susceptibles de ser clasificadas y
jerarquizadas” (p.19).

Por su parte, Garcia Vara, J. (2012) deja claro que “para aplicar las fuentes -de
derecho del trabajo- tiene que verificarse en primer lugar que esta no violente, quebrante
o conculque los principios constitucionales y legales que integran nuestra legislacion del
trabajo” (p. 47).

En Venezuela, las fuentes del derecho del trabajo de acuerdo a lo establecido en el
articulo 16 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadoresy las Trabajadoras (LOTTT, 2012), son las siguientes:

a) La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la justicia social
como principio fundacional de la Republica.

b) Los tratados, pactos y convenciones internacionales suscritos y ratificados
por la Republica.

c) Las leyes laboralesy los principios que las inspiran.

d) La convencién colectiva de trabajo o el laudo arbitral, si fuere el caso,
siempre y cuando no sean contrarias a las normas imperativas de caracter
constitucional y legal.

e) Los usos y costumbres en cuanto no sean contrarias a las normas imperativas
de caracter constitucional y legal.

f) Lajurisprudencia en materia laboral.

g) Aplicacion de lanormay la interpretacion mas favorable.

h) La equidad, laigualdady el ideario Bolivariano, Zamorano y Robinsoniano.

110 Compendio de economia, derecho e investigacion: aplicada
a las ciencias administrativas y contables. 2024



Fuentes del derecho del trabajo en Venezuela

En este sentido, se realizard una breve descripcién de cada una, para mayor
comprension de ellas. Asi las cosas, el literal “a” del precitado articulo establece la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la justicia social como principio
fundacional de la Republica. De acuerdo a lo dispuesto en la pirdmide Kelseniana, la
norma suprema es la Constitucién de la Republica, es decir, es la fuente de fuentes, sin
embargo, en materia laboral la aplicacion de la Carta Magna no invalida lo dispuesto en las
normas infra constitucionales, lo que sera explicado mas adelante.

Adicionalmente, el legislador en el mismo literal dispone la justicia social como
principio fundacional de la Republica. A decir de Ossorio, M. (s/f : 411) “lajusticia social es
una tendencia doctrinal a las personas econédmicamente débiles, elevando su nivel de vida
y de cultura proscribiendo aquellos privilegios de las clases econdmicamente fuertes que
originan inadmisibles desigualdades sociales.” De acuerdo al autor la justicia social busca
establecer un equilibrio otorgando a los mas débiles privilegios que permitan elevar su
nivel de vida.

Por su parte, Saldivia, E. (2020) sostiene que:

La intervencién del Estado en la economia privada, con fines de encontrar un
mejoramiento econdmico-social de los trabajadores, es la razén fundamental de
la justicia social, que representa la expresion mas acabada de la idea que se
tiene de lajusticia aplicable a los trabajadores. La justicia social impone deberes
a los cuales no pueden sustraerse patronos y trabajadores. Su obra primordial
es la regeneracion y mejoramiento del trabajador. No persigue un interés
individual, ni un interés de clase, sino el bien social que lo condiciona y limita.
Siendo el trabajador el primer beneficiario del cumplimento de la justicia social,
debe ser el primero en respetarla para robustecerla. Su funcién es realizar la
paz social. (p. 311)

Por otra parte, Chavez Castillo (2002:133) asegura que la justicia social “tiene como
finalidad proteger a los trabajadores considerados una clase econémicamente débil, a fin
de elevarles su nivel de vida y su cultura, deriva de la jurisprudencia, la costumbre y la
equidad”. En definitiva, la justicia social es una fuente primordial en el derecho del trabajo
porque a través de ella se busca dar al débil juridico, es decir al trabajador, beneficios que
logren nivelar las desventajas que puedan estar presentes en la relacion juridico laboral
frente al patrono o patrona.
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Continuando con las fuentes del derecho del trabajo, el literal “b” también establece
los Tratados y Pactos y Convenciones Internacionales suscritos y ratificados por la
Republica, en este sentido, debe decirse, que el trabajo es un derecho humano
fundamental, desde esa vision, se debe tener presente que todo lo que tiene que ver con el
trabajo, es de aplicacion preferente porque el trabajo es un derecho humano fundamental.
En ese sentido, el articulo 23 de la Constitucion Nacional, estatuye que todo lo que tiene
gue ver con derechos humanos se aplica en el orden interno con preferencia, es decir, los
tratados, pactos y convenciones internacionales, suscritos y ratificados por la Republica,
que regulen lo relativo al trabajo, versan sobre derechos humanos, y su aplicacién
prevalece en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y
ejercicio, mas favorables a los establecidos en esta Constitucion y en las leyes de la
Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos del
poder publico nacional. Asimismo, el articulo 6 del Reglamento de la Ley Organica del
Trabajo (2006), dispone:

Las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo contenidas en su
Constitucidon y convenios, asi como las previstas en tratados y demas
instrumentos normativos internacionales sobre relaciones de trabajo y
seguridad social, ratificados por la Republica, privaran sobre cualquier otra de
rango legal, en cuanto fueren mas favorables al trabajador o trabajadora.

Eso conduce a considerar que, si existe alguna diferencia, entre alguna
reglamentacion en el orden interno, o sea, alguna ley venezolana, incluida la Constitucién,
con un Pacto, Convenio o Tratado Internacional que regule la materia del trabajo se debe
aplicar con preferencia este ultimo en la medida que beneficie mas al trabajador. Asi las
cosas, otra de las fuentes del derecho del trabajo son las leyes laborales y los principios
gue lainspiran. En este caso las leyes laborales son:

El conjunto de preceptos de orden publico, regulador de las relaciones juridicas
gue tienen por causa el trabajo por cuenta y bajo dependencia ajenas, con
objeto de garantizar a quien lo ejecuta su pleno desarrollo como persona
humana, y a la comunidad, la efectiva integracién del individuo en el cuerpo
social y la regularizacion de los conflictos entre los sujetos de esas relaciones.
(Alfonzo Guzman, 2001:11)
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De lo esgrimido por el precitado autor, las leyes laborales coadyuvan al
establecimiento como parte del orden publico de los derechos laborales. Conforme a lo
expuesto y continuando con lo preceptuado en el literal en comentario, los principios de
Derecho del Trabajo a decir de Perdomo R. (2011:116) son “principios fundamentales ya
gue categorizan el trabajo como hecho social, abunda en la idea de mejorar las condiciones
materiales, morales e intelectuales de los trabajadores y trabajadoras.”

Segln Pla Rodriguez (1998:118), estos principios antes enunciados tienen como
objetivo “garantizar la libertad, dignidad e igualdad del trabajador en el dambito de la
relacion de trabajo, a propésito del estado de sujecion o dependencia que ésta entraia”. Se
concluye en base a los planteamientos analizados que los principios del derecho del
trabajo son un conjunto de normas de caracter general cuya finalidad es orientar la
creacion e interpretacion de las normas que regulan el Derecho del Trabajo, e incluso
buscar solucién a casos no previstos por la normativa laboral, siempre en pro de garantizar
la proteccién de los trabajadores y trabajadoras.

Continuando con las fuentes del derecho del trabajo, el literal “d” establece la
convencidn colectiva de trabajo o el laudo arbitral, si fuera el caso, siempre y cuando no
sean contrarias a las normas imperativas de caracter constitucional y legal. La convencién
colectiva es el resultado de |la negociacion colectiva, esta ultima es un derecho de los
trabajadores y trabajadoras que busca armonizar las relaciones colectivas de trabajo para
proteger el proceso social de trabajo.

En la derogada Ley Organica del Trabajo del afno 2011 se encontraba definida la
Convencion Colectiva en el otrora Articulo 498:

La convencién colectiva de trabajo es aquélla que se celebra entre uno o
varios sindicatos o federaciones o confederaciones sindicales de
trabajadores, de una parte, y uno o varios patronos o sindicatos o
asociaciones de patronos, de la otra, para establecer las condiciones
conforme a las cuales se debe prestar el trabajo y los derechos y obligaciones
gue correspondan a cada una de las partes.

A partir de este marco, puede decirse que la convencion colectiva de trabajo es de
todas las fuentes que se han mencionado hasta ahora, la mas sui generis y podria
considerarse la mas genuina del derecho del trabajo, porque es construida y/o elaborada
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por las partes que conforman la relacién de trabajo, tiene eficacia normativa, pues obliga
tanto a trabajadores como a empleadores dentro del ambito de su aplicacion. A decir de
Lopez Lopez J. (2019):

El convenio colectivo tiene un papel ordenador de las relaciones laborales que
incluye las materias de indole econdmica, laboral, sindical y, en general, todas
las que afectan a las condiciones de ocupacién y al ambito de relaciones de los
trabajadores y sus organizaciones representativas con el empresario y las
asociaciones empresariales. (p. 19)

Asi las cosas, el articulo 431 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores vy las
Trabajadoras (LOTTT) dispone entre otras cosas, que la convencién colectiva de trabajo es
un acuerdo de voluntades colectiva que tiene por fin establecer:

.... las condiciones conforme a las cuales se debe prestar el trabajo y los
derechos y obligaciones que correspondan a cada una de las partes, con el fin de
proteger el proceso social de trabajo y lograr la justa distribucion de la riqueza.

Para ilustrar un poco el proceso de elaboracién de la convencién colectiva de trabajo,
el proyecto es presentado por los trabajadores a través del sindicato, ante la inspectoria
del trabajo, este érgano de administracion del trabajo notifica a la empresa de tal peticion;
por su parte, el empleador debe ir a contestar al fondo de lo requerido por el sindicato,
manifestando, si acepta o no esas mejoras que los sindicalistas estan proponiendo en
nombre de los trabajadores; entonces, se inician las conversaciones conciliatorias entre los
trabajadores (representados por el sindicato) y el empleador, quienes juntos en ese
devenir consensuado elaboran el documento que contendra los acuerdos a los que han
llegado ambos, describiendo punto por punto, mediante clausulas contractuales. Una vez
concretados los acuerdos, se plasman por escrito, lo que se conoce como convencién
colectiva de trabajo, entonces se hace fuente del derecho y obliga a las partes a cumplir lo
alli pactado.

Se deja a salvo lo dicho por Alfonzo Guzman, R. (2001:446) “Los acuerdos colectivos
tienen andloga funcion (articulo 164 Reglamento de la LOT)”, estos también son fuentes
del derecho del trabajo y son presentados por las coaliciones de trabajadores, aunque no
esta expresamente dispuesto en la legislacion laboral como fuente del derecho del trabajo.
Otra de las fuentes mencionadas en el literal “d” del articulo 16 de la LOTTT, es el laudo
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arbitral, para ello es necesario saber que es el arbitraje, segiin el Centro Empresarial de
Conciliacién y Arbitraje (CEDCA):

Es un proceso mediante el cual, dos o mas personas en conflicto, acuerdan de
manera voluntaria, someter a una o mas personas imparciales y expertas
llamados Arbitros, la solucién de una controversia mediante una decision
definitiva e inapelable denominada Laudo Arbitral, el cual tiene fuerza
ejecutoria o valor de cosa juzgada vy, por tanto, es vinculante y de obligatorio
cumplimiento para las partes. [Documento en linea]

Cabe destacar que, estd consagrado en el articulo 258 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), como medio alternativo de resolucién de
conflictos. Al respecto Guillarte (2019) sostiene “el arbitraje se puede llegar a constituir en
un método efectivo para la resoluciéon de controversias, porque en algunos supuestos, los
danos que ocasionan los conflictos laborales a los terceros son de tal magnitud, que se
requiere de una solucion efectiva para las partes.” [Documento en linea]

Derivado de lo planteado, el laudo arbitral es una decisién que pone fin al conflicto
encomendado. Se considera que una de las desventajas es que coloca la solucién del
problema, conflicto o desencuentro, en manos terceros, que posiblemente no conozcan la
organizacion como la puede conocer naturalmente quien haga vida en ella (trabajadores y
empleadores), la hacen uno o varios arbitros, y la imponen a los actores laborales, esa
decision es vinculante, es decir, de cumplimiento obligatorio, por lo tanto, es fuente del
derecho del trabajo.

Cabe considerar, otra fuente de alta relevancia establecida en el literal “e”: los usos y
costumbres en cuanto no sean contrarios a las normas son fuentes del derecho del
trabajo, al respecto Alfonzo-Guzman (2001:20) sostiene que “el uso viene a ser la simple
repeticion constante, ininterrumpida y uniforme, de determinado acto. La costumbre
exige, ademas que la practica de tales actos sea realizada con la conviccién de que ella
responde a una necesidad juridica”. Al respecto, Alfonzo Guzman (2001) pone de relieve la
importancia del uso y la costumbre en el campo del Derecho del Trabajo, porque estas van
creando unos privilegios bien sean sociales o econdmicos y por tanto:

...la suspensién unilateral y arbitraria por el patrono de esas practicas
constantes, uniformes y generales, realizadas con el fin juridico de retribuir la
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labor desempefiada, se traduce en un dafo inmediato y directo de los intereses
patrimoniales y no patrimoniales del trabajador. (p. 21)

Queda claro que, tanto los usos como las costumbres pueden establecer
derechos y obligaciones en las relaciones de trabajo, ejemplo si la empresa
acostumbra pagar un bono periédico y lo suprime de manera repentina e
injustificada, no consensuada, los trabajadores pueden acudir ante los 6rganos
laborales competentes a interponer un reclamo, por la desmejora de la que han sido
objeto.

A la luz de la normativa patria, la supresién de un beneficio laboral por uso o
costumbre, da pie a interponer una de las causales de despido indirecto, establecidas
en el articulo 80 de la LOTTT, especificamente la establecida en el literal e) “Otros
hechos semejantes que alteren las condiciones existentes de trabajo.”

Consustanciado con lo precedente, la jurisprudencia en materia laboral forma parte
de las fuentes del derecho del trabajo, que proviene de los tribunales del trabajo y
son criterios para complementar el ordenamiento juridico laboral, ya que procuran
regular aspectos particulares considerados zonas grises o lagunas técnicas en la
normativa legal laboral vigente al momento de resolver el caso concreto de que se
trate, en principio, es vinculante para las partes (de cumplimiento obligatorio para
ellas), y se convierte en materia de orden publico; cuando la sentencia resuelve un
caso singular y concreto, por lo que sirve de guia a otros casos similares y guia a los
jueces del trabajo para tomar sus decisiones en casos parecidos, considerando la
sentencia primigenia que la convierte en jurisprudencia laboral.

Podria citarse un ejemplo, la sentencia de FENAPRODO, caso del ano 2002, se
establecieron unos criterios para determinar la laboralidad de una relacién que la
parte denunciada no reconocia como materia de trabajo, no estaba claro si era una
relaciéon de trabajo o no, la trabajadora denunciante esgrimié en su favor unos
elementos que daban indicios al juez de la laboralidad de la relacién que la unia a su
empleador, de ese caso, la Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia
venezolano establecidé los elementos que hacen presumir a quien administra justicia,
de la laboralidad o no de la relacion [adicionales a los elementos legales: prestacion
de servicio, subordinacion y contraprestacion], como la ajenidad, la exclusividad de
los servicios, los riesgos del negocio, entre otros elementos basicos hoy dia, que no se
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encuentran establecidos taxativamente en la ley laboral patria. Luego de esa
sentencia, los jueces del pais que tenian casos parecidos, tomaron esos elementos
nuevos de la sentencia de FENAPRODO vy lo aplicaron en los casos que ellos
conocian en sus juzgados, esa sentencia se hizo criterio reiterado, lo que la convierte
en jurisprudencia laboral. Podria decirse que la jurisprudencia laboral coadyuva en la
interpretacién de la normativa legal laboral.

Otra fuente de mucha importancia esta establecida en el literal “g” estatuye como
fuente del derecho del trabajo la aplicacion de la norma y la interpretacion mas
favorable. A decir de Lépez Lopez, J. (2019: 23) “no resuelve conflictos entre normas
simultaneas, sino situaciones originadas por la sucesion de normas”. Por su parte el
Reglamento de la Ley Organica del Trabajo (2006), entre los supuestos del principio
protectorio o de tutela de los trabajadores y trabajadoras, establece en el articulo 9, tres
supuestos, sin perjuicio de su previsidon expresa en la legislaciéon laboral, los siguientes:

a) Protectorio o de tutela de los trabajadores y trabajadoras:

i) Regla de la norma mas favorable o principio de favor, por virtud del cual, si se
plantearen dudas razonables en la aplicacion de dos o mas normas, sera
aplicada aquella que mas favorezca al trabajador o trabajadora. En este caso, la
norma seleccionada serd aplicada en su integridad.

ii) Principio in dubio pro operario, en atencién al cual en caso de plantearse
dudas razonables en la interpretacién de una norma, debera adoptarse aquella
gue mas favorezca al trabajador o trabajadora; y

iii) Principio de conservacion de la condicién laboral més favorable, por virtud
del cual deberan ser respetados los derechos que se encuentran irrevocable y
definitivamente incorporados al patrimonio del trabajador o trabajadora. Toda
medida o acto del patrono o patrona contrario a la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela es nulo y no genera efecto alguno.

Dentro de este orden de ideas, el literal “h” establece como fuentes la equidad, la
igualdad y el ideario Bolivariano, Zamorano y Robinsoniano. A decir de Buk (2023),
puede decirse que la Equidad “se refiere a la idea de proporcionar a las personas igualdad
de oportunidades laborales y un trato justo en el trabajo, sin importar género, raza, etnia,
orientacién sexual, discapacidades u otras caracteristicas personales.” [Documento en
linea] En ese sentido, los actores laborales (trabajador/empleador) estan llamados a
fomentar que los trabajadores en general reciban las mismas oportunidades en el centro
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de trabajo, para ello se “requiere de un enfoque integral que incluya la creacién de
politicas, practicas y programas de educacion y sensibilizacién, asi como la promocién de la
diversidad e inclusion en todos los niveles de la organizacién” (ob. cit). En palabras del
Jurisconsulto Ulpiano la Equidad es darle a cada quien lo que le corresponde, lo que
merece, en base a ella se dard a cada quién de acuerdo a sus necesidades.

Desde esa perspectiva, la Igualdad de acuerdo a la Real Academia Espariola “es el
reconocimiento a todos los ciudadanos capacidad para los mismos derechos”, es decir, se
procura las mismas oportunidades laborales para todos los trabajadores o quienes
pretenden insertarse en el mercado de trabajo. Asi las cosas, en el ordenamiento juridico
venezolano puede mencionarse el articulo 2 de la Carta Magna que considera la igualdad
como un valor superior en el ordenamiento juridico; ratificada en el articulo 19; articulo
21, numerales 1y 2; asi como en el articulo 88 del mismo texto constitucional a saber: “El
Estado garantizara la igualdad y equidad de hombres y mujeres en el ejercicio del derecho
al trabajo” y en el articulo 89, numeral 5 ejusdem. Asimismo, estd consagrado como
principio en el articulo 18, numeral 7 y articulo 20 de la LOTTT: “lgualdad y equidad de
género”; asimismo, otro precepto legal especifico es la “Igualdad de derechos” de los
trabajadores que realizan labores para el hogar (articulo 205 LOTTT).

Cabe destacar que las relaciones de trabajo deben darse criterios de igualdad y
equidad, como bien estatuye el reglamentista venezolano, en el articulo 17, literal “e” del
RLOT (2006), al establecer entre los deberes fundamentales del patrono “brindar igualdad
de trato y oportunidades a los trabajadores”. En cuanto al ideario Bolivariano, Zamorano y
Robinsoniano, Garcia Vara, J. citando a Bernardoni de Govea Maria (2012) aseveran que
“...constituyen el fundamento de una tesis politico-ideoldgica y no una fuente del derecho
del trabajo, esa forma tan general e indefinida, no aporta ningun elemento sobre las
fuentes del derecho del trabajo.” (p. 47)

Sin embargo, a la luz de los andlisis documentales, el Ideario Bolivariano, se basa en
una democracia de libertad, igualdad y justicia. Asi las cosas, Simén Bolivar utiliza por
primera vez la expresion “seguridad social”, en su discurso de Angostura (febrero 1819),
cuando sostuvo: “El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma
de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad politica”.
(Correo del Orinoco). Posteriormente, en su mensaje de convocatoria al Congreso
Anfictiénico de Panama (1826), dijo: “La mejor forma de gobierno es la que puede dar al
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pueblo el maximo de seguridad politica, de seguridad econdémica y de seguridad social” (La
Nacién).

Asi podria destacarse en materia laboral la libertad de trabajo (articulo 87, en
concordancia con el articulo 112 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en lo sucesivo CRBV). Por otra parte, los trabajadores pueden constituir
libremente las organizaciones sindicales que estimen conveniente para la mejor defensa
de sus derechos e intereses, asi como afiliarse o no a ellas de conformidad con esta Ley
(articulo 95 CRBV, en concordancia con el articulo 353 de la Ley Organica del Trabajo, los
Trabajadores y Trabajadoras, LOTTT). De la misma manera, el articulo 88 de la CRBV
dispone: “El Estado garantizara la igualdad y equidad de hombres y mujeres en el ejercicio
del derecho al trabajo”.

Mas especificamente se establece en la LOTTT lo siguiente: Se prohibe todo tipo de
discriminacién por razones de edad, raza, sexo, condicién social, credo o aquellas que
menoscaben el derecho a la igualdad ante la ley y por cualquier otra condicion (articulo 18,
numeral 7). Por lo tanto, se observan que las ideas de nuestro libertador Simén Bolivar se
encuentran consustanciadas en el marco regulatorio laboral venezolano.

De igual importancia resulta el Ideario Robinsoniano, cuyo precursor es Simén
Rodriguez, quien utilizé el seudénimo de Samuel Robinson, de alli que sea conocido como
“ideario Robinsoniano”, quien sostuvo que la finalidad de la educacién es hacer de todos
los habitantes verdaderos ciudadanos al servicio de la Republica. “Pudiendo lograrse tales
objetivos a través de una educacién liberadora, el trabajo dignificante y la participacién
activa en los procesos de transformacion politica” (MINEP, 2005:15). Ante este panorama
la CRBV garantiza en su articulo 103 lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente,
en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las
derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones.

Asi las cosas, establece el articulo 72, literal “h” de la LOTTT, como causa de
suspension de la relacion de trabajo la licencia concedida al trabajador por el patrono para
realizar estudios. Sin que con ello se ponga fin a la relacién de trabajo, sin embargo, una de
las debilidades de tal supuesto normativo es que no especifica el tiempo de duracién de tal
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beneficio, sin que sea obligatorio su otorgamiento, en ese caso las partes han de acordar el
modo y las condiciones de su disfrute.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 161 de la LOTTT establece la responsabilidad
del patrono en el derecho a la educacién, cuando tenga bajo su dependencia mas de 1000
trabajadores, cuyas labores se presten a mas de 100 kildbmetros de una ciudad que tenga
centros de atencidén educativa, deberan establecer institutos educacionales cumpliendo
con toda la normativa legal al respecto para que los hijos e hijas de los trabajadores
puedan obtener la educacién inicial, basica y media general.

Por otra parte, establece el legislador patrio las becas de estudio, a saber:

Articulo 162 de la LOTTT. El patrono o patrona que tengan bajo su dependencia
mas de doscientos trabajadores y trabajadoras deberan otorgar becas para
seguir estudios; cientificos, técnicos, industriales o practicos relativos a su
oficio, en centros de instruccidon especiales, nacionales o extranjeros, para el
trabajador, la trabajadora, sus hijos o hijas.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 316 LOTTT dispone “Permisos para el estudio:
Los patronos y las patronas, podran otorgar permisos a los trabajadores y trabajadoras
que cursen estudios”, vale la pena destacar que tal prerrogativa es consensuada, es decir,
las partes deben ponerse de acuerdo en el asunto.

Asimismo, las organizaciones sindicales de trabajadores tienen por objeto el estudio,
defensa, desarrollo y proteccién del proceso social de trabajo, la proteccion y defensa de la
clase trabajadora, conforme a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi
como la defensa y promocion de los intereses de sus afiliados y afiliadas (articulo 365 de la
LOTTT). De la misma manera, tienen entre sus atribuciones y finalidades: “Realizar
estudios sobre ...educacién, aprendizaje y cultura y, en general, sobre todas aquellas que
les permita promover el progreso social, econdmico y cultural de sus asociados...” (articulo
367,numeral 13dela LOTTT).

Asimismo, los empleadores tienen las mismas atribuciones y finalidades en la materia
(articulo 368, numeral 9 eiusdem). Y sobre la base de este ideario Robinsoniano se
sustenta todo el Titulo V de la LOTTT DE LA FORMACION COLECTIVA, INTEGRAL,
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CONTINUA'Y PERMANENTE DE LOS TRABAJADORES Y LAS TRABAJADORAS EN EL
PROCESO SOCIAL DE TRABAJO.

Desde esa perspectiva, otra fuente es el Ideario Zamorano, el cual tiene su origen en
el pensamiento de Ezequiel Zamora, quien planteaba la redistribucion de la tierra y la
dignificacién de los campesinos, su consigna era tierras y hombres libres. “Su pensamiento se
basa en la soberania popular y el caracter igualitario de la lucha social, asi como por la
defensa de la democracia como forma de gobierno, la igualdad de todos los ciudadanos
ante la ley” (MINEP, 2005:26). Zamora constituyé el Estado Federal de Barinas (1859),
entre otras medidas ordend la eliminacién del cobro de arriendo por el uso de la tierra para
fines agricolas o pecuarios; la fijacidon de jornales para peones de acuerdo con las labores;
entre otras regulaciones beneficiosas para los campesinos de la época (ob. cit.:27).

Puede decirse que es la principal fuente de inspiracién de la modalidad especial de
trabajo de los trabajadores agricolas estatuida en el capitulo V de la LOTTT, cuyos
aspectos mas visibles son el derecho a la parcela cultivada (articulo 233); trabajo en dia
feriado (articulo 235); jornada de trabajo agricola (articulo 237).

A manera de conclusion

Considerando lo planteado, de lasfuentes del derecho del trabajo emanan las
normas que van a permitir resolver los diversos asuntos concretos que puedan
presentarse en las relaciones de trabajo, por lo tanto, no deben ser contrarias a la
normativa de caracter constitucional o legal, porque debe respetarse su caracter de orden
publico.

Desde la perspectiva de los Derechos Humanos las fuentes del derecho del trabajo
no se aplican en el orden en que estan establecidas en el articulo 16 de la LOTTT, porque
puede presentarse mas de una fuente de derecho del trabajo en situaciones concretas.

Podria sefalarse como limitacion de las fuentes del derecho del trabajo venezolano
qgue no se establece el contrato individual de trabajo como fuente del derecho del trabajo,
como si lo establecia la Ley Organica del Trabajo anterior, tampoco las actas convenios.
Asimismo, se destaca la convencidn colectiva de trabajo como fuente genuina de estarama
del derecho.
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:Como identificamos legalmente a un trabajador y a un patrono?

Al momento de contratar a un trabajador se deben tener claros los datos de esa
persona para realizar los tramites documentales que implica comenzar esa relacién de
trabajo o la celebracion de ese contrato de trabajo, para su perfecta elaboracién. A lo largo
de toda la relacién de trabajo o esa contratacion laboral esos datos de la persona natural
es necesario mantenerlos actualizados porque los actores durante esa relaciéon laboral
pueden cambiar atributos que son propios de cada uno, en el caso del trabajador puede
cambiar de estado civil o de domicilio y el patrono también puede tener algunos cambios
en los atributos que son propios solo de las personas juridicas.

Las personas se clasifican como veremos posteriormente, en naturales y juridicas,
estas ultimas a su vez en publicas o privadas, ahora bien es imprescindible identificarlas,
para ello el derecho civil que es el que se ocupa de regular alas personas, de lo relativo a su
capacidad, ha establecido los mecanismos de individualizacién o atributos de personalidad,
qgue simplemente se traducen en datos que lo van a hacer Unico a ese individuo.

El sujeto de derecho es una relacion de identidad entre la persona (natural o
juridica) y el derecho civil, el derecho mercantil, el derecho del trabajo, el derecho penal,
entre otros, es decir, la relaciéon que vincula a la persona con el derecho que ejerce, o la
obligacién que tiene que cumplir en alguna de sus ramas.

Partiendo de esta premisa, la definicién de sujeto de derecho, asi como su
reconocimiento de atributos en los diferentes roles y campos, bien como trabajador, como
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comerciante, o como esposo, como comprador, como contribuyente, como contratante o
como contratado, como ciudadano, como votante etc., es fundamental, en el logro de la
convivencia pacificay arménica en sociedad es una nocion de derecho.

El Cdédigo Civil Venezolano, clasifica el sujeto de derecho en dos: 1.- persona
natural; y 2.- persona juridica. En ese mismo sentido, la presente investigacién documental
distingue los sujetos de derecho, desde su visién macro: persona, persona natural y
persona juridica, no solo con el fin Unico de un conocimiento juridico tedrico, para lo cual
se dan algunas definiciones doctrinarias, la investigadora persigue a su vez facilitar la
identificacion en la practica de las relaciones juridicas desarrolladas en la habitualidad del
ser humano, en cuanto a la capacidad que en principio tienen todas las personas naturales
y juridicas, que son las Unicas que pueden ser sujetos de derechos y obligaciones, segun el
Cadigo Civil Venezolano en su articulo 15, el cual dice: “Articulo 15.- Las personas son
naturales o juridicas.”

En este propdsito, La Roche, Henriquez, aborda el tema in comento, diciendo, en
primer lugar, que los sujetos de derecho, por el sélo hecho de ser personas naturales o
entes morales, tienen la capacidad de goce, que consiste en la posibilidad de ser titulares
de derechos, obligaciones y deberes frente a la autoridad publica; la capacidad de ejercicio
es, por el contrario, la potencia de toda persona para ejercer y actuar, por si mismo, sus
derechos subjetivos y poder comprometer sus bienes y aun su persona.

El ser humano, en su desarrollo como individuo dentro de la sociedad, actta
conforme a su condicidn natural o investido de alguna representacién y/o atribucién de
persona juridica, tiene derechos que lo acompanan y deberes que cumplir, cuyo ejercicioy
capacidad en su identificacién, va a determinar su capacidad como sujeto de derecho en
una accion determinada.

Ahora bien, el caso especifico, de los Licenciados en Relaciones Industriales y
Recursos Humanos, (partiendo de que trabajador solo puede ser una persona natural pero
el patrono: puede ser una persona natural o juridica) deben conocer de forma inequivoca
lo que es un SUJETO DE DERECHO en esa relacion de trabajo o en ese contrato de
trabajo, cuyo contenido obligacional va a requerir distinguir quién es el titular de los
derechos y quien el de las obligaciones, para que el Licenciado en Relaciones Industriales
tenga un mejor manejo y aplicacion de sus deberes en el ejercicio profesional, ya que en
las relaciones de trabajo convergen intereses contrapuestos, cuya armonia, equidad,
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seguridad y justicia, va a depender del manejo idoneo y respetuoso del marco legal, el cual,
debe garantizarse en forma inequivoca dentro del trabajo como hecho social .

Consideraciones legales sobre “persona”

Respecto al termino persona, el mismo ha evolucionado con bastante importancia,
hasta llegar a nuestros dias, donde el Derecho Positivo, no solo le reconoce personalidad
juridica a los individuos de la especie humana, sino también a otros entes distintos al
hombre que no son seres vivientes, pero que persiguen fines humanos y que se denominan
personas juridicas colectivas, morales, complejas o abstractas. En este orden de ideas, ;qué
es una persona? segun la doctrina:

1. Todo ente susceptible de tener derechos o deberes juridicos.

2. Entesusceptible de figurar como término subjetivo en una relacién juridica.

3. Ente susceptible de ser sujeto activo o pasivo -pretensor u obligado - en una relacion
juridica.

Estas definiciones tienen un denominador comun, el cual es la posibilidad de la
persona de formar parte o integrar una relacion juridica, es decir, sujeto de una situacion
juridica activa o pasiva, siendo que cuando una persona es parte integrante de una relacion
juridica se le significa con el término de sujeto de derecho.

En materia de relaciones de trabajo, cuando un trabajador labora para un patrono
siempre habra una relacion juridica, y ambos son sujetos de derecho, acreedor y deudor
reciprocamente de derechos de tipo laboral y obligaciones derivadas de esa relacion
juridica que nace al momento del inicio de la prestacion de servicio personal,
independientemente, exista o no la firma del contrato individual de trabajo (articulo 59 de
la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras en lo adelante LOTTT),
gue se haya formalizado a través de ese acto juridico denominado, o que exista solo la
Relacion de Trabajo.

Como puede observarse y a tenor de la premisa que desarrolla el Derecho Civil
(todas las personas naturales y juridicas son las Gnicas que pueden ser sujetos de derechos
y obligaciones), y el Derecho del Trabajo (Articulo 26 LOTTT. Toda persona tiene el
derecho al trabajo y el deber de trabajar de acuerdo a sus capacidades y aptitudes, y
obtener una ocupacion productiva, debidamente remunerada, que le proporcione una
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existencia digna y decorosa.” ...), los sujetos de derecho dentro de la relacion de trabajo
son, por una parte:

El trabajador quien es una persona natural, de la especie humana, para Osorio
(1978:752) segun el Diccionario de la academia se llama asi a la persona que
trabaja. También sinénimo de obrero y de jornalero. En el Derecho Laboral, es
uno de los sujetos del mismo.

Y, por otra parte: El patrono. Segtin Osorio (1978:556), persona fisica (aunque
el concepto también cabe aplicarlo a las personas juridicas), que, en el contrato
laboral, da ocupacién retribuida a los trabajadores que quedan en relacién
subordinada. Es, pues, el propietario de la empresa, de la entidad de trabajo y
quien la dirige personalmente o valiéndose de otras personas. Es llamado
también empleador y empresario.

En Venezuela, existen dos (2) grandes tipos de patronos: 1.- patrono privado
(empresa, organizaciéon, establecimiento, fabrica, explotacién) y, 2.- patrono publico
(Administracién Publica). Cuando la relacion de trabajo se desarrolla en el sector privado,
generalmente se hace referencia a la organizacién, empresa, entre otros, este patrono en
la mayoria de los casos, esta constituido y representado por una persona juridica, puede
ser en materia mercantil o civil; caracter que obtiene a través de la protocolizacion del
registro respectivo; en el caso de las personas juridicas de caracter privado de naturaleza
mercantil llamadas sociedades mercantiles, en sus diversas especies, enfatizamos que la
mas utilizada es la Compania Anénima (C.A) o Sociedad Andnima (S.A) mientras que el
patrono publico, es la Administracién Publica, es una persona juridica de caracter publico,
ejemplos: Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduaneray Tributaria (SENIAT),
o Universidad de Carabobo. (UC)

En el mismo orden, dentro de la relacién de trabajo, la figura patronal también
pudiera ser una persona natural, que de conformidad con lo previsto en el articulo 207
LOTTT, el patrono natural se materializa cuando se produce la contratacion en nombre
propio (inexistencia de registros mercantiles y/o de caracter civil), a trabajadores y
trabajadoras, para la realizacion de actividades laborales, mejor conocidas en el marco
legal del trabajo venezolano como faena, cuyo ejemplo mas fehaciente es la contratacion
de los trabajadores o trabajadoras que realizan labores para el hogar (los que prestan
servicio en un hogar, chofer particular, cocinero, jardinero, nifero, lavandero,
planchadores, entre otros).

Compendio de economia, derecho e investigacion: aplicada 127
a las ciencias administrativas y contables. 2024



Angela Cadavid de Zavarse

Sujeto de derecho

Como se puede entender, existe cualidad y un interés juridico, tanto para las
personas naturales como en las personas juridicas, las cuales son sujetos de derecho, tanto
activos como pasivos, Contreras (1987), sostiene que juridicamente, hemos visto que la
persona es denominada como todo ser capaz de derechos y deberes, es decir, de estar
vinculado por las relaciones juridicas, bien sea como sujeto activo (titular de un derecho
subjetivo) o pasivo (sometido a un deber juridico), sindnimo de personas, dentro del
ambito legal, son las expresiones: sujeto de derecho o sujeto de la relacion juridica, estas
expresiones se refieren a la titularidad de un derecho determinado, pero ademas la
titularidad de un derecho supone necesariamente aptitud para tenerlo, para ejércelo
como deudor o acreedor, pero en cambio la mera susceptibilidad juridica (PERSONA) no
implica la tenencia efectiva de derecho; mientras todo titular de derecho es una persona, no
toda persona, es titular de derecho.

Siguiendo a Contreras, el término persona es mas amplio que el término sujeto de
derecho, y asi un nifio y un loco seran personas, pero existen serios obstaculos para
considerarlos como sujetos de derecho en el término técnico de la ciencia juridica porque
no son aptos, no entienden ni comprenden, pero es bueno advertir que esta condicién a
los entredichos (menores o personas incapaces por enfermedad mental) no les impide
tener bienes y derechos que seran manejados y administrados bajo un régimen especial
de tutela o curatela, vigilando sus bienes por un tribunal civil.

Todo sujeto de derecho, pues, sera persona, pero no toda persona sera sujeto de
derecho, porque la actuacién supone aptitud (la aptitud esta mas relacionada con la
inteligencia y con el coeficiente intelectual que trae por herencia que le permite a ese
individuo entender, razonar, comprender y saber cuales son sus obligaciones y derechos)
o susceptibilidad, pero no viceversa, por otra parte, frente a una relacién juridica
determinada, todos los demas entes, bien sean naturales o morales, contindan siendo
simplemente personas, mas no sujetos de derecho en aquella relacion juridica.

Para poner un ejemplo diria que en mi salén de clase tengo dos tipos de alumnos, el
1° grupo alumnos que tienen un trabajo formal, ademas de personas son sujetos de
derecho, pues hay una relacion laboral entre ellos como trabajadores y su patrono,
mientras que el 2° grupo alumnos que no trabajan son personas, pero el dia en que ellos
sean trabajadores ademas de personas seran sujeto de derecho. Un poco recordando que
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para este 1° grupo de alumnos, las normas de la LOTTT son de aplicacién inmediata y

obligatoria, mientras que para el 2° grupo las normas juridicas de la LOTTT se dibujan con
la caracteristica de la abstraccion.

Los sujetos de derecho en la relacion de trabajo
Desde el enfoque de las relaciones de trabajo, los sujetos de derecho se desarrollan
en primer lugar, en la presuncion de la relaciéon de trabajo, de conformidad con lo que

dispone el articulo 53 de la ley sustantiva laboral (LOTTT), el cual establece:

Articulo 53. Se presumirad |la existencia de una relacién de trabajo entre guien

preste un servicio personal y guien lo reciba.

Se exceptuaran aquellos casos en los cuales, por razones de orden ético o de
interés social, se presten servicios a la sociedad o a instituciones sin fines de
lucro, con propésitos distintos a los planteados en la relacién laboral.
(Subrayado de quien suscribe).

En materia de Derecho del Trabajo, y especificamente en la relacion laboral los
sujetos de derecho, estan representados por sus actores sociales, son: el trabajador, que
siempre sera una persona fisica y el patrono.

Trabajador: persona natural, el cual es definido por el Articulo 35 de la Ley Organica
del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, como: Se entiende por trabajador o
trabajadora dependiente, toda persona natural que preste servicios personales en el

proceso social de trabajo bajo dependencia de otra persona natural o juridica. La
prestacion de su servicio debe ser remunerado. (Subrayado de quien suscribe)

Patrono: persona natural o juridica, actor de la relacion de trabajo que es
conceptualizado por el Articulo 40 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y
las Trabajadoras, como: Se entiende por patrono o patrona, toda persona natural o

juridica que tenga bajo su dependencia a uno o mas trabajadores o trabajadoras, en
virtud de una relacion laboral en el proceso social de trabajo. (Subrayado de quien
suscribe)
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Ve

Relacidn juridica

Es de evidenciarse, que las relaciones sociales entre los hombres unas de mucha
importancia y trascendencia en su esfera juridica (como casarse, tener un hijo,) son
regladas por el ordenamiento juridico, (articulos del Cédigo Civil relativos al matrimonio y
a la sucesién hereditaria) esas relaciones al ser reguladas por el derecho se convierten en
juridicas, todo a los fines del alcance de sus fines (paz social). Por ende, es necesario el
conocimiento inequivoco del concepto de relacion juridica, su interpretacion,
comprension y reconocimiento en el desenvolvimiento social, relacion que retdne a los
sujetos de derecho.

De seguida algunas definiciones doctrinarias: La doctrina nacional contempla estas
dos definiciones de Contreras (1987): “El vinculo de derecho entre dos o mas personas, o
entre una de ellas al menos y una cosa corporal o incorporal con trascendencia en el
ordenamiento vigente”. Continua el precitado autor: “Es la existente entre dos o mas
personas, que al estar regulada por el derecho produce consecuencias juridicas” Toda
relacién juridica, para su existencia, amerita de los siguientes elementos: Un sujeto al
menos (y la colectividad obligada al reconocimiento), un contenido (material o personal) y
una norma rectora.

La doctrina de Savigny, citado por Contreras (1987), mantuvo durante mucho
tiempo que la relacién juridica se daba solo entre personas, ahora bien, doctrinas mas
modernas como la de Neumar, lo dice Contreras (1987) hablan de que caben también
relaciones juridicas entre una persona y una cosa, como por ejemplo la que media entre
una cosa principal y una accesoria. Pero la mayoria de la doctrina entiende que las cosas no
estan sometidas de derecho sino, de hecho, pues en ningun caso puede ser exigido de una
cosa nada a titulo de obligacion, porque las cosas no son seres libres capaces de ser
obligados.

La relacion entre personas tiene que recaer sobre algo que sirva de punto de
convergenciay aqui si entran ya las cosas, constituyendo el objeto de la relacién. Cada uno
de los elementos dichos (sujeto activo, sujeto pasivo, objeto) pone algo en la relacion, y ese
algo, dice el maestro Clemente de Diego, mencionado por Contreras (1987:5) “es lo que
caracteriza y define su funcién en la vida del Derecho”. En toda relacion juridica de
cualquier indole (materia) es necesario que exista por lo menos un sujeto activo y un sujeto
pasivo. Sin estos elementos no se puede pensar en el concepto de relacién juridica.
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Diferencias entre persona, personalidad y sujeto de derecho

El concepto y diferenciacion del significado de persona o personalidad, en una
categoria estrictamente juridica. Las personas o los sujetos del derecho son los
destinatarios del derecho objetivo, segiin Kelsen “el centro de imputacion de las normas
juridicas”. Ahora bien, se tiende a confundir estos términos, pero hay diferencias entre los
tres.

:Qué relacion existe entre persona y personalidad? Segun el autor Contreras
(1987), en realidad son dos conceptos enlazados, se es persona si se es capaz de derechos
y obligaciones y se tendra personalidad si se posee esa aptitud. Dice Castan mencionado
por Contreras (1987), que, aunque a veces se usen como sinénimos y sean consecuencia el
uno del otro, no deben confundirse, si persona es todo ser capaz de derechos y
obligaciones, por personalidad ha de entenderse la APTITUD para ser sujeto activo o
pasivo de relaciones juridicas.

Marco juridico y clasificacion de las personas

El instrumento legal que regula lo relativo a la capacidad de las personas naturales
es el Cédigo Civil Venezolano, su articulo 15 hace la clasificacion de las personas, a su vez
el articulo 16 pasa a definir, a la persona natural, a los fines del establecimiento posterior
de sus derechos a ejercer y las obligaciones a cumplir, no solo en el ambito nacional, sino
también internacional.

DE LAS PERSONAS
CAPITULOI
DE LAS PERSONAS EN GENERAL

Articulo 15 del Cédigo Civil Venezolano. -
"Las personas son naturales o juridicas"

DE LAS PERSONAS NATURALES
Articulo 16 del Cédigo Civil Venezolano. -
Todos los individuos de la especie humana son personas naturales.
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Articulo 17 del Cédigo Civil Venezolano. -
El feto se tendrd como nacido cuando se trate de su bien; y para que sea
reputado como persona, basta que haya nacido vivo.

Articulo 18 del Cédigo Civil Venezolano. -

Es mayor de edad quien haya cumplido dieciocho (18) arios.

El mayor de edad es capaz para todos los actos de la vida civil, con las
excepciones establecidas por disposiciones especiales.

Las personas naturales, se define como todos los individuos humanos, cuya
personalidad y la capacidad juridica la adquiere con el nacimiento y la pierde o se extingue
con su muerte.

Atributos de la personalidad o mecanismos de individualizacion

¢Coémo identificamos legalmente a un trabajador y a un patrono?
Con los atributos de personalidad o mecanismos de individualizacion

:Qué entendemos por atributos de la personalidad?

Son las formas legales, caracteristicas, establecidas por el derecho para establecer
unas categorias que a la final ofrecen unos datos que individualizan, permitiendo distinguir
a cadauno de los ciudadanos

¢Cuales son?

Nombre y apellido, la nacionalidad, ser capaz es decir mayor de edad, el estado
civil, el domicilio, la cédula de identidad y el patrimonio. Con los primeros seis
identificamos plenamente a una persona para todos los actos civiles y legales.

De seguida se explican los diferentes atributos de personalidad primero en relacion
de la persona natural y luego en lo atinente a las personas juridicas. Al respecto, Conde, H.
(2009), sostiene que las personas naturales, lo son, solo por el hecho de ser humanos,
reconociendo determinadas caracteristicas llamadas atributos de personalidad, los cuales

son:
o NOMBRE: Esta constituido por el conjunto de palabras que individualizan a una
persona en sociedad, se integra por el nombre y apellidos.
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La Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, garantiza a todos los
habitantes el derecho a la identificacién, estableciéndose lo siguiente:

Articulo 56 Toda persona tiene derecho a un nombre propio, al apellido del padre y
al de la madre y a conocer la identidad de los mismos. El Estado garantizard el
derecho a investigar la maternidad y la paternidad. Toda persona tiene derecho a ser
inscrita gratuitamente en el registro civil después de su nacimiento y a obtener
documentos publicos que comprueben su identidad bioldgica, de conformidad con la
ley. Estos no contendrdn mencién alguna que califique la filiacion.

e DOMICILIO: El domicilio de las personas fisicas, es el lugar donde residen
habitualmente y a falta de este, el lugar del centro principal de sus negocios. El
Caddigo Civil Venezolano vigente, establece:

Articulo 27 El domicilio de una persona se halla en el lugar donde tiene el asiento
principal de sus negocios e intereses.

Desde el punto de vista juridico, el domicilio, es el sitio en el cual se presume que
una persona ejerce sus derechos y responde por sus obligaciones, siendo, por
consiguiente, el lugar donde se ubica geograficamente y puede ser ubicada la persona en
forma directay segura, en presuncion tanto por los terceros como parala ley.

e PATRIMONIO: He de advertir que aunque esta nocidon pareciera no estar

relacionada con el trabajador y ser casi incomprensible para el Lic. En RI, no se
puede suprimir, para el derecho civil, porque forma parte de los atributos.
Patrimonio hace referencia al conjunto de bienes que se heredan del padre o de la
madre. La Academia entiende por patrimonio, ademds de lo dicho, los bienes
propios adquiridos por cualquier titulo. En una definicion mas juridica el
patrimonio representa una universalidad constituida por el conjunto de derechos
y obligaciones que corresponden a una persona y que pueden ser apreciables en
dinero. El diccionario de Derecho Usual incluye estas notas: 1° Sélo las personas
pueden tener patrimonio, pero se reconoce a los individuos y a las personas
abstractas. 2° Toda la persona tiene un patrimonio, asi se limite su “activo” a lo que
tenga puesto y lo demas sean deudas. 3° La mayor o menor cantidad y valor de los
bienes no afecta a que solo tenga un patrimonio cada persona. 4° Solo cabe
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transmitirlo integramente por causa de muerte. 5° Constituye la prenda tacita y
comun de los acreedores del titular o de los perjudicados por él.

e Por patrimonio la Cadavid (2022) entiende el conjunto de relaciones juridicas
activas y pasivas pertenecientes a una persona que tengan una utilidad econémica
y sean susceptibles de estimacién pecuniaria.

e Patrimonio para el Derecho Romano segiin Cadavid (2022) es el conjunto de
derechos de los que puede llegar a ser titular una persona. Los romanos no
poseian una teoria del patrimonio como tal, pero lo entendian como un conjunto
de cosas materiales y corporales que se transmitian de generacion en generacién.
Etimolégicamente la palabra patrimonio deriva del latin PATRIMONIUM término
utilizado por los antiguos romanos para referirse a los bienes que heredan los hijos
de su padre y abuelo, PATRI significa padre y ONIUM significa recibido.

e Para el Derecho Civil seguin el Tratado Elemental de Derecho Civil, traducido por
José Maria Cajica (2001) patrimonio es el “conjunto de derechos y obligaciones
pertenecientes a una persona, apreciables en dinero los cuales estan integrados
por un conjunto de bienes, derechos y demas cargas y obligaciones”.

En sentido, puede decirse que la capacidad de ejercicio es la regla general, salvo las
excepciones dadas a la nocidn de incapacidad, las cuales son referidas a que el derecho
existe, pero puede estar limitado por falta de aptitud (entredichos). Estas excepciones
relativas a las incapacidades se vinculan, usualmente, a determinadas condiciones de edad,
razén o estado mental, situacién fisica y aun, eventualmente, estado civil, cuando, por
mandato de la ley, esta circunstancia puede traducirse en una forma de incapacidad.

En materia de Derecho del Trabajo, la capacidad esta prevista dentro de los
requisitos legales para la celebracion del contrato individual de trabajo, y que se puede
apreciar, en los siguientes articulos de la Ley Orgdnica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras

Articulo 26: Toda persona tiene el derecho al trabajo y el deber de trabajar de
acuerdo a sus capacidades y aptitudes, y obtener una ocupacion productiva,
debidamente remunerada, que le proporcione una existencia digna y decorosa.
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Las personas con discapacidad tienen igual derecho y deber, de conformidad con lo
establecido en la ley que rige la materia.
El Estado fomentard el trabajo liberador, digno, productivo, seguro y creador

Articulo 32: Se prohibe el trabajo de ninos, ninas y adolescentes, que no hayan
cumplido catorce anos de edad, salvo cuando se trate de actividades artisticas y
culturales y hayan sido autorizados por el 6rgano competente para la proteccion de
ninos, ninas y adolescentes. El Estado, las familias y la sociedad asegurardn, con
prioridad absoluta, su proteccion integral. El trabajo de los adolescentes mayores de
catorce anos y hasta los dieciocho anos, se regulara por las disposiciones
constitucionales y la Ley Orgdnica para la Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes.

e ESTADO CIVIL: Es la situacién que tiene el individuo dentro de la sociedad y

dentro de su propia familia, que produce efectos de muy diversa indole y solo
puede probarse con las constancias relativas del registro civil (Soltero, casado,
viudo, concubino o divorciado) aunque la C.I. de cada ciudadano nunca permite
incluir concubino. Para efectos legales esa condicién se puede probar en el
tribunal laboral con la planilla de inscripciéon en el seguro social, que realizo el
patrono, donde constaba esa condicién de concubino o concubina.

e El estado civil, es el atributo de la personalidad que define la situacion juridica de
la persona en la familia y la sociedad, posiciéon de la cual se derivan, como es
natural, una serie de derechos y obligaciones. Es la posicion que entre el
nacimiento y la muerte ocupa la persona en el ambito del derecho privado,
concebida como formando parte de una familia a.

Nacimiento, matrimonio y muerte son los tres momentos determinantes del
Derecho civil, y que reposan en el Registro Civil desde que nace se le asigna por lera vez
nombre y apellido, y filiacién a una persona, a lo largo de su vida cuando se haya casado,
hasta que desaparece con su extincidon y de los mismos se dan cuenta las actas de estado
civil (acta de nacimiento, acta de matrimonio, acta de defuncién), que son documentos
publicos emanados de la fe publica de funcionarios envestido de autoridad por la
legislacion correspondiente; documentacion legal que surge por iniciativa de las personas
y hechos generadores: padres, en el caso del nacimiento, contrayentes, en el caso del
matrimonio, y descendientes o familiares en el caso de muerte.
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El estado civil, es un atributo de la personalidad comun y exclusivo para todas las
personas naturales, ya que las personas juridicas carecen de familia, factor determinante,
del estado civil. En la Republica Bolivariana de Venezuela, el Cédigo Civil en vigor, como se
he sefalado establece los siguientes estados civiles: Soltero, casado, divorciado o viudo.

El registro y control de estos estados civiles, son llevados en Venezuela, por el
Consejo Nacional Electoral (CNE), funcidon que ejecuta en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 293.7 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con la Ley Organica de Registro Civil, el Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de Relaciones Interiores y Justicia, a través del a
través del 6rgano responsable del Sistema Nacional de ldentificacion y del Sistema
Nacional de Registros y Notarias y el Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de Salud, a través del personal autorizado para la emisién de los certificados de
nacimiento y defunciéon. En materia de relacién de trabajo, la importancia de su
identificaciéon y actualizacién constante esta enfocada tanto a nivel econédmico, como
social, cuyos ejemplos se cita en la presente investigacion:

Articulo 145 de la Ley Orgdnica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras.
En caso de fallecimiento del trabajador o trabajadora tendrdn derecho a recibir las
prestaciones sociales que le hubieren correspondido:

a) Los hijos e hijas;

b) El viudo o la viuda que no hubiese solicitado u obtenido la separacién de cuerpos, o
la persona con la cual el trabajador o trabajadora hubiese tenido una unién estable
de hecho hasta su fallecimiento; c) El padre y la madre; d) Los nietos y nietas cuando
sean huérfanos o huérfanas.

Ninguna de las personas indicadas en este articulo tiene derecho preferente. En caso
de que las prestaciones sociales del trabajador fallecido o trabajadora fallecida sean
pedidas simultdnea o sucesivamente por dos o mds de dichas personas, la
indemnizacion se distribuird entre todas por partes iguales. El patrono o patrona
quedard exento de toda responsabilidad mediante el pago de las prestaciones
sociales del trabajador fallecido o trabajadora fallecida a los parientes que la
hubieren reclamado dentro de los tres meses siguientes a su fallecimiento.

e NACIONALIDAD: Es una relaciéon juridica-politica que se establece entre un

individuo y un Estado, de esta relacion resultan diferentes consecuencias segin
sea la persona nacional o extranjera. En nuestra legislacién venezolana tanto la
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, como el Cédigo Civil de
Venezuela establece, el Derecho que tiene toda persona natural a la obtencién de
la nacionalidad, derecho que se encuentra contenido en los articulos 32 al 37 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y los articulos 24 al 26 del
Cadigo Civil.

Es de hacer resaltar, como se puede apreciar, existe una cantidad de articulado, que
regula la vida civil de todas las personas naturales, a los fines de asegurar el orden publico
en el ejercicio diario de derechos inherentes a la especie humana que convive en una
sociedad como forma de organizacién del hombre.

En materia de Derecho del Trabajo, partiendo del hecho social trabajo,
encontramos dentro del texto de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, articulos que establecen derechos y premisas dirigidas al trabajador,
siempre como persona natural que en comunidad con los atributos de personalidad
juridica civil permite el ejercicio de los derechos humanos laborales del hombre
(econdémico, socio-econdmico, sociales y sindicales) que se desprende de las relaciones
juridicas que nacen entre el patrono y el trabajador dentro del desarrollo de las relaciones
laborales. Como ejemplo se citan:

Articulo 27: El noventa por ciento o mds de los trabajadores y de las trabajadoras al
servicio de un patrono o una patrona, que ocupen un minimo de diez, deben ser
venezolanos o venezolanas. Asimismo, las remuneraciones del personal extranjero,
no excederdn del veinte por ciento del total de las remuneraciones pagadas al resto
de los trabajadores y de las trabajadoras.

Se requerird la nacionalidad venezolana para ejercer ciertas responsabilidades, tales
como: jefes de relaciones industriales, de personal, capitanes de buque, aeronaves,
capataces o quienes ejerzan funciones andlogas, sin que esto pueda considerarse
como una discriminacion.

Excepciones temporales

Articulo 28...... El ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
trabajo y seguridad social, previo estudio de las condiciones generales de los puestos
de trabajo y seguridad social en el pais y de las circunstancias del caso concreto,
podrd autorizar excepciones temporales a lo dispuesto en el articulo anterior, en los
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casos y condiciones siguientes: 1. Cuando se trate de actividades que requieran
conocimientos técnicos especiales y no exista personal venezolano disponible. La
autorizacion, se condicionard a que el patrono o la patrona, dentro del plazo que se le
senale, capacite y adiestre personal venezolano. 2. Cuando exista demanda de
puesto de trabajo y el ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
trabajo y seguridad social, compruebe que no se puede satisfacer con personal
venezolano. 55 3. Cuando se trate de inmigrantes que ingresen al pais contratados
directamente por el Gobierno Nacional, por entidades de trabajo contratadas por
éste, o en el marco de Convenios Internacionales, el porcentaje autorizado y el plazo
de la autorizacion, se fijardn por resolucion del ministerio del Poder Popular con
competencia en materia de trabajo y seguridad social. 4. Cuando se trate de
personas definidas como refugiados por la normativa del Derecho Internacional....

Estos atributos de la personalidad Ilamados también mecanismos de
individualizacion de las personas naturales, como son: nombre y apellido, nacionalidad,
mayor de edad, (Capacidad) estado civil, cédula de identidad y domicilio, no son aplicables
en su totalidad a las personas juridicas, pues ellas no poseen estado civil, ni la cedula de
identidad. Como mas adelante se explicara, ellas si tienen algunos mecanismos de
individualizacion que le son indispensables para identificarlas como son los datos del
registro cuando se protocoliza el acta y se menciona la fecha que les dio nacimiento a las
personas juridicas, el nombre aqui se llama denominacién social (en el caso de las C.A. que
es la mayoria de los empleadores privados) el domicilio, el Rif. entre otros, estos seres
ficticios juridicamente, pasan a ser personas juridicas, a actuar como sujeto de derecho,
con una vida social importante dependiendo del crecimiento y éxito que logre dentro del
desarrollo diario de la sociedad, aun cuando, no posean un cuerpo similar al del ser
humano.

Personajuridica

Por persona juridica (o persona moral), se define a los entes que son creados para la
realizacion de determinados fines colectivos (objeto social); constitucion (creacion), que se
derechos y contraer obligaciones, que les permita su funcionamiento dentro de una
sociedad determinada, en el &mbito local y a nivel internacional (en lo relativo al fendmeno
de la globalizacion, entre otros). Las personas juridicas nacen, como consecuencia de un
acto juridico (acto de constitucion), por el reconocimiento que hace una autoridad con fe
publica en representaciéon de un 6rgano administrativo - gubernamental de su inscripcion
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en un registro publico. Existiendo como requisito indispensable, el de la publicidad
registral.

Estas personas juridicas en materia mercantil estan representadas en la Republica
Bolivariana de Venezuela, por las cuatro especies de sociedades mercantiles, siendo la
especie mas utilizada la Compania Anénima, o Sociedad Andénima, y cuyo registro
constitutivo rielan por ante el Registro Mercantil respectivo, siguiendo los requisitos que
exige el Cédigo de Comercio Venezolano en su art. 213. En Venezuela la C.A resulta de un
contrato que tiene el efecto creador de dar nacimiento a una persona juridica.

Por su parte en materia civil, las personas juridicas funcionan bajo sus figuras de
Fundaciones, Asociaciones Civiles Sin Fines de Lucro, Cooperativa, Consejos Comunales,
Juntas de Condominios, y su constitucion se registran por ante el Registro Civil
correspondiente.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido desarrollando en la presente
investigacion, las personas juridicas se clasifican en primer término y siguiendo la
tradicional clasificacion del Derecho, en personas juridicas de derecho publico y personas
juridicas de derecho privado.

Las personas juridicas de Derecho Publico, son aquellas se conciben como los entes
colectivos creados para atender las supremas finalidades del Estado, bien que se trate de
personas politicas correspondientes a la organizacién central, ya que se trate de entidades
creadas especificamente para atender parte de esas funciones y realizar determinados
fines, dentro de esquemas mas o menos descentralizados y con funciones auténomas.
Ejemplo:

e Ellnstituto Venezolano de los Seguros Sociales;

e EllInstituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales.
e Universidades Publicas

e Las Alcaldias / Municipios.

Las personas juridicas de Derecho Privado, son entes colectivos que nacen de la
iniciativa particular dentro de los canones sefialados por la ley, en Venezuela, el marco
juridico esta conformado por el Cédigo de Comercio, el Cédigo Civil, la Ley Organica de los

Compendio de economia, derecho e investigacion: aplicada 139
a las ciencias administrativas y contables. 2024



Angela Cadavid de Zavarse

Consejos Comunales, la Ley de Registros y Notarias, asi como por el Decreto con Fuerza
de Ley Especial de Asociaciones Cooperativas, entre otras normativas nacionales.

Al respecto, Conde, H. (2009), Las personas juridicas, al estar regulada dentro del
marco juridico patrio, le son aplicables los derechos civiles, contemplados en el Titulo de
los Derechos Humanos de la Carta Fundamental, C.R.B.V. ya que las mismas tienen
capacidad para ser sujetos de derechos y obligaciones. Veamos:

Articulo 47: La inviolabilidad de los recintos privados
- Articulo 48: La inviolabilidad de las comunicaciones
-Articulo 49: El derecho a la defensa

- Articulo 60: El derecho a la confidencialidad

- Articulo 112: El derecho a la libertad econédmica

La precitada autora Conde H. (2009) a tal efecto, sostiene que en el campo de
sujetos de derecho, en relacién a la existencia y funcionamiento de las personas juridicas,
el Tribunal Supremo de Justicia, en decision emanada de la Sala Constitucional, caso
Corporaciéon Cabello Galvez, C.A., & Registro Mercantil de la Circunscripcion Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda, en fecha 05 octubre del afio Dos Mil Uno (2001),
dictamino:

Los Derechos Humanos, como su nombre lo indica, son propios de las personas
naturales. Sin embargo, algunos de ellos se han hecho extensivos a las personas
juridicas de derecho privado, no solo por ser compatibles con la naturaleza de dichas
personas, sino porque al reconocérseles, de manera mediata se preserva el derecho
de asociacion que tiene toda persona natural (articulo 52 constitucional), al
tutelarse otros derechos inherentes a los seres humanos que se verian
menoscabados, si indirectamente, debido a la existencia de personas juridicas con
personalidad distinta a la de las personas naturales que las constituyen, se
permitiera que sus derechos personales que se ejercen en dichos entes y que estdn
protegidos constitucionalmente, pudieran burlarse. [Documento en linea]

Compete a la rama del Derecho Civil el tema de las personas, como se ha sefalado
antes, ademas de su clasificacién , alli se regula la creacion de las personas juridicas de
derecho privado, corresponde a la iniciativa individual (a las personas naturales),
estableciendo cada Estado o pais, normas juridicas especiales para el reconocimiento de su
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personalidad, y las cuales van a depender, el fin para el cual se esta constituyendo y su
intrinseco objeto: sin fines de lucro, es decir, instituciones de utilidad comin o para
determinadas finalidades culturales o recreativas, en donde es el logro de estos fines
extrapatrimoniales y no la obtencion de un beneficio que haya dado origen a su
constitucion (de orden social - humanitario) y, por otra parte, con fines de lucro,
denominadas generalmente sociedades, companias, y, cuya constitucion va dirigida a la
modalidad escogida por los comerciantes, en la medida del fin ultimo de su objeto social:
operaciones de industrializacion, comercializaciéon y/o actividades inherentes al sector
servicio y obedecen a la iniciativa individual o también sus socios fundadores pueden ser
otras personas naturales conjuntamente con personas juridicas. En esa iniciativa en
Venezuela no hay limitacidon siempre y cuando se siga la normativa legal que si es de
personas naturales es el Codigo Civil y si se trata de personas juridicas de caracter privado
de naturaleza mercantil es el Codigo de Comercio.

Hechas las consideraciones anteriores, se establece que las personas juridicas de
Derecho Privado, para existir o para funcionar es preciso que se hayan constituido en la
forma establecida y llenando los requisitos de Ley, lo que permite la autorizacion del
Estado, para su existencia.

Sin embargo es menester aclarar que en Venezuela también existen las sociedades
de hecho, que se diferencia de la de Derecho, en que las sociedades de hecho no llego a
registrar o protocolizar en la Oficina de Registro Mercantil el acta constitutivas que le da
formalidad a la sociedad mercantil, pero es una sociedad de comercio, generalmente
Compania Anénima C.A. 6 S.A que ha tenido actividad, explota alguin acto de comercio de
los establecidos en el art.2 del Cédigo de Comercio, por lo tanto es perfectamente posible
gue tengamos las sociedades de derecho y las sociedades de hecho que también tienen
obligaciones fiscales y laborales. Recientemente el 08 de mayo del 2024 la “Ley de
Proteccién de Pensiones de Seguridad Social frente al bloqueo imperialista-”, al establecer
los sujetos obligados a pagar este impuesto de los patronos, sefalo a las sociedades de
hecho.

Importa en tal caso ratificar que cuando hablamos de la creacién de la sociedad lo
primero que debe venir a nuestra mente , es que fue creada por la voluntad de sus
fundadores, (socios) generalmente personas naturales que realizan el contrato
constitutivo de la sociedad de derecho privado, que esa persona juridica tiene capacidad y
tendra una actuacion en varios campos: En lo laboral como patrono, en lo mercantil como
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comerciante en relacion a lo que explota, tendra responsabilidades fiscales y tributarias,
entre otras, es titular en el ejercicio de sus derechos y obligaciones. Bien sea que lo
llamemos empresa, organizacién, fabrica, C.A. Como ya se ha dicho la persona juridica
también posee atributos que la identifican, unos propios y otros que también los comparte
con las personas naturales. En este sentido veamos algunos:

La nacionalidad: lugar, pais, estado, provincia y/o municipio, en donde ha sido
autorizado a través de los organismos del Estado, su registro, su nacimiento. Existen
personas juridicas de derecho privado nacionales o extranjeras.

e ElDomicilio: lugar de administracion principal de sus intereses en sus operaciones.

e El Nombre: Identificacién, que la diferencia y posiciona en el campo del derecho
mercantil, industrial, tributaria, penal, entre otros.

e Patrimonio: activos y pasivos de caracter econdmico perteneciente a las personas
juridicas bienes muebles e inmuebles (locales comerciales, edificios, casas,
apartamentos, terrenos, vehiculos, cuentas bancarias, mobiliario, etc.), derechos
(cuentas por cobrar, acciones, bonos de deuda publica, etc.), y obligaciones
(deudas, créditos, pagos de impuestos, tributos, aranceles, multas, pasivos
laborales, etc.).

e Capacidad / en de goce y ejercicio: ser sujeto de derechos y obligaciones, una vez,
haya sido debidamente autorizado por la autoridad publica competente su
funcionamiento.

Extincion de la persona juridica

A diferencia de las personas naturales, la persona juridica no culmina su vida util,
por la muerte, la extincidn o cese de su existencia, se rige, por una cantidad de causas, que
se van perfeccionado en forma individual en cada ordenamiento juridico, atendiendo a las
politicas econédmicas de orden legal y su incidencia en la economia per se de cada pais. En
la Republica Bolivariana de Venezuela, la extincién, el cese de funcionamiento, la
culminacién de vida util, de la persona juridica, esta reglada por las siguientes causales:

a) Por haberse vencido el tiempo de duracién (en el caso de las sociedades de
comercio) que sefala el acta constitutiva. Se recomienda un afno antes de su
vencimiento extenderlo evitando problemas legales.
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b) Por voluntad de los asociados: en este caso es necesario la aprobacion de la
misma autoridad que legitimo su existencia.

c) Por disposicion de la autoridad: esto puede suceder por comprometer la
seguridad del estado, sus intereses o no corresponda al objeto de su institucion

d) Por reduccion de sus miembros: dado un hecho que reduzca los miembros a una
cantidad tan pequenas que no se puedan cumplir los fines que con anterioridad
se habian establecido, deberd establecerse la forma en que se realizard la
renovacion de ella o proclamar su extincion.

e) Por destruccidn de los bienes destinados a su mantencion.

Consideraciones finales

Es imprescindible tener el conocimiento de los sujetos de derecho, el marco juridico
en que se desenvuelven, corresponde a la administracion de justicia de cualquier pais
llevar a cabo la funcion de resolver los conflictos que surgen entre las personas naturales
(hombre - mujer), personas juridicas (publicas y/o privadas, con fines de lucro, sin fines de
lucro), tanto en su rol activo, como en su rol pasivo, cuando ejercen derecho y/o contraen
obligaciones, ajustados siempre al ordenamiento legal respectivo.

El hombre es una “persona natural” en sus interacciones va a ser sujeto de derecho,
titular de deberes y derechos, esa condicion es esencial para su vida en sociedad; el
individuo se constituye en “persona” solo por el hecho de haber nacido vivo, de ser un
humano y deja de serlo con la muerte, como unica causa extintiva de la subjetividad
humana. De alli que los atributos de |la personalidad del sujeto natural, tienen una doble
funcién: 1) Se traducen en datos de su propia identidad y 2) El conjunto de todos estos
mecanismos son lo que van a determinar la Capacidad civil de un ciudadano. Estos
mecanismos lo van a acompanfar hasta el fin de la existencia humana, algunos como el
nombre y la nacionalidad originaria, desde el inicio ésea desde que nace, otros como la
Cédula de Identidad la tendra al cumplir 10 afos, la capacidad civil la adquiere al tener la
mayoria de edad, el estado civil puede cambiar a lo largo de su existencia, y el domicilio
también puede variar.

Las personas juridicas de derecho privado, se rigen en su funcionamiento interno
por normas de derecho privado, lo que permite que los estatutos y los documentos
constitutivos de esas personas juridicas rijan las relaciones entre los socios o asociados,
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produciéndose toda una vida social. Se concluyen estas lineas resaltando la necesidad de
manejar con eficiencia el marco legal de la capacidad de los actores de las relaciones de
trabajo, para un atinado ejercicio de los derechos y obligaciones de los sujetos de derecho.
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Introduccion

En Venezuela, la negociacién colectiva de trabajo, es un mecanismo consagrado en
la vigente Ley Orgdnica del Trabajo Los Trabajadores y las Trabajadoras para ejercer la
accion sindical y obtener, mediante su utilizacion, el alcance de los objetivos de las
organizaciones sindicales, vistos en procesos de didlogos entre los actores de la relacion de
trabajo para alcanzar acuerdos que pueden materializarse con la suscripcién de convenios
colectivos de trabajo, la solucion de conflictos laborales, o también como mecanismo
conciliatorio previo para poder ejercer el derecho a huelga.

A este respecto, el Comité de Libertad Sindical de la Organizacién Internacional del
Trabajo, en su recopilaciéon de decisiones del 2018, establece: (parrafo 1232) “El derecho a
negociar libremente con los empleadores las condiciones de trabajo constituyen un
elemento esencial de la libertad sindical, y los sindicatos deberian tener el derecho,
mediante la negociacion colectiva o por otros medios licitos, de tratar de mejorar
condiciones de vida y de trabajo de aquellos a quienes representan.”. (parrafo 1235) “El
comité destaca la importancia de que los conflictos colectivos se desarrollen y se
resuelvan de manera pacifica en el marco de la negociacion colectiva.”.
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Sin embargo, por ser esta institucion laboral un elemento del sistema de relaciones
de trabajo, su evolucion esta vinculada con los acontecimientos politicos, el progreso
econdmico, el avance tecnolégico de una sociedad o con la influencia ideoldgica del
gobierno que ejerce la autoridad.

En razon de ello, mediante este trabajo se pretende analizar la negociacion
colectiva siguiendo un proceso histérico dividido en etapas, en la que cada una de ellas
dependera del contexto antes senalado. Bajo esa premisa y con una narrativa concisa
abordaremos la investigacion.

Surgimiento de la clase obrera y primeros conflictos laborales

A finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, LUCENA (1998), refiere que el
contexto politico, econédmico y social de Venezuela, se caracterizaba por:

¢ Vigencia de un sistema econdmico sustentado fundamentalmente en la actividad
agricola, con poca presencia del sector manufacturero y de servicios.

e Lamayor parte de la poblacion residia en el campo.

e Existencia de un sistema de gobierno dictatorial que se instalo en el pais a partir
del afio 1908.

e Absoluta ausencia de una Ley del Trabajo.

Estos factores presentes en la Venezuela de aquel tiempo, dificultaban la existencia
de organizaciones sindicales auténomas y de su mecanismo primordial para obtener
conquistas econémicas-sociales a favor de sus agremiados, como lo seria la negociacion
colectiva de trabajo.

No obstante, al contexto antes sefalado, URQUIJO (2000), ubica en el ano 1864, la
creacion del Gremio de Obreros y Artesanos de Caracas, pero que la aparicién de una
verdadera corriente obrerista es a partir de finales del siglo XIX, que se extendié hacia los
trabajadores telegrafistas, de los ferrocarriles y del sector minero. Lo cual, conjuntamente
con el surgimiento de las sociedades de auxilio mutuo, fundadas a comienzo del siglo XX,
que tenian por finalidad “...buscar la proteccion mutua de sus miembros, facilidades para la
educacién de sus hijos, intento de mejoramiento de los salarios y de las condiciones de
trabajo” (LUCENA 1998, p.99), representaron, sin lugar a dudas, los antecedentes del
movimiento obrero venezolano, pero sin llegar a tener estas organizaciones el respaldo
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legal y politico que les otorgara la fuerza para obtener las reivindicaciones para sus
miembros.

Ahora bien, la doctrina ha coincidido en sefalar que a partir de 1920, cuando el
petrdéleo pasa a tener relevancia a nivel mundial (antes se producia y refinaba petréleo en
el pais, pero su peso en la economia era nulo), y se descubren ricos yacimientos de ese
hidrocarburo en nuestro territorio, condujo al desarrollo de la industria petrolera
venezolana en detrimento de la actividad agropecuaria, artesanal y pre capitalista que
caracterizaba a nuestra economia, lo que produjo consecuencialmente, la migracién del
campesino (acostumbrado a una contraprestacién por sus servicios propia de un sistema
pre capitalista), hacia los sectores donde se ubicaban los yacimientos petroleros para
ofrecer sus servicios y comenzar a percibir un salario (transformandose el campesino en
un obrero), aportado por empresas transnacionales que habian suscrito concesiones con el
Estado venezolano para la extraccién del petréleo.

“«

Estos acontecimientos gestaron, segin CROES (1973) “el primer bastién
(cuantitativa y cualitativamente importante) de nuestra clase obrera”. (p.53); sin embargo,
no estarian dadas las condiciones para que ese proletariado obrero se organizara y fuese
reconocido por los empleadores y por el propio Estado como legitimas organizaciones

sindicales.

Es menester resaltar que, dentro de ese marco de inexistencia o no reconocimiento
de organizaciones sindicales propiamente dichas y de una legislacién que regulara la
materia del trabajo, se produjeron conflictos laborales durante el periodo dictatorial del
Presidente Juan Vicente Gomez, entre los mas destacados se pueden mencionar: a) La
huelga de los telegrafistas de 1914, que fue de caracter nacional y originada como
consecuencia de un decreto de reduccion de salarios para los empleados publicos; sus
dirigentes fueron encarcelados. b) La primera huelga petrolera de 1925, en Mene Grande,
edo. Zulia, cuyo motivo fue el aumento salarial. Esta manifestacién fue encabezada por
“...Luis Augusto Malavé, un fogonero, que era el orador principal y el representante de los
trabajadores, que desapareciera misteriosamente después de la huelga.” (GODIO, 1980,
p.64).

Resaltando el plano legislativo de la época, la Constitucién de 1925, contenia un
capitulo que hacia referencia a “La Libertad del Trabajo”, y reservé al Poder Federal la
competencia para dictar la legislaciéon que regiria en toda la Republica en materia de
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prevision social y del trabajo. En virtud de esta reserva, se dicté la primera Ley del Trabajo,
de 1928; sin embargo, en la practica esta ley no existia porque a decir de ALFONZO (2004)
“fue letra muerta desde su promulgaciéon” (p.44), ya que nunca se aplico, por ausencia de
funcionarios especializados encargados de ejecutarla y de drganos jurisdiccionales para
impartir justicia. Ademas, nada senalaba sobre negociacién de condiciones de trabajo o
solucion de conflictos colectivos.

Cabe destacar que, durante la etapa gomecista, las manifestaciones por
reivindicaciones fueron duramente reprimidas por el gobierno y sus dirigentes enviados a
construir carreteras, mientras otros desaparecieron y algunos de ellos murieron en La
Rotunda. Lo cual demuestra que ante la ausencia de principios democraticos en el
gobierno y la ausencia de legislacion especial, no era viable ninglin proceso de negociacién
gue procurara de manera consensuada la creacion de beneficios hacia la clase trabajadora.

Nacen las primeras normas juridicas relacionadas con las organizaciones
sindicales y al derecho a negociar colectivamente

Con la muerte del dictador Juan Vicente Gémez, Venezuela entra en un periodo de
transicion. El General Eleazar Lopez Contreras (ex Ministro de Guerra cuando Gémez)
asume como Presidente de la Republica para el periodo 1936-1941. Ahora bien, dada la
necesidad de crear una normativa laboral actualizada y acorde con los principios de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ademas, que fuese de efectiva aplicacion (ya
sefalamos que la Ley del Trabajo de 1928 nunca se ejecutd), en febrero de 1936, se crea la
Oficina Nacional del Trabajo que tenia como misién redactar ese cuerpo normativo. La
elaboracion de la Ley del Trabajo fue encomendada al joven abogado Rafael Caldera, que
ejercia el cargo de sub director de la referida oficina, y con el asesoramiento de la OIT, el
16 julio de 1936, es aprobada por el Congreso Nacional y entra en vigencia, comenzando
de esta manera la historia del Derecho del Trabajo venezolano.

La Ley del Trabajo del afio 1936 (LOT 1936), reconoce el derecho de los
trabajadores a sindicalizarse, el derecho a negociar colectivamente y el de huelga; aunado
a las nuevas condiciones politicas del pais, se facilitd el proceso de organizacion de la clase
obrera, lo cual permitié la creacién de organizaciones sindicales, y la celebracién del
Primer Congreso de Trabajadores, que fundaria la Confederacion Venezolana del Trabajo
que posteriormente, en 1947, pasaria a ser la Confederaciéon de Trabajadores de
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Venezuela (CTV). Bajo este nuevo contexto, en diciembre de 1936, se presenté un
conflicto en el sector petrolero que se tradujo en la huelga mas larga de aquellos tiempos.
Un Decreto de Presidente Lépez Contreras, puso fin al conflicto, otorgando un minimo
aumento de un bolivar para los trabajadores.

Lo que para aquel momento no parecio ser un triunfo de los trabajadores, al
poco tiempo, dio sus frutos, pues obligd a las companias a ir otorgando
gradualmente, gran parte de las reclamaciones obreras planteadas con
ocasion a la huelga. (CROES, 1973 p.90).

El referido conflicto, puso a prueba a la recién promulgada LOT 1936, por cuanto,
fue la primera huelga que se presentara en el pais bajo una normativa legal que la regulara.

El primer contrato colectivo de trabajo del sector petrolero

A partir del momento de la promulgacion de la LOT 1936, no hubo un avance
acelerado en lo que respecta al derecho colectivo del trabajo, si bien se habian plasmado
esos derechos en la nueva ley, el ambito de aplicacién de esa normativa moderna (sector
industrial poco desarrollado), era muy reducido, a excepcién del sector petrolero, que ya
estaba constituido y fortalecido, incluso, ya habia desplazado al sistema de produccién
agricola que imperaba en Venezuela. Al respecto, LUCENA (1998), afirma:

Un mayor desarrollo de las instituciones y mecanismos de un sistema
laboral, como son la organizacion de los actores, las negociaciones
colectivas, la administracion del trabajo, viene a hacerse visible una década
mas tarde, entendiendo que desde 1936 se mantiene un proceso de
modernizacién institucional que es una base importante en donde se instala
un sistema laboral. (p. 4)

Es asi como en junio de 1946, a diez afios de vigencia de la LOT 1936, se suscribe, en
la sede de la Inspectoria del Trabajo de Maracaibo, el primer Contrato Colectivo de
Trabajo en el sector petrolero (el término Contrato Colectivo de Trabajo se usé hasta la
promulgacion de la Ley Organica del Trabajo de 1990, que pasé a denominarlo
Convencion Colectiva de Trabajo), con una vigencia de 18 meses, mediante un proceso de
negociaciones con los representante de las companias transnacionales donde se lograron
ciertas condiciones minimas para los trabajadores, y en el que jugd un papel importante la
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Junta Revolucionaria de Gobierno que regia en ese tiempo, presidida por Rémulo
Betancourt, que siempre estuvo estimulando y apoyando al movimiento obrero para el
logro de un acuerdo sobre las condiciones de trabajo. En este sentido, MIRABAL (2017,
p.52), senala:

“el primer contrato colectivo petrolero en Venezuela costé sangre, sudor y
ldgrimas. Desde la espontaneidad de la fdctica huelga petrolera de Mene Grande,
en el Estado Zulia, en julio de 1925 (ho amparada en ley porque ésta no existia),
fecha en que los trabajadores tuvieron su primer gran enfrentamiento contra las
transnacionales petroleras con decenas de desaparecidos y asesinados; hasta la
firma del primer contrato colectivo que se llevaria a cabo 21 afios después (14 de
juniode 1946).”.

La negociacion colectiva de trabajo en el sector petrolero venezolano, siempre ha
sido la referencia para obtener reivindicaciones laborales, es el que ha servido de guia e
inspiracion para todos los trabajadores y sus organizaciones que los agrupan; de alli el
motivo para resaltarla en este punto.

Breve lapso de reconocimiento de instituciones laborales

De acuerdo a LUCENA (1998), el periodo que corre de 1945 a 1948, lo denomina
Institucionalizacion de las relaciones de trabajo, por cuanto, que luego de largas luchas del
movimiento sindical para ser reconocido, en este lapso se organizan un numero
considerable de sindicatos y se firman una cantidad importante de contratos colectivos
(incluyendo el primer contrato colectivo del sector petrolero, el mas importante y
emblematico del pais y al que hicimos referencia en el punto anterior), ademas se crea el
Ministerio del Trabajo y existe una legislacién laboral estable (LOT 1936), por lo tanto,
estaban presente en el pais las instituciones propias que caracterizan a un sistema de
relaciones de trabajo.

Es una etapa de logros que avizoraban buenos tiempos para el movimiento obrero
organizado que, no obstante, comienza con el golpe de Estado del 18 de octubre 1945,y la
instalacion de una Junta Revolucionaria de Gobierno presidida por Romulo Betancourt,
que ya para los primeros ocho meses de actividades de dicha junta, el nimero de
organizaciones sindicales legalizadas habian duplicado la cifra existente para la fecha
arribaindicada. CROES (1973).
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También hay que destacar, que las normas de rango legal vigentes reguladoras del
derecho colectivo de trabajo, lograron mayor fuerza al ser incorporadas al nivel
constitucional con la promulgacién de la Carta Magna del ano 1947. A este respecto,
destacamos lo sefialado por GUERRERO (1999):

Si bien es cierto, la constitucién del afio 1936, es la que da inicio al proceso
de constitucionalizacién del derecho del trabajo en Venezuela, por cuanto es
en ella que por primera vez se consagran nuevas instituciones del derecho
individual de trabajo, como: “el reposo semanal”, “las vacaciones anuales
remuneradas”, “el régimen de participacion de los empleados y trabajadores
en los beneficios de la empresa”. No obstante, este desarrollo es insuficiente
porque no hace menciéon a otros derechos que conforman el derecho
individual del trabajo, y nada sefiala sobre la negociacién colectiva y otras
instituciones del derecho colectivo de trabajo.

En el ano 1947, entra en vigencia una nueva constitucion que amplia la
enumeracion de los derechos que consagré en la del afno 1936,
especialmente resaltamos la incorporacién de los derechos sindicales que ya
habia reconocido y regulado la Ley del Trabajo de 1936, tales como: El
contrato colectivo de trabajo, en el cual podra incluirse la clausula sindical; la
conciliacion para resolver los conflictos entre patronos y trabajadores; el
derecho a huelga, salvo en los servicios publicos que determine la ley, los
derechos de asociacion y sindicalizacién con fines licitos. Estos derechos
laborales incorporados en la constitucion de 1947, fueron incluidos a través
de normas con caracter programaticas, es decir, normas que establecen
directrices de accién a ser desarrolladas por la ley.

De nuevo un régimen dictatorial

El 24 de noviembre de 1948, es derrocado el Presidente Romulo Gallegos, quien
habia sido electo democraticamente, este acontecimiento cierra una etapa de crecimiento
en el plano de las relaciones de trabajo.

Bajo el contexto politico de un régimen dictatorial, en el ano 1953 se dicta una
nueva Constitucion en la que desaparecen todos los derechos laborales consagrados por la
Constitucion de 1947, perdiéndose asi el gran avance que en materia legislativa laboral se
habia alcanzado en los anos anteriores.
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Este gobierno que se establecié en Venezuela hasta 1958, cambia todo el panorama
de desarrollo de las organizaciones sindicales y la negociacion colectiva de trabajo, por
cuanto, la dictadura extendid la represion por todo el pais y persiguid a los lideres
sindicales, que a su vez, también asumian un rol politico en procura de defender las
libertades publicas. En este lapso, dado el contexto, la Junta Militar de Gobierno, presidida
por el dictador Marcos Pérez Jiménez, en febrero de 1949, disuelve la CTV vy
posteriormente a un importante nimero de sindicatos petroleros (a raiz de una huelga que
se suscitd en el sector, en mayo de 1950); mermaron las discusiones de los contratos
colectivos, ya que el gobierno se encargd de crear organizaciones sindicales paralelas pro
oficialista o afectas al gobierno que muy lejos estaban de defender los intereses de los
trabajadores; y, muchos dirigentes sindicales y politicos fueron detenidos, asesinados o
tuvieron que irse al exilio, quedando en Venezuela quienes pasaron a la clandestinidad.

Lapso de transicion hacia la democracia

Surge desde la caida del dictador Marcos Pérez Jiménez, el 23 de enero de 1958, el
camino para asentar las bases democraticas en Venezuela. El transcurso de ese afno se
caracterizo por un ambiente de unidad en el pais, lo cual, condujo a la unificacién sindical y
politica que se materializd con la creacién de una central uUnica de trabajadores
denominada Comité Sindical Unificado, integrado por representantes de todas las
corrientes politicas e ideoldgicas que habian luchado contra la dictadura.

También se suscribieron acuerdos entre los actores politicos de la época en procura
de lograr la estabilidad en el pais, como es el caso del Pacto de Punto Fijo, que si bien fue
un acuerdo entre Partidos Politicos, en su contenido también desarrollaron el tema de la
libertad sindical.

Es menester destacar que los trabajadores representados a través del Comité
Sindical Unificado y de los empleadores agrupados en Fedecamaras, suscriben lo que se
denomind “Pacto de Avenimiento Obrero Patronal”, segin VILLASMIL y CARBALLO
(1998), significd “el primer acuerdo de cupulas o en la cumbre, si bien bipartito, sobre
condiciones de trabajo suscrito entre nosotros” (p.70). Este acuerdo, tenia como finalidad
mantener la paz laboral, evitandose que cualquier accién reivindicativa pudiera pasar a ser
factor de conflictividad y comprometer la estabilidad politica que se buscaba en el pais que
iniciaba en ese tiempo una transicion hacia la democracia.
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En el ambito legislativo, no podemos dejar de resaltar que con la firma del Decreto
Ley Nro. 440 del 21 de noviembre de 1958, se crea un nuevo nivel de la negociacién
colectiva, que es la centralizada. El referido Decreto regula la contratacion colectiva por
rama de industria, al permitir la celebraciéon de contratos colectivo de trabajo que
establecerian las condiciones de empleo entre todos los trabajadores que pertenezcan a
una misma actividad comercial o industrial, con el objeto de procurar uniformar las
condiciones generales de trabajo. A diferencia del modo descentralizado ya existente,
donde las condiciones de trabajo se negociaban por empresa.

Etapa civilista

La democracia, entendida como un sistema politico de convivencia con principios,
valores, reconocimientos e instituciones para resolver los problemas de la conflictividad
social, comienza a fortalecerse a partir de 1959, con la asuncién de Romulo Betancourt,
como Presidente de la Republica, iniciandose un periodo en el que van a gobernar a
Venezuela durante los préximos anos, presidentes civiles que no provienen del estamento
militar. Durante la década de los 60s y 70s del siglo pasado, no solo se logra un equilibrio
politico a través del ejercicio de gobiernos con principios democraticos, sino que el pais
comienza a experimentar un crecimiento econdmico que influye en el marco de las
relaciones de trabajo. Al respecto, HERNANDEZ, GOIZUETA y LUCENA (1985), afirman:

No seria exacto senalar que el crecimiento del sindicalismo y de la cobertura
de la contratacién colectiva en Venezuela, se deba exclusivamente a la
existencia, a partir de 1.958 de un clima politico favorable. Existen
condiciones econdmicas, caracterizadas por un sostenido ritmo de
expansion, que influyeron grandemente en la importancia adquirida por el
sindicalismo y, consecuencialmente, la negociacién colectiva, la cual por otra
parte, ha reflejado en los ultimos anos, las consecuencias derivadas de los
cambios negativos ocurridos en la economia. (p.124).

Es necesario destacar que en 1961 se promulga una nueva Constitucion que retoma
la orientacion que seguia la Constitucion de 1947, al consagrar derechos laborales en
normas programaticas, como por ejemplo: el favorecimiento de las relaciones colectivas
de trabajo, la regulacién de la negociacién colectiva, de la solucion pacifica de los conflictos
y de las organizaciones sindicales. Dejando a |la Ley el desarrollo de estos principios.
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Se constitucionaliza nuevamente el derecho a la negociacién colectiva de trabajo y
con el crecimiento econdmico del pais aunado al establecimiento de la democracia, las
organizaciones sindicales comienzan a crecer en numero, pudiendo ejercer su accién
natural reivindicativa a través de la discusion de contratos colectivos de trabajo, a los
cuales las empresas accedian por cuanto los factores politicos y econdmicos asi lo
permitian. Durante este lapso se asienta en el pais un sistema de relaciones laborales en |a
cual, la negociacion colectiva, jugara un papel fundamental.

Sin embargo, para el ano de 1980, el fendmeno de la inflacién aparece en la
economia venezolana, afectando el poder adquisitivo del trabajador, lo que trajo crisis y
conflictos. En este punto sucede lo que se denomind la “ruptura del circulo virtuoso”, que
se explica de la siguiente manera: La remuneracion recibida por el trabajador como contra
prestacion a sus servicios, era suficiente para cubrir sus necesidades en un momento en
que los procesos productivos de las empresas fueron modernizados, lo que trajo consigo
mayor productividad y mejoras salariales a través de contratos colectivos que se
suscribian; al aparecer el fendmeno econdmico “inflacién”, el salario que recibia el
trabajador por su labor, ya no le era suficiente para su sustento (se rompe el circulo
virtuoso).

Esto generd alta conflictividad no solo en el plano laboral, sino también en lo
politico-social, presentandose los gravisimos acontecimientos por todos conocidos del 27
y 28 de febrero de 1989 (saqueos); 4 de febrero y 27 de noviembre de 1992 (golpes de
Estado). Cabe destacar que igualmente se presentaron actividades huelgarias que no
tenian relacién con condiciones de trabajo, como el paro general de 1989, convocado
contra la politica econémica del presidente Carlos Andrés Pérez, totalmente al margen de
la regulacion legal laboral vigente en ese tiempo.

En la década de los 90s, la conflictividad laboral se mantiene en el sector publico,
exigiendo sus trabajadores Convenios Colectivos de Trabajo, nuevo término acogido por la
LOT 1990, para referirse al Contrato Colectivo de Trabajo.

Es en esta ley, en su articulo 8, donde expresamente se le reconocen a los
funcionarios o empleados publicos nacionales, estadales y municipales, el derecho a la
negociacioén colectiva y a la huelga. No obstante, ya desde 1975 existian instructivos que
regulaban los procesos de negociacién colectiva en el sector publico, cuyo resultado era lo
gue denominaban Actas-Convenios.
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Dentro de este orden de ideas, se puede hacer referencia a un conflicto
emblematico en la administracién publica de aquel tiempo, y es el caso presentado en
1993, por los trabajadores tribunalicios, cuando la administracién de justicia siendo un
servicio publico esencial, los trabajadores tribunalicios, exigiendo la negociacion de
condiciones de trabajo y dada las tacticas dilatorias que el gobierno ejecutaba para
retardarla, paralizaron sus actividades. En esa oportunidad el Estado tuvo que ejercer
medidas de coacciéon y ordend por via de decreto la reanudacién de faenas y el
sometimiento del conflicto a arbitraje, poniéndose en duda la legitimidad del derecho a
huelga de los funcionarios publicos. Finalmente, el 8 de diciembre de 1993, se publica en
Gaceta Oficial el Laudo Arbitral contentivo de las normas que van a regir las condiciones
de empleo entre la Judicatura (hoy dirigida por la Direccién Ejecutiva de la Magistratura) y
sus trabajadores. Nace de esta manera el primer Convenio Colectivo de Trabajo de los
trabajadores Tribunalicios, pero, posteriormente hubo una situacién problematica para su
ejecucion o cumplimiento.

Es importante resaltar en esta etapa que, el 19 de junio de 1997, entra en vigencia
la Ley Organica del Trabajo de 1997 (LOT 1997), que reforma parcialmente la LOT 1990,
la cual, por primera vez, es producto de un proceso de didlogo entre los interlocutores
sociales que se instaurd en el seno de lo que se denomind “comisiéon Tripartita” que tuvo
como principal objetivo la reforma del régimen de prestaciones sociales, que se cumplié al
ser eliminado su calculo retroactivo.

Ese cuerpo normativo estuvo caracterizado por un contenido de normas
flexibilizadoras, tal es el caso de la incorporaciéon de una nueva especie de negociacién
colectiva denominada “in peius”, esta norma le otorgaba la posibilidad al patrono que
cuando circunstancias econémicas pongan en peligro la estabilidad o existencia de la
misma empresa, éste podia proponer a los trabajadores aceptar determinadas
modificaciones de las condiciones de trabajo e iniciar asi un procedimiento de negociacion
en desmejora de las condiciones ya existentes; todo ello, de acuerdo a HERNANDEZ
(1991), “.significaba una ruptura del concepto de intangibilidad de la convencién
colectiva, ya que supone que durante la vigencia de la misma se abra un nuevo proceso de
negociacion...”.(p.25)

Esta Ley, no obstante estar basada en normas flexibles, tuvo vigente hasta el ano
2012, bastante avanzando el periodo bolivariano que analizaremos a continuacién, que se
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caracterizd por el establecimiento de una politica laboral rigida en el dmbito de las
relaciones de trabajo.

Periodo bolivariano

En diciembre de 1998, es electo Presidente de la Republica Hugo Chavez Frias,
comienza de esta manera el periodo que hemos denominado “bolivariano”. Dando
cumplimiento a su promesa electoral, Chavez convoca a una asamblea Constituyente y en
1999, se promulga la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV).

El referido texto constitucional, mantiene su estilo de creacion de normas
programaticas para ser desarrolladas por la ley, ampliando el derecho sindical, y por ende,
el de la negociacion colectiva, al incorporar al maximo nivel de nuestro ordenamiento
juridico el concepto libertad sindical y establecer el principio de alternabilidad de los
directivos sindicales a través del sufragio universal, directo y secreto; no obstante, le
concede competencia al Poder Electoral para organizar las elecciones de los sindicatos y
gremios, lo cual implica una limitacion a su autonomia organizativa.

También concede a los trabajadores del sector publico la posibilidad de negociar
convenciones colectivas de trabajo y ejercer la huelga (de acuerdo a los requisitos y
condiciones que establezca la ley), otorgando la titularidad de estos derechos a los propios
trabajadores. Segun lo sefalado anteriormente, se suman mas contenidos a las
instituciones del derecho colectivo del trabajo en el ambito constitucional; sin embargo,
como veremos mas adelante, el desarrollo de estas garantias constitucionales por la ley, no
fue posible, dada la creacion de un conjunto de normas rigidas en el plano laboral, la
implementacién de malas politicas publicas y programas de ajustes econdmicos sin éxito,
ademas de otros elementos de indole politico e ideoldégico, que mermaron
considerablemente su efectiva aplicacion.

Para el ano 2000, la CTV era la central de trabajadores con mayor
representatividad; no obstante, a decir de KETA (2019), Chavez no la reconocia, lo cual se
evidencio desde el momento que comenzo a fijar los salarios minimos, sin consulta de la
representacion de los trabajadores, tal como lo exigia el articulo 138 LOT 1997,
comenzando a mostrarse el excesivo intervencionismo Estatal y la ruptura del dialogo
social que iba a caracterizar el lapso que estudiamos.
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Este periodo que se analiza, es contrario en lo politico y econdmico a la etapa
civilista, ya que se inspira en los principios de lo que Chavez denomind “Socialismo del
Siglo XXI”, trayendo consigo una vision diferente en esas areas y que por supuesto, ha
impacto en todo el desarrollo de las relaciones de trabajo en Venezuela. Son tiempos muy
turbulentos con acontecimientos que marcan historia en nuestro pais, como el paro
nacional de diciembre de 2002, que se extendié hasta febrero 2003, convocado por
distintos sectores que se agruparon en lo que se denomind la coordinadora democratica.

El Presidente Chavez, luego de la huelga de caracter politico antes sefalada, toma
una serie de medidas que van a afectar a toda la comunidad industrial, y las cuales
anunciaban el comienzo de la crisis econdmica mas grande que ha golpeado al pais. Como
ejemplo podemos citar el control del régimen cambiario implementado en febrero de
2003, que a decir de LUCENA (2020) “..se utilizd como entramado e instrumento de
control, de premios y castigos, asi como de aprovechamiento de comisiones.” (p.15); esta
medida impacté con su extension en el tiempo (fue levantado en el afio 2019) a la
negociacioén colectiva de trabajo, toda vez que, al limitar el acceso a divisas, la creacion de
un mercado paralelo para obtenerlas y la constante devaluacién de la moneda, dificulté a
las empresas su funcionamiento productivo y limitd la realizacién de inversiones, creando
elementos de distraccion que condujo a los patronos a desatender las convenciones
colectivas de trabajo.

Dentro del marco de medidas implementadas por Chavez, tenemos que a partir del
ano 2005 se inicia un agresivo proceso de expropiacién de empresas tanto del sector
manufacturero como del agricola, sin llenar los extremos legales correspondientes, es
decir, sin procedimiento legal ni indemnizaciones, fueron vulgares confiscaciones. Esto
condujo al gobierno a pasar de una politica de privatizacion de empresas del Estado que se
dio en el pais en la década de los 90s, (cuando actividades realizadas por el Estado se iban a
sujetar a las normas del derecho privado), hacia una politica de estatizacién de compaiiias
del sector privado.

De esta manera se debilitaba el derecho a la propiedad privada en Venezuela y con
ello la posibilidad de inversiones extranjeras que pudieran generar nuevos empleos en el
pais. Podemos afirmar que la nacionalizacién de sectores de la economia en el ambito de la
negociacioén colectiva trajo sus efectos, por cuanto, han de someterse sus trabajadores a
las rigurosas normas que rigen la materia para el sector publico.
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En el plano legislativo, el 30 de abril de 2012, el Presidente Hugo Chavez promulgd
la nueva Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT 2012), “que
no fue el producto de debate parlamentario alguno, sino que se aprobé mediante Ley
Habilitante, como Decreto Presidencial con rango y fuerza de Ley Organica”, (KETA, 2019
p.8). Esta ley aumenta el fuerte intervencionismo de Estado, ideologiza su contenido y
limita la actividad sindical.

Tenemos que la LOTTT 2012, ratifica la intervencion del Consejo Nacional
Electoral en las elecciones sindicales (lo que retrasa la renovacion de sus autoridades),
incorpora lo que se denomina “mora electoral”, (juntas directivas con periodo vencido, no
pueden ser parte de la negociacion colectiva ni administrar convenios colectivos de
trabajo), mantiene su estricto control sobre los procedimientos de la negociacion
colectiva, tanto normativa como conflictiva y establece funciones y atribuciones a los
sindicatos que no estan acorde a su naturaleza, tal es el caso del articulo 365 de la LOTTT
2012, que senala como objeto de los sindicatos, “el estudio, defensa, desarrollo y
proteccion del proceso social de trabajo, la protecciéon y defensa de la clase trabajadora,
del conjunto del pueblo, de la independencia y soberania nacional”, y, en el articulo 367
numeral 3, que indica como atribucién, “Ejercer control y vigilancia sobre los costos y las
ganancias, para que los precios de los bienes y servicios producidos sean justos para el
pueblo.”.

Continuacion del bolivarianismo y caida definitiva de la Negociacion
Colectiva de Trabajo

Con el fallecimiento de Hugo Chavez Frias en marzo de 2013, Nicolas Maduro, fue
proclamado Presidente de la Republica luego de las elecciones de abril de 2013, dando
continuidad al proyecto politico, econdmico y social iniciado por el Presidente Chavez. Por
su condicién de lider sindical, se esperaba que Maduro pudiera desarrollar una mejor
politica laboral en beneficio de los trabajadores; sin embargo, no fue asi, lo cual
comentaremos a continuacion.

Durante el gobierno de Maduro, se incrementaron las violaciones a la libertad
sindical, por la aplicacién de las normas incorporadas en la LOTTT 2012 referidas a la mora
electoral, en concatenacion con las que obligan a las organizaciones sindicales a notificar la
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convocatoria de sus elecciones al Poder Electoral, que han significado obstaculos a la
negociacion colectiva de trabajo y a la libertad sindical en general.

La situacién llega al punto que, en marzo de 2018, fue designada por el Consejo de
Administracién de la OIT, una Comisién de Encuesta para examinar la queja presentada en
junio de 2015, por 33 delegados empleadores en la Conferencia Internacional del Trabajo,
sobre violacién, por parte del gobierno venezolano, al Convenio nro. 26 sobre los métodos
para la fijacién de salarios minimos, Convenio nro. 85 sobre libertad sindical y derecho de
sindicacion, y el Convenio nro. 144 sobre la consulta tripartita. La Comisién de Encuesta,
una vez concluido el procedimiento respectivo, produjo un informe que recomendaria:

La eliminacion de la figura de la mora electoral y la reforma de las normas y
procedimientos de elecciones sindicales, de manera que la intervencién del
CNE sea verdaderamente facultativa, no suponga un mecanismo de
injerencia en la vida de las organizaciones, se garantice la preeminencia de la
autonomia sindical en los procesos electorales y se eviten dilaciones en el
ejercicio de los derechos y acciones de las organizaciones de empleadores y
trabajadores. INFORME COMISION DE ENCUESTA, 2019, p.230)

Asimismo, recomienda la comision en su informe:

La institucionalizacion del diadlogo y la consulta de manera que cubra las
cuestiones previstas en todos los Convenios ratificados de la OIT o
relacionadas con su aplicacién. En este sentido, la Comisién recomienda que
se someta a la consulta tripartita la revisién de las leyes y normas que
desarrollan los convenios, como el Decreto con rango, valor y fuerza de Ley
Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT), que
planteen problemas de compatibilidad con los mismos a la luz de las
conclusiones de la Comision y de los comentarios de los érganos de control
de la OIT. (INFORME COMISION DE ENCUESTA, 2019, p.231)

A la presente fecha, el gobierno venezolano no ha acogido las recomendaciones de
la Comision de Encuesta, a pesar de haberse establecido el 1 de septiembre de 2020, como
fecha de inicio para su acatamiento. No obstante a las limitaciones legales que desde la
LOTTT 2012, impiden el libre desenvolvimiento de la negociacién colectiva de trabajo, que
fueron constatadas por la OIT, tenemos que la aplicacién de una politica econdmica
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desafortunada basada en el control de precio y la emisién irresponsable de dinero
inorganico, desencadend una escasez sin precedente de todo tipo de productos en el pais y
una desbastadora y prolongada hiperinflacion que ha causado estragos en el poder
adquisitivo de los trabajadores, viéndose el movimiento sindical obstaculizado para lograr
sus objetivos reivindicativos, principalmente los econdmico - sociales.

Otra politica econémica nefasta aplicada por el gobierno de Maduro, fue el llamado
“Programa de Recuperacién, Crecimiento y Prosperidad Econdmica de la Republica
Bolivariana de Venezuela”, anunciado en agosto de 2018, que implico: Otra reconversion
monetaria mediante la cual se le elimind cinco ceros al bolivar “fuerte”; el incremento del
salario minimo de Bs. 5,00 a Bs. 1.800,00 y; la puesta en vigencia de la circular Nro. 2.792,
de fecha 11 de octubre de 2018, suscrita por el Ministro del Poder Popular para el Proceso
Social del Trabajo, denominada “Lineamientos para ser implementados en la negociacién
colectiva de trabajo en el marco programa de recuperacion, crecimiento y prosperidad
econdmica de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

La referida circular o memorandum, dirigido a todas las dependencias del
ministerio, deja sin efecto las escalas o tabuladores salariales establecidas en las
convenciones colectivas de trabajo suscritas antes de la aplicacién del mencionado
programa, es decir, todas las negociaciones debian iniciar tomando como base el nuevo
salario minimo mensual, violentandose asi de manera flagrante el principio de
progresividad de los derechos de los trabajadores. Siendo mas dramatica la situacion en el
sector publico, en el que estos lineamientos sirvieron de base para la posterior
implementacion del instructivo de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) de
marzo de 2022, que apland los ingresos de los funcionarios publicos al desconocer los
tabuladores vigentes, disminuyo los montos de las bonificaciones, recorté primas, etc.

En fin, ese instructivo desmejora las convenciones colectivas existentes y deja sin
efectos las conquistas laborales alcanzadas por las organizaciones sindicales de ese sector
durante largos anos de lucha. De esta manera, es desconocida por el gobierno la
negociacioén colectiva de trabajo del sector publico en Venezuela.

Desde el ano 2020, otros acontecimientos llegaron a impactar el plano econédmico
laboral del pais: a) La Pandemia del COVID-19, en las empresas que lograron mantenerse
abiertas, hizo que el trabajador pasara de prestar sus servicios de manera presencial en la
sede de la organizacién, a realizarlo virtualmente desde su hogar a través de la utilizacién
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de herramientas tecnoldgicas (teletrabajo), lo que implica un cambio radical en su forma
tradicional de laborar, no prevista en la ya obsoleta LOTTT 2012. b) Una nueva
reconversion monetaria que le elimind seis ceros al Bolivar “Soberano”, reduciéndose asi el
capital de las empresas practicamente a nada, al igual que las prestaciones sociales de los
trabajadores. c) La dolarizacién de facto de la economia venezolana producto de la
implementacién de las erradas politicas econdmicas, ha pulverizado el salario en bolivares
y dificulta la negociacién colectiva por cuanto los patronos no se quieren comprometer en
divisas en virtud de la inestabilidad econdmica y dado que el délar no es la moneda de
circulacién nacional de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico. Esto ha traido como
consecuencia la congelacién de los convenios colectivos en el sector privado o la prérroga
de las cldusulas econdmicas, a través del mecanismo de negociacién “in peius”, establecida
enelarticulo 148de laLOTTT 2012.

Lamentablemente, los efectos de los ultimos factores que han repercutido en el
sistema de relaciones de trabajo, siguen presente en Venezuela para mayor pesar de la
comunidad obrero - patronal del pais.

Conclusion

Se puede afirmar que la negociacién colectiva de trabajo, se fortalecioé y desarrollé
durante el periodo civilista, y se basé fundamentalmente en la estabilidad politica
originada por el asentamiento de gobiernos democraticos y el crecimiento econémico
sustentado en la renta petrolera, que facilité la armonia entre los actores sociales,
pudiendo el movimiento obrero como organizacion libre, utilizar este mecanismo
constitucional de accién en favor de los trabajadores. No obstante que, durante el lapso
anteriormente mencionado, se presentaron crisis econdmicas y sociales, esta herramienta
siguid siendo usada por las organizaciones sindicales para procurar acuerdos en el ambito
laboral, ya que siempre prevalecié el respeto hacia la institucion.

En la actualidad, la crisis econdmica que azota al pais y la politica represiva del
gobierno, que ataca a cualquier organizacién con principios democraticos, como lo pueden
ser los sindicatos; que no respeta libertades publicas (derecho a protestar, expresion y
pensamiento) y que administra las politicas laborales bajo un marco legal desactualizado e
intervencionista que no se adapta al contexto econdmico social actual del pais, ha hecho
que la negociacion colectiva de trabajo desaparezca del sector publico y se haya reducido a
su minima expresioén en el sector privado. Quedando de esta manera vulnerada la libertad
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sindical y consecuencialmente, limitada la posibilidad de los trabajadores de luchar por sus
mejoras en las condiciones de trabajo.

Mas alla de los desafios que pueda tener el sindicalismo frente a los nueva tiempos
de la informatica e innovacién tecnolégica que han originado el crecimiento de nuevos
sectores econémicos y la incorporacion de otras formas de empleos, entre otros retos; los
sindicatos deben, primeramente, volver a sus luchas politicas en unidad que le permitan su
subsistencia, para luego retomar su acciéon natural reivindicativa a fin de recuperar el
analizado mecanismo de accion sindical.

En un pais donde no exista democracia, no habra negociacion colectiva de trabajo.
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Introduccion

La Negociacién Colectiva de Trabajo representa una institucion fundamental del
Derecho Colectivo de Trabajo, que a su vez constituye una de las dos grandes ramas que
conforman el Derecho del Trabajo. Se trata de una relacion que transciende el género a la
especie, ya que constituye un drgano vital para la existencia misma del derecho social
laboral, vinculado a los grupos o sujetos colectivos del trabajo.

Como fuente del derecho positivo, la Convencion Colectiva de Trabajo convierte
a la clase trabajadora en legisladora de su propio quehacer laboral, un derecho
conquistado libremente por su voluntad reivindicativa, en pro de la justicia social. En este
sentido, versa sobre el reconocimiento de que el trabajo es la fuente de la riqueza, pero
actuando conjuntamente con otros factores y actores que lo organizan, dirigen y
potencian, para satisfacer de manera eficiente las necesidades sociales, en el contexto de
un mercado econémico cada vez mas complejo, exigente, competitivo y plural.

Comprendiendo esa importancia, se aborda primeramente un cuerpo de
conceptualizaciones en torno a la Negociacion Colectiva de Trabajo; a la Convencién
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Colectiva de Trabajo; a los Conflictos Colectivos de Trabajo; y al Derecho Colectivo de

Trabajo. Luego se procede a describir las ramas que componen el Derecho del Trabajo; el

caracter triangular del Derecho Colectivo de Trabajo; y los tipos y modelos de Relaciones

Colectivas de Trabajo. Posteriormente se analiza la evolucion histérica del Derecho

Colectivo de Trabajo; y se sefialan los caracteres del Derecho Colectivo del Trabajo; para
finalmente presentar una reflexion final a modo de conclusion.

Nociones conceptuales en torno a la negociacion colectiva

Como punto preliminar, es necesario abordar las definiciones basicas en torno al
tema a desarrollar, que en este caso serian la Negociaciéon Colectiva de Trabajo; la
Convencion Colectiva de Trabajo; el Derecho Colectivo de Trabajo; y los Conflictos
Colectivos de Trabajo. En ese sentido existen multiples definiciones de dichas figuras,
propuestas a lo largo de la historia por diversos doctrinarios en materia laboral; o
plasmadas en distintos instrumentos normativos internacionales. Pero sélo abordaremos
algunas de ellas a modo ilustrativo, que poseen una estructura comun que facilita la
comprension de dichas instituciones, bajo un mismo hilo conductor.

La negociacion colectiva es una de las tres instituciones pilares del Derecho
Colectivo de Trabajo; junto con la Libertad Sindical y los Conflictos Colectivos del Trabajo.
La misma representa el proceso dirigido a producir una Convencién Colectiva de Trabajo,
que constituye el instrumento normativo laboral, construido y acordado auténomamente
entre los sujetos colectivos del trabajo (sindicatos y patronos), para regular en un espacioy
tiempo determinado, las condiciones de trabajo y obligaciones entre las partes, ademas de
otras materias relativas a la prestacion de los servicios laborales.

En su sentido mas amplio, conforme al articulo 2 del Convenio 154 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Negociacién Colectiva comprenderia:

Todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de
empleadores o una organizacién o varias organizaciones de empleadores, por
una parte, y una organizacién o varias organizaciones de trabajadores, por otra,
con el fin de fijar las condiciones de trabajo y empleo; o regular las relaciones
entre empleadores y trabajadores; o regular las relaciones entre empleadores
O SuUS oOrganizaciones y una organizacion o varias organizaciones de
trabajadores.
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Dicho Convenio 154 de la OIT, de caracter técnico y que data de 1981, no se
encuentra actualmente ratificado por Venezuela. Sin embargo, el Convenio 98 de la OIT
sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, que si se encuentra ratificado
por Venezuela, y que pertenece a los Ilamados “convenios fundamentales de la OIT”,
establece en su articulo 4, que:

Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos
colectivos, las condiciones de empleo.

En ese orden de ideas, para ofrecer una definicion en un sentido mas restringido, se
podria definir brevemente la Negociacion Colectiva de Trabajo, como: “El proceso de
negociacion formalmente establecido por la legislacién laboral, a los fines de que los sujetos
colectivos del trabajo discutan y acuerden de manera libre y voluntaria, una Convencion
Colectiva de Trabajo”. Para evitar confusiones, es necesario senalar que la Convencion
Colectiva de Trabajo, recibia anteriormente la denominacién de Contrato Colectivo de
Trabajo. Pero dicha calificaciéon contractual de la convencién, se abandoné en el derecho
positivo venezolano, con el propdsito de alejarse doctrinariamente de la teoria de los
contratos, ya que la Convencién Colectiva de Trabajo posee caracteristicas propias de las
leyes laborales, que son generales y abstractas, es decir, transciende los derechos y
obligaciones que suscriben voluntariamente las partes en un contrato, afectando a
terceros que no lo suscribieron.

Como fuente del Derecho del Trabajo, la Convencion Colectiva de Trabajo consagra
un marco regulatorio general y abstracto dentro de los limites de su propio ambito de
aplicacién, con un caracter preferente respecto a los contratos individuales de trabajo; e
incluso frente a la propia ley sustantiva del trabajo, cuando establece condiciones mas
favorables para el trabajador, en razén del principio de la norma mas favorable. Se trata
entonces de una caracteristica singular de la Convencién Colectiva de Trabajo, que le
otorga a los sujetos colectivos del trabajo practicamente la condicion de legisladores en
materia laboral, en su particular espacio de validez espacial y temporal. Tal potestad
normativa, nace como una conquista de la clase trabajadora, en el marco de las
contradicciones naturales de los actores en el proceso productivo. Y es que en esas
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relaciones colectivas derivadas del hecho social trabajo, ocurren momentos de

cooperacion pero también de conflictividad, siendo estos uUltimos orientados por el poder

publico, hacia la autocomposicién de las partes en conflicto, en la busqueda de la paz

laboral que requiere la sociedad; pero sin menoscabar la libertad inalienable de los
trabajadores para luchar por sus derechos e intereses:

Cuando se habla de relaciones colectivas y negociacién colectiva, se hace
patente la voluntad de amparar el acercamiento y acuerdo, ya de caracter
permanente o transitorio, sobre todas las cuestiones atenientes a la prestacion
de los servicios o sobre cuestiones determinadas, entre la empresa y los
trabajadores (...) El propdsito del poder publico de estimular y favorecer el
necesario arreglo entre los factores de la produccién (Caldera, 1984: 603).

Para Rafael Caldera (1984), la Convencién Colectiva de Trabajo representa una
norma de regulacion colectiva de aspectos laborales, surgida de un acuerdo formalizado
por las partes en las relaciones colectivas de trabajo. Dicho lo anterior, se puede definir la
Convencién Colectiva de Trabajo, como:

“el cuerpo de normas laborales acordadas auténomamente por los sujetos
colectivos del trabajo, mediante el proceso de negociacion establecido en la
legislacion laboral, para establecer las condiciones conforme a las cuales se debe
prestar el trabajo, y los derechos y obligaciones que correspondan a cada una de las
partes”.

La Convencion Colectiva de Trabajo, entonces representa el producto de una de las
principales instituciones del Derecho Colectivo de Trabajo, que Mario de la Cueva (1954)
definié como:

“el estatuto de la clase trabajadora que la faculta legalmente para organizarse en
sindicatos, e intervenir en el estudio de los problemas laborales; en la creacion de
nuevas normas de trabajo, y en la conquista de mejores condiciones en la prestacion
de los servicios”.

El poder que poseen las organizaciones de trabajadores, para impulsar la conquista
de sus metas reivindicativas en el proceso de negociacidn, se expresa en la institucion de
los Conflictos Colectivos de Trabajo, en donde se pueden plantear conflictos laborales que
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presionen en ese sentido. Para Mario de la Cueva (1954), representan “las controversias que
se suscitan en ocasion o con motivo de la formacién o cumplimiento de las relaciones individuales
y colectivas de trabajo”.

Distinciones en las ramas del derecho del trabajo

Existen diversas distinciones en el Derecho del Trabajo con respecto a su ambito
individual y colectivo; siendo la mas evidente, el producto juridico de la negociaciéon
individual (Contrato de Trabajo) y de la negociacién colectiva (Convencién Colectiva de
Trabajo), dentro del marco de las relaciones laborales.

En este sentido, se puede senalar a groso modo, que entre el Contrato de Trabajoy
la Convencion Colectiva de Trabajo, existen diferencias conceptuales; en los sujetos
intervinientes; en la finalidad perseguida; en la duraciéon de cada instrumento, y en la
formalidad requerida para su validez. A los efectos de ilustrar tales distinciones, en el
siguiente cuadro comparativo de pueden observar las mencionadas diferencias:

Contrato Individual

Categoria . Convencion Colectiva de Trabajo
del Trabajo
Cuerpo de normas laborales acordadas por
., . los sujetos colectivos del trabajo, mediante
Convencion entre dos o mas . .
. el proceso de negociacion establecido en Ia
personas para constituir, reglar, . ‘.
I, . . 27" legislacion laboral, para establecer las
Conceptual transmitir, modificar o extinguir .
. L condiciones conforme a las cuales se debe
entre ellas un vinculo juridico en el .
- prestar el trabajo, y los derechos vy
ambito laboral. S
obligaciones que correspondan a cada una
de las partes.
Sujetos Trabajador-Patrono Sindicato-Patrono o Gremio Patronal
Regular las condiciones de trabajo Regular las condiciones de trabajo de un
Finalidad de un trabajador en la prestaciéon colectivo de trabajadores dentro de su
de su servicio personal. campo de validez espacial y temporal.
Duracién 1lafo 2 a3afos.
., , e Autonoma mediante el Conflicto Colectivo
Resolucion por la via Jurisdiccional . .
. .. ., de Trabajo, que puede paralizar o afectar las
Conflictos o ante la Administraciéon del . .
. actividades laborales por medio de la
Trabajo.
huelga.
Se debe celebrar preferentemente . -
. Requiere el cumplimiento de las
. por escrito. Pero el contrato verbal . .
Formalidad . . formalidades establecidas en la ley para su
goza de la misma validez, porque vigencia, como la homologacion
se trata de un “contrato realidad”. & ’ & )
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Entonces ambos instrumentos juridicos sobre condiciones de trabajo,

autéonomamente asumidos por las partes, pertenecen a dos esferas distintas pese a la

naturaleza laboral que comparten. En ese sentido, el Derecho del Trabajo se bifurca en dos
grandes ramas dependiendo del tipo de relacién laboral que regula.

En el caso de la relacion individual de trabajo, su regulaciéon corresponde al Derecho
Individual del Trabajo; y en el caso de la relacién colectiva de trabajo, su regulacién
corresponde al Derecho Colectivo de Trabajo. En el siguiente cuadro se puede observar tal
divisién, acompanado de algunas de las instituciones que la componen:

Derecho b acién individual
individual . Contracto Individual de trabajo
. de trabajo
del trabajo
Libertad Sindical ~ Sindicatos
(Organizaciones Federaciones
Sindicales) Confederaciones
Conflictos Colectivos ., o
Derecho  Derecho de Trabajo Medicacién-Huelga-Arbitraje
del . colect|v9 . Nivel Empresa o
Trabajo detrabajo Convencién descentralizada
L colectiva de
Negociacion trabajo Nivel por Rama de
Colectiva de Trabajo Actividad o centralizada

Acuerdos Colectivos de Trabajo
(Coaliciones de Trabajadores)

Caracter triangular del Derecho Colectivo del Trabajo

Tal como se observé en el punto anterior, el Derecho Colectivo del Trabajo
comporta tres grandes “pilares” o instituciones fundamentales, que son:

1) Libertad Sindical: representada por el derecho de la clase trabajadora a constituir
de manera auténoma organizaciones sindicales, para actuar libremente en
defensa de los derechos e intereses de sus afiliados.

2) Negociacion Colectiva: representada por el derecho de la clase trabajadora a
discutir y acordar colectivamente con el patrono o grupos de patronos, mejores
condiciones de trabajo a través de una Convencién Colectiva de Trabajo o
Acuerdos Colectivos de Trabajo (Coaliciones).
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3) Conflictos Colectivos de Trabajo: representada por el derecho de la clase
trabajadora a presionar al patrono o grupos de patronos, mediante acciones
colectivas directas como la huelga, a los efectos de conquistar mejores
condiciones de trabajo; reconocer derechos para los trabajadores; u oponerse a
medidas que afecten sus intereses.

Es por ello que se dice que el Derecho Colectivo de Trabajo, posee una estructura
constitutiva de caracter “triangular”’, donde los tres “pilares fundamentales”
metaféricamente hablando, serian equivalente a “las patas de una mesa, que permite que se
sostenga” (Goizueta, 2010). Esta consideracién obedece a que los tres pilares son
interdependientes entre si, y la existencia de uno presupone la existencia de los otros dos,
ya que la ausencia de alguno, supondria la imposibilidad de la plena vigencia del Derecho
Colectivo del Trabajo.

Y esa interdependencia se refleja en el hecho, de que no existirian sindicatos que
pudieran negociar colectivamente con el patrono mejores condiciones de trabajo, si no
existiera previamente la libertad para que los trabajadores se organizaran en torno a esos
sindicatos, sin interferencia del patrono o del Estado. Pero aun estando organizados en
sindicatos, sin el poder del conflicto que les permita presionar al patrono, seriailusoria una
negociacién en igualdad con el poder econémico que el patrono representa.

En la contradiccion Capital-Trabajo, pueden existir momentos de cooperacién
entre las partes, es decir, entre trabajadores y patronos. Pero también momentos de
conflicto, donde se manifiesten los intereses contrapuestos de esa contradiccion; entre
quien aporta el dinero y quien aporta el trabajo. El patrono procurara minimizar los costos
de la compra de la fuerza de trabajo, para obtener mayores beneficios; y los trabajadores
procuraran maximizar su remuneracién, como contraprestacion a la venta de su fuerza de
trabajo. En este sentido, la forma de compensar el poder econémico del patrono, que
aporta el capital, esta en el poder de la accion colectiva de los trabajadores, que aportan el
trabajo, para lograr un punto de equilibrio. De este modo las partes se sientan a discutir y
negociar segun sus intereses, un conjunto de pautas o normas que regulen su relacién
productiva-laboral; pero con un poder detras que le sirve de respaldo, y que dificulta que
una pueda dominar o someter a la otra.

El referido punto de equilibrio en procura de la igualdad negocial de las partes, es
esencial para acometer el proceso de Negociacion Colectiva de Trabajo, donde las
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organizaciones sindicales en ejercicio de su Libertad Sindical, pueden actuar en accién

directa contra el patrono, mediante los Conflictos Colectivos de Trabajo, configurando de

este modo la estructura basica de la mencionada triangularidad, que caracteriza al

Derecho Colectivo de Trabajo. Estas consideraciones permiten, a los efectos doctrinarios,
construir tipologias y modelos de Relaciones Colectivas de Trabajo.

Tipos y modelos de relaciones colectivas de trabajo

Las Relaciones Colectivas de Trabajo responden a la naturaleza colectiva de los
sujetos intervinientes (sindicatos-patronos); en contraste con la relacién individual de
trabajo, que atafie al individuo bajo un contrato de trabajo. Tal distincion permite elaborar
una tipologia atendiendo al origen de las normas que regulan esas relaciones; y también
modelos de relaciones, en base a la existencia de los pilares constitutivos del Derecho
Colectivo de Trabajo. En este sentido, atendiendo al origen de las normas que regulan
esas relaciones, los tipos de Relaciones Colectivas de Trabajo pueden ser:

1) Relaciones Colectivas Autonomistas: que serian aquellas que se desarrollan bajo
un marco normativo acordado libremente por los sujetos colectivos de trabajo,
con poca o nula intervencion estatal, ya que los sujetos gozan de una amplia
autonomia y poder negocial, para establecer sus propias normas sin intervencion
de terceros.

Estas relaciones autonomistas se producen regularmente, en paises con
poderosas organizaciones sindicales por rama de actividad, y de segundo o tercer
grado (Federaciones o Confederaciones), que negocian a gran escala con las
organizaciones patronales las condiciones de trabajo; otorgandose las partes
autéonomamente, su propio marco normativo como fuente del Derecho del Trabajo. En
los paises europeos escandinavos resulta comun ver este tipo de relaciones colectivas
de trabajo; aunque a nivel latinoamericano se puede citar como ejemplo a Uruguay; un
pais que posee una amplia regulacion laboral derivada de la negociacion colectiva
centralizada o por rama de actividad.

1) Relaciones Colectivas Heteronomas: que serian aquellas que se desarrollan en un
marco normativo de origen externo a las partes, establecido unilateralmente por
el Estado, y que debe ser acatado por los sujetos colectivos de trabajo en sus
relaciones y condiciones de trabajo, pese a provenir de un actor diferente a ellos.
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En estas relaciones heterénomas, el papel protagénico es del Estado, quien
establece la normativa por la cual han de regirse los sujetos colectivos del trabajo,
mediante leyes sustantivas del trabajo, reglamentos, decretos y resoluciones. Por ello es
comun ver este tipo de relaciones colectivas, en paises con débiles organizaciones
sindicales, en su mayoria a nivel de empresa, con pocas organizaciones de segundo y tercer
grado. Por regla general negocian a nivel descentralizado o por empresa, siendo la
excepcion a nivel centralizado o por rama de actividad. En la mayoria de los paises
latinoamericanos se observa ese tipo de relaciones colectivas, donde predomina la
regulacién laboral estatal, como es el caso de Venezuela.

Prosiguiendo con las Relaciones Colectivas de Trabajo, corresponde abordar los
modelos de relaciones, que se distinguen en funcién de la presencia o vigencia de los
pilares o instituciones fundamentales del Derecho Colectivo de Trabajo, que como se
menciond anteriormente, configuran su caracter triangular: 1) la Libertad Sindical; 3) la
Negociacién Colectiva de Trabajo; y 3) el Conflicto Colectivo de Trabajo.

1) Relaciones Colectivas Pluralistas-Conflictivas: modelo que establece que las
relaciones colectivas deben fundarse en la Libertad Sindical, como medio para
alcanzar mejores condiciones de trabajo mediante la Negociacién Colectiva, bajo
la presién de la potencial conflictividad laboral.

La libertad como valor fundamental de un modelo de Relaciones Colectivas de
Trabajo, implica reconocer que existe una pluralidad de intereses en juego, entre los
diversos actores que participan en el hecho social trabajo, tanto a lo interno y externo de
las organizaciones; que inevitablemente tendran momentos de cooperacién y de conflicto
entre ellos. Es por ello que tales momentos deben ser asumidos y canalizados como parte
consustancial a una sociedad libre, donde predomine el respeto a los derechos humanos
laborales.

Entonces se puede inferir de las referidas premisas, que el Derecho Colectivo de
Trabajo para tener plena vigencia, requiere del contexto de una sociedad democratica
liberal, con un Estado de derecho que proteja de manera integral, los derechos humanos
civiles, politicos y sociales. Esto requiere que se reconozca y se garantice por ejemplo, el
derecho a la libertad de asociacion (Libertad Sindical); a la libertad de contratar para la
autorregulacion normativa de los ciudadanos (Negociacion Colectiva); y a la libertad de
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pensamiento, de expresion y de manifestacion, para oponerse a medidas que se adopten

desde el poder, en contra de los intereses de personas o grupos (Conflicto Colectivo de

Trabajo). En resumen, el Derecho Colectivo de Trabajo no puede existir sin sus tres pilares

fundamentales, y estos presuponen, la existencia de un sistema democratico que los
permita.

En razén de lo antes expuesto, se debe entender el sistema democratico liberal,
como aquel régimen politico donde los ciudadanos eligen libremente, a sus representantes
frente a los poderes publicos que componen el Estado, dentro de una pluralidad de
opciones politicas e ideoldgicas, mediante elecciones universales, directas secretas, y
periddicas; en el marco de un Estado de derecho con separacion de poderes, donde cada
individuo es sujeto de derecho, en igualdad de condiciones frente a la ley.

1) Relaciones Colectivas Corporativistas: modelo que se funda en que los sujetos
colectivos de trabajo en sus relaciones, deben perseguir siempre el bien comun de
la sociedad, como fin ultimo y supremo de su accionar, y no sus intereses
particulares o grupales. Es bajo esta premisa, que las organizaciones de
trabajadores forman parte de una misma estructura estatal corporativa, a la cual
estan subordinadas o son dependientes. En ella no se admite el conflicto, porque
iria en contra de los intereses superiores de la sociedad.

Es menester aclarar que el corporativismo es un modelo inherente a los regimenes
totalitarios, también Ilamados “colectivistas”, ya que minimizan los derechos e intereses
del individuo o grupo en particular, frente a los del colectivo en abstracto, cuya
representacion es el Estado. Los ejemplos histéricos de estos regimenes, son los [lamados
fascistas o comunistas, como el de la Italia fascista; la Alemania nacional-socialista (nazi); o
el de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.), nacidos durante la primera
mitad del siglo XX y luego extintos. O los de Cuba, Corea del Norte o China, totalitarismos
gue nacieron del comunismo, pero que aun estan vigentes en pleno siglo XXI.

Estos regimenes totalitarios, poseen matices distintivos, como la naturaleza de la
propiedad sobre los medios de produccién; que en el caso del fascismo acepta la propiedad
privada bajo subordinacion y dirigismo del Estado; mientras que en el comunismo estos
pasan directamente a propiedad del Estado. Sin embargo, pese a que existen esas
divergencias, en ambos casos se comparte una vision colectivista de la sociedad, que

Compendio de economia, derecho e investigacion: aplicada 173
a las ciencias administrativas y contables. 2024



Diony Alvarado

infravalora al individuo frente al colectivo representado por el Estado; que no admite que
derechos particulares le puedan ser oponibles.

Se puede definir el totalitarismo, como aquel régimen donde un sélo partido politico
monopoliza la totalidad de las instancias del Estado, fusionandose las categorias de
Partido-Gobierno- Estado, en una sola estructura corporativa, sin separacién o equilibrio
de poderes que los distingan o limiten; extendiendo su presencia hegemaénica a todos los
espacios de la vida publica y privada de la sociedad. En ese sentido, los derechos del
individuo quedan relegados a los intereses superiores del colectivo, determinados por el
poder politico; sin que medie el Estado de derecho, es decir, sin que las leyes y normas se
puedan cumplir, independientemente de la voluntad discrecional de los que dirigen el
Estado.

A modo ilustrativo, se puede observar una comparativa de algunas caracteristicas
de los regimenes totalitarios o corporativistas, donde el Derecho Colectivo de Trabajo no
podria existir:

Propiedad sobre

itari Sujeto . Relacién con Derecho Colectivo de
Totalitarismos . L. los medios de . X
Colectivo Histérico produccién el Individuo Trabajo
No admite conflictos.
LA NACION o Debe existir siempre
Policlasista o ) El individuo no paz laboral. Las
(clase alta, media y Pu‘bl|ca o I-Drlva_d’a; puede oponer sus organizaciones de
Fascismo pobre) bajo Iq direccion derechos.frente a  trabajadores no
centralizada del los intereses  pueden ir en contra de
Clase dominante: la ESt2do superiores  del |os intereses de la
politica. colectivo (Nacion)  nacion representados
en el Estado.
No admite conflictos.
LA CLASE Debe existir siempre
PROLETARIA El individuo no Pazlaboral.
Monoclasista Piblica o de puede oponer sus Las organizaciones de
Trabajadores colectivos; bajo la derechos frente a trabajadores no
Comunismo (en teoria) direccion los intereses Puedeniren contrade
centralizada del superiores del los intereses de su
Clase dominante: la Estado. colectivo propia clase
politica (Proletariado) proletaria,
(nomenklatura) representada en el
Estado.
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De todo lo antes expuesto, se puede resumir los tipos y modelos de Relaciones
Colectivas de Trabajo, en el siguiente cuadro comparativo:

Tipos de relaciones

Autorregulaciéon o regulacién propia de los sujetos colectivos de

Autonomistas .
trabajo.

Heteroregulacion o regulacién externa a los sujetos colectivos de

Heteronomistas .
trabajo.

Modelos de relaciones

Fundado en la Libertad Sindical para crear sindicatos, negociar
Pluralista- colectivamente mejores condiciones laborales; y generar conflictos
Conflictivo colectivos en defensa de los derechos e intereses de los trabajadores
(democracia).

Los sujetos colectivos de trabajo forman parte de una misma
estructura corporativa con el Estado, sin independencia o autonomia,
y en donde se suprime el conflicto para que exista paz laboral
(dictadura).

Corporativista

Vistas como han sido las conceptualizaciones de la Negociaciéon Colectiva de
Trabajo; de la Convencion Colectiva de Trabajo; del Derecho Colectivo de Trabajo; y los
Conflictos Colectivos de Trabajo. Como también las distinciones entre las ramas del
Derecho del Trabajo; el caracter triangular del Derecho Colectivo de Trabajo; y los tipos y
modelos de Relaciones Colectivas de Trabajo; corresponde a continuacion el abordaje de
la evolucion histérica del Derecho Colectivo de Trabajo.

Evolucion histérica del Derecho Colectivo del Trabajo

Mario de la Cueva (1954) llegd a expresar sobre el Derecho del Trabajo, que habia
nacido colectivo y no individual, porque fue el producto de una realidad creada por las
conquistas de la clase trabajadora, organizada colectivamente sin el amparo de una ley
laboral, para luchar por sus derechos e intereses contra la explotacién patronal, en el
marco del convulso proceso histoérico de la revolucién industrial.

En los siglos XVIII y XIX, se produjeron grandes cambios en el orden politico, con
hechos histéricos como la revolucion estadounidense de 1775, o la revolucién francesa de
1789, que materializaron las ideas liberales de la llamada “era de la ilustracién”. En ese
contexto, las ideas emancipadoras dejan de estar limitadas a los libros de Rousseau, Locke
y Montesquieu, y se convierten en guias para la accién politica, en la ardua tarea de
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construir una nueva sociedad centrada en la razoén. El republicanismo; la democracia; el
parlamentarismo; se convierten en los nuevos paradigmas para el progreso social del
hombre; al tiempo que se invocan los valores universales de la libertad, la igualdad y la
fraternidad, para caracterizar el espiritu del nuevo sujeto histérico: “el ciudadano”; el cual
seria libre e igual ante la ley, como todos los demas.

Los profundos cambios también se reflejan en el orden econdémico y cientifico, con
la invencién del motor de vapor; y la innovacién en la organizacién del trabajo, en torno a
la produccién en serie, que permitian la masificacién y minimizacién de los costos de
produccion.

Es durante ese proceso histérico conocido como la “revolucion industrial”, que se
consolida el sistema capitalista, y surge la nueva clase trabajadora industrial, de los
sectores que emigran del campo a las grandes ciudades, buscando nuevas fuentes de
trabajo.

Pero esa nueva clase trabajadora que surge de la industria, se veria sometida a
condiciones de trabajo muchas veces inhumanas, bajo una visiéon tergiversada, sesgada y
parcializada, de los valores liberales promovidos en la era de la ilustracion. En ese sentido,
se partia de la ficcion de que el trabajador era libre de manifestar su voluntad, y obligarse
mediante un contrato, en igualdad de condiciones que el patrono. La realidad era que el
contenido del contrato era impuesto unilateralmente por el patrono, sin que el trabajador
pudiera hacer nada para modificarlo, ya que tenia el poder econdmico para hacerlo, ante la
necesidad basica del trabajador de buscar un medio de subsistencia. Por ello:

El régimen liberal era incapaz de lograr la justicia social en atenciéon a que
segulin su concepcidén del Estado, este debe abstenerse de intervenir en la vida
econdémica, y como consecuencia de ello no podia dictar una legislacion que
protegiera a los trabajadores. Fue preciso que esta clase social que sufria la
injusticia, luchase por arrancar al empresario el Derecho del Trabajo que el
Estado se negaba aimponer (Gaete Berrios, 1966:11).

Pese a que dentro de los valores liberales se considera la libertad de asociacién
como un derecho inalienable de los ciudadanos, en las ultimas etapas del Siglo XVIII en
Europa, especialmente en paises industrializados como Inglaterra o Francia, se prohibid
que los trabajadores pudieran organizarse colectivamente para defender sus derechos,
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con el propésito de imponer exclusivamente la relacién individual de trabajo, basado en el

contrato y regulado por el Derecho Civil. La libre voluntad de las partes era la regla

general, es decir, que el Estado sdlo debia garantizar el cumplimiento de lo establecido en

los contratos, que era la ley entre las partes, porque fueron suscritos libremente en un
plano tedrico de igualdad.

Obviamente dicho sesgo iliberal, de aplicar parcialmente los principios y valores
liberales a conveniencia, respondia a los intereses de los detentadores del poder
econdmico, que se reflejaba en la pasividad del poder politico.

Finalizando el siglo XVIII, se presenta esa primera etapa de prohibicién, en la
legislacion de paises como Francia, con la Ley Le Chapelier de 1791, que en su articulo 4
prohibia las coaliciones (sindicatos) de trabajadores destinados a mejorar las condiciones
de trabajo; ademas de otras normativas que imponian libretas para controlar
policialmente el cumplimiento de la jornada laboral; e incluso una presuncion a favor del
patrono en caso de controversia en el Cadigo Civil. En el caso de Inglaterra se presenta en
la Unlawful Societies Act de 1799, que prohibe constituir asociaciones profesionales que
puedan alterar la paz publica o el orden publico.

Iniciando el siglo XIX, se presenta la segunda etapa conocida como de la tolerancia,
ya que las organizaciones de trabajadores lograron organizarse de hecho, pero sin ser
reconocidas de derecho, gracias a su actitud irreverente y combativa frente a la ley. Es a
mediados del siglo XIX, que comienza el reconocimiento parcial de las coaliciones de
trabajadores; gracias a informes como el del médico Lois Vilarme de 1840, o del abogado
Berreguer de 1845, que describian las condiciones de trabajo infrahumanas a las que eran
sometidos los trabajadores en las fabricas; con obreros que vivian en barracas comuneras
insalubres, trabajando en jornadas de 12 y 14 horas diarias; o de nifios de 5 afios laborando
en fabricas textiles.

En Inglaterra con la ley de 1824, se reconoce finalmente el derecho de los
trabajadores a organizarse para defender sus derechos e intereses, pero sin poder ejercer
el derecho a huelga; e igualmente en Francia se reconoce el derecho en la Ley de
Asociaciones de 1864, aunque seguia penalizado en el Cédigo Penal.

Finalizando el siglo XIX y comenzando el siglo XX, es cuando se produce la etapa del
reconocimiento o reglamentacion, donde se reconocen las tres instituciones del Derecho
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Colectivo del Trabajo: Libertad Sindical; Negociacién Colectiva y Conflictos Colectivos de

Trabajo; entendidos como derechos que asisten a los trabajadores organizados

colectivamente. En Inglaterra se consagran en la Trade Union Law de 1871; y en Francia

en la Ley de Asociaciones Profesionales de 1884, y luego en la Ley General de

Asociaciones de 1901.

Las etapas antes senaladas, pueden observarse en el siguiente cuadro ilustrativo:

Etapa Pais Legislacion

Francia Ley Le Chapelier. 1791

Prohibicion oo
Inglaterra Unlawful Societies Act. 1799
Francia Ley de 1864

Tolerancia
Inglaterra Ley de 1824

) Ley de Asociaciones Profesionales. 1884

Francia

Reconocimiento
Inglaterra

Ley General de Asociaciones. 1901

Trade Union Law. 1871

Se puede senalar, luego de observadas las distintas etapas por donde transité el

movimiento sindical para su reconocimiento, que los hechos anteceden al derecho, y que el

Derecho Colectivo del Trabajo, es un derecho de los grupos de trabajadores, forjado al

fragor de sus luchas reivindicativas; que primero se materializé de la mano de los

trabajadores, como derecho natural a la justicia social, y luego fue recogido por el derecho

positivo, forzado por la realidad incontestable de los hechos:

Nacen asi las instituciones del Derecho Colectivo del Trabajo, antes que

obtuviesen su reconocimiento y reglamentacion legales. Podemos afirmar

entonces, que el Derecho Colectivo de Trabajo es anterior a la legislacion del

trabajo, y que él es la propia obra de los asalariados, los cuales lograron su

concrecion a través de la coalicion y la huelga (Gaete Berrios, 1966:11).

Es por ello que el Derecho Colectivo de Trabajo, tiene un componente axiolégico

importante, que generan un conjunto de caracteristicas que lo identifican como un

derecho singular de amplio sentido social.
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Caracteres del Derecho Colectivo del Trabajo

El Derecho Colectivo del Trabajo posee un conjunto de caracteres que lo perfilan
como disciplina, y que estan vinculados a su naturaleza social:

e Esunderecho que atane a grupos sociales.

e Corrige ladesigualdad entre las partes.

e Aceptalalicitud de los medios de accion directa (huelga).

e Procura soluciones a los conflictos colectivos para alcanzar la paz laboral y social.

e Reconoce a los Convenios Colectivos de Trabajo como fuente del derecho
positivo.

e Representauna garantia de libertad frente al poder del Estado.

e Posee una estructura triangular: Libertad Sindical, Negociacion Colectiva, y
Conflicto Colectivo de Trabajo.

A modo de conclusion

Se puede afirmar que en la realidad material del modo de produccién capitalista, el
trabajador se ve obligado a vender su fuerza de trabajo al poseedor del capital, que la
compra mediante un salario, para explotarla y apropiarse de la plusvalia del producto de
ese trabajo; produciendo la alienacion o ajenidad del trabajador de tales beneficios. Sin
embargo, ese fendmeno opera en doble sentido, ya que el detentador del capital también
asume los riesgos del negocio econdmico, que incluyen las perdidas, a las cuales no esta
sometido el trabajador. Adicionalmente, en el contexto de la iniciativa y el
emprendimiento privado, en su sociedad libre y plural, donde el capital se une con el
trabajo a los efectos de generar riqueza, también es importante el aporte del patrono en la
organizacion del trabajo y la tecnologia para efectuarlo, entre otros elementos logisticos,
que viabilizan la actividad econdémica.

Es por ello, que pese a las diferencias de intereses que existen entre las partes
involucradas en el proceso productivo; tanto trabajadores como patronos estan llamados a
cooperar entre si, para alcanzar un objetivo comun, de mutuo interés para ambos: la
viabilidad econdmica del medio de produccién o del centro de trabajo. Circunstancia que
no niega la existencia de las contradicciones naturales entre Capital y Trabajo, que pueden
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derivar en Conflictos Colectivos de Trabajo, como medio para la defensa de los
trabajadores ante los abusos del poder.
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Introduccion

La proteccién del trabajo como hecho social esta consagrada en Venezuela tanto en
la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), como en nuestra nueva
Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT), mediante ella se
busca garantizar el empleo y preservar las relaciones de trabajo, de alli que el principio de
conservacion de la relacion de trabajo considere que existen interrupciones que son
irrelevantes y no ponen fin a la vinculacion juridica laboral existente entre el patrono o
patronay el trabajador o trabajadora.

En este sentido, esos hechos que causan la interrupcién de la relacién de
trabajo serian considerados los casos o supuestos que de acuerdo a la legislacién
venezolana producen la suspension de la relacion de trabajo, por ello durante el tiempo
gue duren estos acontecimientos sobrevenidos el trabajador o trabajadora no prestara el
servicio y el patrono no pagara el salario, es decir, no se dard cumplimiento a las
obligaciones esenciales del contrato de trabajo, sin embargo la vinculacion juridico laboral
entre el patrono o la patronay el trabajador o trabajadora continua existiendo.

El andlisis y conocimiento de esta figura juridica laboral es de vital importancia en el
campo del Derecho del Trabajo, porque constituye un mecanismo de protecciéon que
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puede ser usado para preservar el vinculo laboral, cuando ocurren situaciones imprevistas
qgue escapan del control de las partes y solo un paréntesis en el contrato de trabajo puede
brindar la oportunidad de atender estos acontecimientos y poder dar continuidad a la
relacién de trabajo una vez cesada estas circunstancias.

Definicion de suspension de la relacion de trabajo

El Derecho del Trabajo esta dirigido a la proteccion del trabajo como hecho social,
es a través del trabajo que las naciones logran su desarrollo, este cumple una funcién social
gue se encuentra condicionada por el contexto econdmico, politico, cultural y tecnolégico
de los paises. En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela este resguardo se
encuentra establecido en el Articulo 89 de la CRBV “El trabajo es un hecho social y gozara
de la proteccién del Estado”. Este mismo articulo consagra los principios del Derecho del
Trabajo, mediante los cuales se establecen normas juridicas que guian y orientan la
interpretaciény aplicaciéon de este derecho.

Entre los principios del Derecho del Trabajo que se encuentran establecidos en el
Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo (RLOT)?, en su articulo 9, se tiene en el literal d)
El principio de conservacion de la relacién laboral, cuyo objetivo fundamental es mantener
vigente la relacion laboral, hacer que esta perdure en el tiempo, por lo cual se establece en
su aparte v, que existen ciertas interrupciones de la relacion laboral que son estimadas tan
irrelevantes que no pueden ser consideradas como causas de extincion de la misma, es
aqui donde insertamos las causales de suspension de la relacidon de trabajo. En este orden
de ideas, es importante tener en cuenta lo expuesto por Parco (1997) sobre el objeto de la
suspension:

El contrato de trabajo es de tracto sucesivo, se ejecuta y prolonga en el tiempo
y tiene definida vocacion de permanencia. La suspension, en salvaguarda de la
continuidad de la relacién contractual, tiene por objeto evitar una ruptura
definitiva cuando sobreviene una causa suficiente y justificada que impide
transitoriamente su cumplimiento, esto es, permitir que el contrato sufra una
interrupcion pasajera sin afectar su subsistencia esencial. (p.481)

! Este reglamento del afio 2006 fue elaborado en funcién de la Ley Orgénica del Trabajo (LOT) derogada, sin
embargo, se encuentra vigente en todo lo que no contradiga a la nueva LOTTT (2012), por lo cual se continta
aplicando.
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Se observa con claridad que la institucién juridica laboral de la suspension de la
relacion de trabajo tiene por finalidad impedir que un hecho sobrevenido afecte la
existencia de la relacién laboral, con esta figura se busca que la ocurrencia de este tipo de
hechos o circunstancias, simplemente se conviertan en un paréntesis que no ponga fin a la
vinculacion juridica laboral que une al trabajador o trabajadora con el patrono y asi lo
plantea el Articulo 71 de laLOTTT (2012) “La suspension de la relacion de trabajo no pone
fin a la vinculacién juridica laboral existente entre el patrono o la patronay el trabajador o
trabajadora”.

Una explicacién detallada de esta figura juridica es proporcionada por el Dr. Rafael
Alfonzo Guzman (2001) que la conceptualiza de la siguiente manera:

Algunos hechos, que los ordenamientos positivos de cada pais suelen
especificar, afectan el desenvolvimiento normal del contrato de trabajo, pues
interrumpen la prestacion del servicio de modo temporal. Ellos constituyen
impedimentos del trabajador para cumplir su obligacién de trabajar, o del
patrono para recibir y remunerar la labor ejecutada. Las partes ligadas por el
contrato, afectadas por cualquiera de esos supuestos impeditivos, no desean
realmente extinguir la vinculacién que los une, sino continuarla tan pronto
haya desaparecido la causa de la interrupcién, que es, generalmente, de corta
duracién. (p.317)

En este concepto se denota que se hace necesario revisar la legislacién de cada pais
con el fin de conocer que hechos pueden de manera particular interrumpir temporalmente
la relaciéon de trabajo y por lo tanto van a ocasionar una suspension de la relacién de
trabajo, donde el trabajador no puede prestar el servicio y el patrono no paga el salario.

Asi mismo se tiene la definicion dada por Parco (ob. cit.), quien plantea que la
suspension constituye “...un intervalo pasivo del contrato, un paréntesis en su dindmica, la
cesacion justificada de la ejecucion del contrato de trabajo que, sin afectar su subsistencia,
exonera temporalmente al trabajador, y generalmente también al empleador, del
cumplimiento de sus obligaciones esenciales” (p. 481). Es decir, la suspensién es una
especie de paralizacién de la relacién de trabajo, la cual se encuentra justificada y exime,
tanto al patrono, como al trabajador de dar cumplimiento a las obligaciones esenciales de
ambas partes, que son pagar el salario y prestar el servicio.
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Entre otros autores que han estudiado esta figura esta Pérez Botija citado por
Carballo (2008) quien la define como “cese parcial de los efectos del contrato de trabajo
durante cierto tiempo, volviendo a tener cierta eficacia una vez desaparecidas las
circunstancias que motivaron la interrupcion” (p.112), esta definicion muestra que se trata
de interrupciones transitorias del contrato de trabajo, originadas por ciertas
circunstancias o acontecimientos acaecidos que dan como resultado tal paralizacién o
suspension. Esta definicion deja claro que se detienen son los efectos del contrato de
trabajo, por cuanto la relacién laboral sigue vigente, el vinculo juridico laboral entre
patrono y trabajador permanece intacto y quedan afectadas solamente las obligaciones
esenciales: prestar el servicio y pagar la remuneracién. Siguiendo esta misma linea Zarins
(2012) define la suspension de la Relaciéon de Trabajo como “aquella situacion
extraordinaria en vista de la cual se interrumpe temporalmente el contrato de trabajoy la
ejecucion de sus prestaciones fundamentales” (p. 151).

Es por ello que partiendo de las definiciones analizadas se pueden establecer las
siguientes caracteristicas de la suspensién de la relacién de trabajo: 1) La temporalidad: es
decir la interrupcion de la relacién de trabajo se presenta por un cierto tiempo, que variara
dependiendo del motivo o causal de la suspensién de la relacidn de trabajo. En palabras de
Pasco (1997), esta temporalidad ocasiona que “al desaparecer la causa, concluye
automaticamente la suspension del contrato y se reanudan de modo subsecuente las
obligaciones” (p. 485). 2) Cesan las obligaciones esenciales del contrato de trabajo: el
trabajador no presta el servicio y el patrono no paga el salario, sin embargo, va a depender
de la legislacién laboral de cada pais y de los contratos individuales y colectivos de trabajo
las obligaciones o prestaciones que se concederan en cada caso. 3) Continuidad del vinculo
laboral: Cesada la situacion que motivo la suspension de la relacion de trabajo se dard
continuidad al contrato de trabajo, salvo que por excepcién se presenten circunstancias
insalvables que imposibiliten su continuidad y causen su extincién. (Zarins, 2012)

Casos de suspension de la relacion de trabajo

Al analizar los supuestos de la suspension de la relacidon de trabajo establecidos en
el Art.72 de la LOTTT se constata que es una enumeracion enunciativa, que deja abierta la
posibilidad de incorporar otras situaciones que se puedan presentar y que cumplan con las
caracteristicas senaladas, un ejemplo claro de ello, se tiene en el supuesto de suspension
sefalado en el art. 263 de la LOTTT “El amarre temporal de un buque no produce la
terminacion de la relacién de trabajo. Sélo suspende sus efectos hasta que el bugue vuelva
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al servicio, salvo la duracion de la antigliedad, que permanece inalterada.” Es decir que
durante el tiempo que dure el amarre del buque en un determinado puerto tenemos una
suspension de la relacion de trabajo. El art. 72 de la LOTTT establece nueve (9) supuestos
en los cuales se observan situaciones relacionadas con hechos acaecidos al trabajador o
trabajadora, otros son ajenos a este y otros se encuentran vinculados a acuerdos
realizados entre el patrono y el trabajador en interés de este ultimo. Al analizar este
articulo vemos que el legislador establece los casos en que procede la suspension de la
relaciéon de trabajo:

a) La enfermedad ocupacional o accidente de trabajo que incapacite al trabajador o
trabajadora para la prestacion del servicio durante un periodo que no exceda de doce
meses.

La definicién de enfermedad ocupacional la encontramos en la Ley Organica de
Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT), la cual en su
Articulo 70 plantea:

Se entiende por enfermedad ocupacional, los estados patolégicos contraidos o
agravados con ocasion del trabajo o exposicién al medio en el que el trabajador
o latrabajadora se encuentra obligado a trabajar, tales como los imputables a la
accion de agentes fisicos y mecdanicos, condiciones disergonémicas,
meteorolégicas, agentes quimicos, bioldgicos, factores psicosociales vy
emocionales, que se manifiesten por una lesidon organica, trastornos
enzimaticos o bioquimicos, trastornos funcionales o desequilibrio mental,
temporales o permanentes.

Se presumird el caracter ocupacional de aquellos estados patolégicos incluidos
en la lista de enfermedades ocupacionales establecidas en las normas técnicas
de la presente Ley, y las que en lo sucesivo se afadieren en revisiones
periddicas realizadas por el Ministerio con competencia en materia de
seguridad y salud en el trabajo conjuntamente con el Ministerio con
competencia en materia de salud.

De la definicién comentada se desprende que las enfermedades ocupacionales no
son solamente las adquiridas por el trabajador en razén de las actividades que ejecuta al
momento de prestar el servicio, sino también aquellas que se agravan por el trabajo que
ejecuta, asi mismo prevé la norma que ademas de las enfermedades establecidas en la
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Norma Técnica para la Declaraciéon de Enfermedad Ocupacional NT-02-2008, pueden irse
incorporando nuevas enfermedades productos de las revisiones que realicen los
ministerios competentes. Adicional se tiene la siguiente definicion técnica dada por
Marcano (2007):

Se considera enfermedad ocupacional aquella enfermedad derivada del
trabajo, o el agravamiento/ complicacién o crisis de una enfermedad comun pre
existente producida o exacerbada por la exposicién crénica a situaciones
adversas, sean estas producidas por el ambiente en que se desarrolla el trabajo
o por la forma en que este se encuentra organizado, con deterioro lento y
paulatino de la salud del trabajador. (p.104)

La presente definicion muestra que la enfermedad ocupacional se genera
cuando el trabajador o trabajadora presta sus servicios sometidos a condiciones de
trabajo que contribuyen a afectar su salud, o cuando estas favorecen a agravan una
enfermedad pre existente, es decir que se venia padeciendo. Asi mismo, en el
articulo 69 de la LOPCYMAT se define el Accidente de Trabajo:

Se entiende por accidente de trabajo, todo suceso que produzca en el
trabajador o la trabajadora una lesiéon funcional o corporal, permanente o
temporal, inmediata o posterior, o la muerte, resultante de una accion que
pueda ser determinada o sobrevenida en el curso del trabajo, por el hecho o
con ocasion del trabajo.

Seran igualmente accidentes de trabajo:

1. La lesién interna determinada por un esfuerzo violento o producto de la
exposicion a agentes fisicos, mecanicos, quimicos, bioldgicos, psicosociales,
condiciones meteorolégicas sobrevenidas en las mismas circunstancias.

2. Los accidentes acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza
analoga, cuando tengan relacién con el trabajo.

3. Los accidentes que sufra el trabajador o la trabajadora en el trayecto hacia 'y
desde su centro de trabajo, siempre que ocurra durante el recorrido habitual,
salvo que haya sido necesario realizar otro recorrido por motivos que no le
sean imputables al trabajador o la trabajadora, y exista concordancia
cronoldgicay topografica en el recorrido.

4. Los accidentes que sufra el trabajador o la trabajadora con ocasiéon del
desempeno de cargos electivos en organizaciones sindicales, asi como los
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ocurridos al ir o volver del lugar donde se ejerciten funciones propias de dichos
cargos, siempre que concurran los requisitos de concordancia cronolégica y
topografica exigidos en el numeral anterior.

En el accidente de trabajo se engloban todos los sucesos que produzcan en el
trabajador una lesién corporal o funcional, la primera implica un dafo fisico, en la segunda
aunque el érgano afectado no haya sufrido dano fisico se afecta su funcionalidad; la lesién
causada puede ser permanente o temporal, con efectos inmediatos o posteriores, incluso
hasta la muerte.

Estas enfermedades ocupacionales o accidentes de trabajo ocasionan una
incapacidad temporal, entendida en palabras de Cabanella (1993) como: “La disminucién
de la capacidad profesional del trabajador, prolongada durante cierto tiempo, con
privacion parcial o total de la aptitud laboral” (p.160). El legislador recalca en el
mencionado literal a) que tal incapacidad no puede ser superior a 12 meses, haciéndola
coincidir con el tiempo maximo establecido en el Art. 09 de la Ley del Seguro Social para
recibir las indemnizaciones diarias en los casos de incapacidad temporal:

Articulo 9°. Los asegurados y aseguradas tienen derecho en caso de
incapacidad temporal para el trabajo debido a enfermedad o accidente, a una
indemnizacion diaria desde el cuarto dia de incapacidad. La duracion y
atribucién de las indemnizaciones diarias no podran exceder de cincuenta y
dos semanas para un mismo caso.

b) La enfermedad o accidente comin no ocupacional que incapacite al trabajador o
trabajadora para la prestacion del servicio durante un periodo que no exceda los
doce meses.

En este supuesto se habla es de la enfermedad o el accidente comun, que no se
encuentra vinculado con la actividad laboral del trabajador o trabajadora, otorgandole el
mismo lapso, es decir un periodo que no puede ser mayor a doce meses.

¢) Licencia o permiso por maternidad o paternidad

Segun la Real Academia Espanola, en el Derecho Laboral una licencia es una
“prerrogativa o permiso legal que tiene la persona que trabaja para suspender su labor
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actual, por un tiempo determinado”. Es decir, la licencia constituye un permiso que el
trabajador o trabajadora puede solicitar a su patrono o patrono, de acuerdo con la ley para
ausentarse de su puesto de trabajo por un determinado tiempo. La maternidad y
paternidad en la Republica Bolivariana de Venezuela gozan de proteccién especial

establecida en el Articulo 76 de nuestra carta magna:

La maternidad y la paternidad son protegidas integralmente, sea cual fuere el
estado civil de la madre o del padre. Las parejas tienen derecho a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos o hijas que deseen concebir y a disponer
de la informacién y de los medios que les aseguren el ejercicio de este derecho.
El Estado garantizara asistencia y proteccién integral a la maternidad, en
general a partir del momento de la concepcién, durante el embarazo, el partoy
el puerperio, y asegurara servicios de planificacion familiar integral basados en
valores éticos y cientificos.

El padre y la madre tienen el deber compartido e irrenunciable de criar, formar,
educar, mantener y asistir a sus hijos o hijas, y éstos o éstas tienen el deber de
asistirlos o asistirlas cuando aquel o aquella no puedan hacerlo por si mismos o
por si mismas. La ley establecerad las medidas necesarias y adecuadas para
garantizar la efectividad de la obligacién alimentaria.

Igualmente, [a LOTTT en su Art. 336 establece los descansos pre y postnatal:

semanas y un descanso postnatal de veinte semanas, que podra prolongarse en caso de
cualquier enfermedad que le impida trabajar, en estos casos mantiene el pago de su
salario, todo de acuerdo a lo establecido en el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley

La trabajadora en estado de gravidez tendra derecho a un descanso durante
seis semanas antes del parto y veinte semanas después, o por un tiempo mayor
a causa de una enfermedad, que seglin dictamen médico le impida trabajar.

En estos casos, conservara su derecho al trabajo y al pago de su salario, de
acuerdo con lo establecido en la normativa que rige la Seguridad Social.

Se observa que esta licencia otorga a la trabajadora un descanso prenatal de seis

del Seguro Social:

188

Articulo 11. -Los asegurados y aseguradas tienen derecho a la prestacion
médica que se requiere con ocasion de su maternidad y a una indemnizacién
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diaria, durante los permisos de maternidad y por adopcién establecidos
legalmente, la cual no podra ser inferior al salario normal devengado por la
beneficiaria en el mes inmediatamente anterior a la iniciacién de los permisos o
alafecha en que debieron otorgarse de conformidad con esta Ley.

La indemnizacion diaria durante los respectivos permisos no puede ser inferior al
salario normal devengado por la trabajadora en el mes inmediato anterior a su disfrute. La
licencia de maternidad también es otorgada en los casos de adopcidn, tal como lo sefala el
Art.340de laLOTTT:

La trabajadora a quien se le conceda la adopcion de un nifio o nina menor de
tres anos, tendra derecho a un descanso de maternidad remunerado, durante
un periodo de veintiséis semanas contadas a partir de la fecha en que le sea
dado o dada en colocacion familiar.

Se observa que las trabajadoras que reciben un nifio o nifa en adopcion
recibiran el descanso de maternidad de veintiséis semanas desde el momento de la
adopcioén, el cual también debera ser remunerado.

Asimismo, se tiene la licencia por paternidad otorgada al padre por nacimiento
de su hijo o hijay también en casos de adopcién, la cual se encuentra establecida en
el Articulo 339 de [a LOTTT:

Todos los trabajadores tendran derecho a un permiso o licencia remunerada
por paternidad, de catorce dias continuos contados a partir del nacimiento de
su hijo o hija o a partir de la fecha en que le sea dado o dada en colocacién
familiar por parte de la autoridad con competencia en materia de nifios, nifas y
adolescentes.

Este derecho que tienen los padres también se encuentra consagrado de una manera
mas explicita en la Ley para la Proteccién de las Familias, la Maternidad y la Paternidad
(2022), especificamente en su Art. 11:

Articulo 11. El padre disfrutara de un permiso o licencia de paternidad
remunerada de catorce dias continuos, contados a partir del nacimiento de su
hijo o hija, a los fines de asumir, en condiciones de igualdad con la madre el
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acontecimiento y las obligaciones y responsabilidades derivadas en relacién a
su cuidado y asistencia. A tal efecto, el trabajador debera presentar ante el
patrono o patrona el certificado médico de nacimiento del nifio o nifa,
expedido por un centro de salud publico o privado, en el cual conste su caracter
de progenitor.

En caso de enfermedad grave del hijo o hija, asi como de complicaciones graves
de salud, que coloque en riesgo la vida de la madre, este permiso o licencia de
paternidad remunerada se extendera por un periodo igual de catorce dias
continuos. En caso de parto multiple el permiso o licencia de paternidad
remunerada prevista en el presente articulo sera de veintiun dias continuos.
Cuando fallezca la madre, el padre del nifio o nifa tendra derecho a la licencia o
permiso postnatal que hubiere correspondido a ésta. Todos estos supuestos
especiales deberan ser debidamente acreditados por los 6rganos competentes.
El trabajador a quien se le conceda la adopcién de un nifo o nifia con menos de
tres anos de edad también disfrutara de este permiso o licencia de paternidad,
contados a partir de que la misma sea acordada por sentencia definitivamente
firme por el Tribunal de Proteccion de Ninos, Nifas y Adolescentes. Los
permisos o licencias de paternidad no son renunciables y deberan computarse
a los efectos de determinar la antigliedad del trabajador en la empresa,
establecimiento, explotacion o faena. Cuando un trabajador solicite
inmediatamente después del permiso o licencia de paternidad las vacaciones a
que tuviere derecho, el patrono o patrona estd en la obligacion de
concedérselas.

La licencia de paternidad sera sufragada por el sistema de seguridad social.

En este articulo se observa que el legislador da impulso al principio de
corresponsabilidad, mediante el cual ambos progenitores son responsables de la atencion
debida al recién nacido, motivo por el cual se establece esta licencia al padre. En caso de
complicaciones graves que afecten al hijo o hija o a la madre, puede extenderse el permiso
por 14 dias mas. Si se trata de parto multiple el permiso pasara a ser de veintitin dias y en
caso de fallecimiento de la madre el descanso postnatal que correspondia a esta deberd
ser otorgado al padre para que asuma la atencion del bebé.

De igual manera, el permiso de paternidad también debe ser otorgado al trabajador
gue asume la adopcion de un niflo o nifa menor de tres anos, de acuerdo a la norma es
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responsabilidad de la Seguridad Social el pago de las indemnizaciones diarias
correspondientes a esta licencia.

d) El cumplimiento del deber constitucional de prestar servicio civil o militar

En la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela se hace mencién a este
deber especificamente en su articulo 43, cuando se establece que “El derecho a la vida es
inviolable” y se garantiza la proteccion a la vida por parte del Estado de las personas que
se encuentren prestando servicio militar o civil. El servicio militar en Venezuela se
encuentra regulado por la Ley de Registro y Alistamiento para la Defensa Integral de la
Nacion (LRADIN) y es definido en el Art. 75 de esta normativa:

El servicio militar es el que cumplen los venezolanos y las venezolanas, por
nacimiento o naturalizacién en situacion de actividad, en la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, sometiéndose a la instruccion militar, de acuerdo con las
normas establecidas en las leyes y reglamentos, con la finalidad de garantizar la
independencia y soberania de la Nacién, mediante la defensa militar, la
cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la participacién activa en
el desarrollo nacional.

Este deber constitucional de prestar el servicio militar lo tienen los venezolanos y
venezolanas en edad militar, la cual esta comprendida entre los dieciocho y treinta anos
(Art. 4 LRADI), esta prohibido el reclutamiento forzoso (Art. 5 LRADI) y en cuanto al
tiempo para prestar este servicio militar el Art. 81 de la normativa analizada establece:

El tiempo minimo para cumplir el servicio militar es de veinticuatro meses para
la modalidad de tiempo completo y tiempo parcial de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento. La prolongacion de tiempo de
prestacion del servicio militar dependerd de las necesidades del Estado en
materia de seguridad, defensay desarrollo integral de la Nacion.

El articulo plantea que el tiempo minimo para cumplir con la prestacion del servicio
militar es de dos anos, pero podran darse prolongaciones dependiendo de las necesidades
del Estado en las materias respectivas. En cuanto al servicio civil, este es un servicio no
militar que corresponde a los ciudadanos y ciudadanas, en Venezuela se tiene por ejemplo
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el Servicio Electoral Obligatorio establecido en la Ley Organica de Procesos Electorales
(LOPE) en su articulo 111:

El Consejo Nacional Electoral, mediante el mecanismo que éste disponga,
seleccionara a ciudadanos inscritos y ciudadanas inscritas en el Registro
Electoral para el cumplimiento del servicio electoral como miembros de mesa.
Este servicio es de caracter obligatorio en los términos de |la presente Ley. Para
realizar este servicio sera necesario solo que el ciudadano seleccionado o la
ciudadana seleccionada, sepa leer y escribir.

Este es un servicio civil que tiene caracter obligatorio, salvo aquellas excepciones
establecidas en la normativa, su no cumplimiento genera sanciones pecuniarias incluso
hasta el arresto, de acuerdo a lo establecido en el Art. 230 de la LOPE, numeral 1:

Serdn sancionados o sancionadas con multas del equivalente de quince
Unidades Tributarias (15 U.T.) a cincuenta Unidades Tributarias (50 U.T.) o
arresto proporcional, a razén de un dia de arresto por Unidad Tributaria que
sera determinado por la autoridad competente:

1 Quienes se nieguen a desempenar el cargo para el cual han sido designados o
designadas, salvo las excepciones del Servicio Electoral Obligatorio previstas
enlaley.

e) El conflicto colectivo declarado de conformidad con esta Ley.

Para Alfonzo (2001) “existe conflicto colectivo en todos aquellos supuestos en que
se encuentre en juego ese interés comun, propio de la colectividad profesional” (p. 474).
En otras palabras, el conflicto es colectivo porque se encuentra afectado un interés
vinculado a una colectividad de trabajadores organizados sindicalmente. Cuando ello
ocurre y las partes tienen pretensiones que son contradictorias y no han podido llegar a la
conciliaciéon, se puede presentar el denominado conflicto colectivo que puede
desencadenar en una huelga, cuya legalidad dependera del seguimiento de los tramites
establecidos en la normativa laboral. En tal sentido el Art. 472 de laLOTTT, pauta:

Las negociaciones y conflictos colectivos que surjan entre una o mas
organizaciones sindicales de trabajadores y trabajadoras y uno, una o mas
patronos y patronas, para modificar las condiciones de trabajo, para reclamar
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el cumplimiento de las convenciones colectivas, o para oponerse a que se
adopten determinadas medidas que afecten a los trabajadores y a las
trabajadoras, se tramitaran de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

En este orden de ideas, el Art. 486 de la LOTTT sefala: “Se entiende por
huelga la suspension colectiva de las labores por los trabajadores y las trabajadoras
interesados e interesadas en un conflicto colectivo de trabajo...” y en el 487 de la
LOTTT se establecen los requisitos para que se dé inicio a la misma:

a) Que haya sido presentado un pliego de peticiones conforme a esta Ley.

b) Que hayan sido fijados los servicios minimos indispensables y los servicios
publicos esenciales que no seran afectados por la paralizacion de labores.

c) Que hayan transcurrido al menos ciento veinte horas desde el momento de
la admision del pliego de peticiones.

En sintesis para que se pueda dar la huelga es requerido que se presenten lo
peticiones o reclamos de acuerdo a los procedimientos establecidos en la LOTTT,
que hayan transcurrido un minimo de 120 horas desde el momento que fue
admitido, que se hayan establecidos los servicios minimos indispensables para
garantizar la subsistencia de |la fuente de trabajo y ademas es indispensable que los
servicios publicos esenciales no sean afectados por la huelga, independientemente
del ente que los preste y el titulo con que actle, por cuanto estos servicios
satisfacen las necesidades basicas de la poblacién, los cuales de acuerdo al Art. 182
del Reglamento de la Ley Organica del Trabajo (2006) serian:

a) Salud; b) Sanidad e higiene publica; c) Produccion y distribucion de agua
potable; d) Produccion y distribucion de energia eléctrica; e) Produccion y
distribucion de hidrocarburos y sus derivados; f) Produccion y distribuciéon de
gas y otros combustibles; g) Produccién y distribucion de alimentos de primera
necesidad; h) Defensa Civil; i) Recoleccién y tratamiento de desechos urbanos;
j) Aduanas; k) Administracién de justicia; I) Proteccion ambiental y de vigilancia
de bienes culturales; m) Transporte publico; n) Control del trafico aéreo; o)
Seguridad Social; p) Educacion; q) Servicios de correos y telecomunicaciones; y
r) Servicios informativos de la radio y televisién publica.
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f) La privacion de libertad en el proceso penal, siempre y cuando no resulte en sentencia
condenatoria

El proceso penal esta conformado por aquel conjunto de pasos o tramites que deben
cumplirse para poder determinar si una persona cometié o no un delito, se encuentra
regulado por el Cédigo Organico Procesal Penal, el cual establece en su Art. 1. Juicio
Previo y debido proceso:

Nadie podra ser condenado sin un juicio previo, oral y publico, realizado sin
dilaciones indebidas, sin formalismos ni reposiciones inutiles, ante un Juez o
Jueza, o tribunal imparcial, conforme a las disposiciones de este Cédigo y con
salvaguarda de todos los derechos y garantias del debido proceso, consagrados
en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, las leyes, los
tratados, convenios y acuerdos internacionales suscritos y ratificados por la
Republica.

Por lo tanto, una persona investigada por la comision de un delito le puede ser
aplicada una pena corporal o privativa de libertad, si el resultado final de ese proceso penal
no concluye en una sentencia condenatoria, entonces durante todo ese tiempo que el
trabajador o trabajadora no presto el servicio por estar privado de libertad, se encontraba
en una suspension de la Relacién de Trabajo y se generaran los efectos establecidos en la
LOTTT.

Vale |la pena destacar que el legislador patrio no establece expresamente el tiempo
de duracién de tal causa de suspensiéon de la relacién de trabajo, por lo tanto, durara
cuanto dure el proceso penal, sin que haya sentencia condenatoria.

g) El permiso para el cuidado del conyuge o la conyuge, ascendientes y descendientes
hasta el primer grado de consanguinidad, en caso de necesidad y por el tiempo
acordado entre las partes

En este supuesto se requiere un acuerdo entre las partes para establecer el tiempo
que durara la suspension de la relacién de trabajo y este permiso seria otorgado solo para
el cuidado en caso de necesidad del conyuge o la conyuge, de los ascendientes hasta el
primer grado de consanguinidad que serian el padre o la madre y los descendientes hasta
el primer grado de consanguinidad que serian los hijos e hijas.
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h) La licencia concedida al trabajador o trabajadora por el patrono o la patrona para
realizar estudios o para otras finalidades de su interés

El trabajador o la trabajadora pueden acordar con el patrono la suspensién de la
relacién de trabajo mediante la obtenciéon de un permiso para realizar estudios o para
cualquier otro propdsito que sea de interés para él o ella. Este supuesto confirma el
caracter enunciativo de la enumeracion establecida en el presente articulo 72 de la
LOTTT.

i) Casos fortuitos o de fuerza mayor que tengan como consecuencia necesaria, inmediata
y directa, la suspension temporal de las labores, en cuyo caso deberd solicitarse
autorizacion a la Inspectoria del Trabajo dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la ocurrencia de los hechos que ameritan la suspension, la cual no podrd
exceder de sesenta dias

En este supuesto el legislador plantea cualquier situacién de fuerza mayor, que de
acuerdo al DRAE seria aquellos hechos que “por no poderse prever o resistir, exime del
cumplimiento de alguna obligacién” o caso fortuito o suceso por lo comuin danoso, que
acontece por azar, sin poder imputar a nadie su origen”, que generen como consecuencia
necesaria, inmediata y directa la suspension de la relacion de trabajo.

En relacion a este tipo de causal de suspensiéon de la Relaciéon de Trabajo, el Art. 17
del Reglamento Parcial de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(RPLOTTT) sobre tiempo de trabajo, ayuda a identificaren qué casos, estamos en
presencia de este tipo de acontecimientos, causantes también de suspension de la relacion
de trabajo, al senalar dicho articulo que por razones de interés publico, pueden ejecutarse
durante los dias feriados “los trabajos de caracter impostergable destinados a reparar
deterioros causados por incendios, accidentes de transito, ferroviarios, aéreos, naufragios,
derrumbes, inundaciones, huracanes, tempestades, terremotos y otras causas de fuerza
mayor o caso fortuito. (El subrayado es nuestro)

Es importante resaltar que acaecido el hecho por caso fortuito o fuerza mayor, el
patrono tiene 48 horas para pedir autorizacion a la Inspectoria del Trabajo y luego poder
proceder a una suspension de la relacion, la cual no podra exceder de 60 dias continuos y
en caso de que excediera el trabajador o trabajadora podra retirarse de manera justificada,
esto estd planteado en el art.33 del RLOT: “Si la suspensién de la relacion de trabajo por
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fuerza mayor excediere de sesenta (60) dias continuos, los trabajadores afectados o
trabajadoras afectadas podran retirarse justificadamente” .

Efectos de la suspension de la relacion de trabajo

Elart. 73 de la LOTTT establece los efectos de la suspension de la relacién de trabajo,
el primero de ellos es que cesan las obligaciones esenciales del contrato de trabajo, el
trabajador no estara obligado a prestar el servicio, ni el patrono a pagar el salario, lo cual
esta establecido en el art. 34 del RLOT en su encabezamiento: “Durante la suspension de la
relacion de trabajo, el trabajador o trabajadora y el patrono o patrona quedaran
exonerados de los deberes reciprocos de prestar el servicio y pagar el salario”.

En relacion a los literales del Art. 72 LOTTT: a) Accidente de trabajo y enfermedad
ocupacional y b) Accidente y enfermedad comun, el Art. 73 LOTTT establece que “el
patrono el patrono o la patrona pagara al trabajador o trabajadora la diferencia entre su
salario y lo que pague el ente con competencia en materia de seguridad social”, queda claro
que el pago de la indemnizacion correspondiente es principalmente responsabilidad del
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

Asi lo establece el Art. 141 del Reglamento General de la Ley del Seguro Social
(2012):

Capitulo I

Prestaciones en Dinero por Incapacidad Temporal

Art. 141. En caso de enfermedad o accidente que le incapacite para el trabajo,
el asegurado tendra derecho desde el cuarto (4°) dia de incapacidad y hasta por
cincuenta y dos (52) semanas consecutivas, a una indemnizaciéon diaria
equivalente a los dos tercios (2/3) del promedio diario de salario, a cudl se
pagara por periodos vencidos.

En estos casos el IVSS pagara una indemnizacion diaria equivalente al 66,66 % del
promedio diario del salario y el patrono debera complementar dicha indemnizacién
pagando la diferencia que seria el 33,33 % equivalente a un tercio (1/3), para llegar al
100% del salario. Ahora bien, en caso que el patrono no tenga al trabajador afiliado a la
seguridad social, debera asumir el pago del 100 % de dicha indemnizacion, asi lo pauta el
mismo Art.73 LOTTT: “En caso que el trabajador o trabajadora no se encuentre afiliado o
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afiliada a la seguridad social por responsabilidad del patrono o de la patrona, éste o ésta
pagara la totalidad del salario”.

El art 104 de la LOTTT especifica que el salario es la remuneracién que corresponde
al trabajador por la prestacién de sus servicios, en estos casos que no existe prestacion del
servicio, el pago realizado por el patrono, bien sea el 33,33% cuando el trabajador o
trabajadora se encuentra afiliado al seguro social y el 100 % si el patrono no se encuentra
afiliado al IVSS es una indemnizacién cuyo monto a pagar se calcula en base al promedio
diario del salario del trabajador o trabajadora.

Otro efecto muy importante es que el tiempo de la suspensién se computara para la
antigliedad del trabajador o trabajadora, lo cual es légico motivado a que la suspensiéon no
pone fin a la vinculacion juridica existente entre el patrono y el trabajador.

Es importante tener en cuenta que la inclusién del tiempo de la suspensiéon de la
relacién para determinar la antigliedad del trabajador es aplicable solo para aquellos
beneficios que no dependan de depdsitos de salario, por tanto no aplica por ejemplo para
pagar las utilidades, porque estas se calculan sobre la base del salario normal devengado
por el trabajador o trabajadora en el periodo de céalculo y en los casos de suspension de la
relaciéon de trabajo no existe pago de salario.

En este mismo articulo 73 de la LOTTT se senala que el patrono o la patrona debera
continuar cumpliendo con las obligaciones relativas a:

a) La dotacion de vivienda y alimentacion del trabajador o trabajadora, en cuanto fuera
procedente.

b) Las cotizaciones establecidas por el Sistema de Seguridad Social.

c) Las obligaciones convenidas para estos supuestos en las convenciones colectivas.

d) Los casos que por motivo de justicia social establezcan los reglamentos y resoluciones de
esta Ley.

e) Prohibicién de despido, traslado o desmejora.

Estas cinco obligaciones confirman que durante la suspensién de la relacién de trabajo
se mantiene la vinculacion juridica laboral entre patrono y trabajador, por lo tanto el
patrono o patrona debera continuar cumpliendo con las obligaciones.
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En cuanto al beneficio de alimentacién, especificamente el “Cestaticket Socialista”
regulado en el DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DEL CESTATICKET
SOCIALISTA PARA LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS, el articulo 6 establece:

Articulo 6°. Cuando el otorgamiento del cestaticket socialista se haya
implementado a través de las modalidades previstas en los numerales 1,2,3y 4
del articulo 4° de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, mientras el
trabajador o trabajadora se encuentre disfrutando de su derecho a vacaciones,
descanso pre y post natal, permiso o licencia de paternidad o en caso de
incapacidad por enfermedad o accidente que no exceda de doce (12) meses, el
beneficio se pagara mediante la provision de cupones, tickets o tarjetas
electrénicas de alimentacion, o mediante dinero en efectivo o su equivalente,
mientras dure la situacion que impida al trabajador o trabajadora cumplir con
la efectiva prestacién del servicio.

Se observa que la normativa sefialada establece la obligatoriedad del cumplimiento
del beneficio de alimentacién en los casos de los literales a, b y ¢ del art. 72 de los
supuestos de suspension de la relacion de trabajo establecidos en la LOTTT, por tratarse
del ejercicio de derechos o situaciones ajenas a la voluntad del trabajador o trabajadora
que le impiden la prestacién del servicio.

Asi mimo el patrono o patrona debera continuar con el pago de las cotizaciones a la
seguridad social y en caso de contar con contratos individuales de trabajo o con
Convenciones Colectivas en aplicacién, debera revisarse los beneficios establecidos para
estos trabajadores y trabajadoras durante la suspensién de la relacién de trabajo, porque
estos contratos pueden mejorar los beneficios de la LOTTT y deberan aplicarse con
preferencia, como sucede en los casos de los trabajadores y trabajadoras de la
Administracion Publica.

Otra consecuencia muy importante, que brinda una protecciéon especial al
trabajador o trabajadora, es el otorgamiento de la inamovilidad laboral durante la
suspension, por lo tanto no puede ser despido, trasladado o desmejorado, lo cual se
encuentrasefaladoenel Art. 74 LOTTT:

Durante la suspensién, el patrono o patrona no podra despedir, trasladar ni
desmejorar en sus condiciones de trabajo, al trabajador o trabajadora afectado
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por ella, sin causa justificada debidamente comprobada mediante el
procedimiento de calificacion de faltas establecido en esta Ley. Si por
necesidades del patrono o la patrona, tuviere que proveer su vacante
temporalmente, el trabajador o trabajadora sera reintegrado a su puesto de
trabajo al cesar la suspension.

Derechos del trabajador o trabajadora cesada la suspension de la relacion
de trabajo

Una vez finalizada la causa que generd la interrupcion de la relacién de trabajo el
trabajador o trabajadora tiene derecho a reincorporarse, recobrando su normalidad el
vinculo laboral existente. Asi lo establece el Art. 75 LOTTT: “Cesada la suspension, el
trabajador o trabajadora tendra derecho a continuar prestando servicios en las mismas
condiciones existentes para la fecha en que ocurrié aquella,..”. Es decir, las condiciones de
trabajo al momento de incorporarse el trabajador a sus labores, deben mantenerse
inalterables, salvo que el trabajador o trabajadora a causa de una enfermedad
(ocupacional o no) o accidente (laboral o no) quede discapacitado o discapacitada o
limitado para cumplir las funciones inherentes a su puesto de trabajo, en estos caso se
aplicaria la extincion del vinculo laboral por causas ajenas a la voluntad de las partes de
acuerdo al Art. 39, literal b) del Reglamento de |la Ley Organica del Trabajo (RLOT).

Este mismo Art. 74 de la LOTTT deja de manera enunciativa abierta la posibilidad
en el literal b) que surjan otros casos especiales, que impidan la incorporacion del
trabajador a su puesto de trabajo o que imposibiliten ofrecérsele exactamente las mismas
condiciones prexistentes, como por ejemplo en caso de catastrofes que hayan afectado a
la entidad de trabajo y dificulten ofrecer las mismas condiciones de trabajo e incluso esta
haya desaparecido.

Asimismo, el art. 39 del RLOT establece el término o plazo en que debe realizarse la
reincorporacién del trabajador o trabajadora a su puesto de trabajo, al hacer la adaptacion
de este articulo alanueva LOTTT, serian los siguientes:

a) Enlos casos previstos en los literales a), b), c), e) y el i) del articulo 72 de la LOTTT,
al dia habil siguiente.
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b) En los casos previstos en los literales g) y h) del articulo 72 de 1a LOTTT, los cuales
constituyen permisos o licencias concedidas por el patrono mediante un convenio
entre el trabajador y el patrono, de acuerdo a lo pautado o, en su defecto, al dia
habil siguiente; y

c) Enlos casos de los literales d) y f) del articulo 94 de la LOTTT, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes. El otorgamiento de este plazo permite al trabajador o
trabajadora que ha estado prestando servicio militar o civil o estaba sujeto a
privativa de libertad y se encuentra absuelto, de contar con un tiempo para
prepararse y retomar sus actividades laborales.

En aquellos casos en que el trabajador o trabajadora no sea reincorporado por su
patrono o patrona en estos plazos sefialados, este puede interponer la accién de amparo
constitucional y obtener de esta manera la restitucion de la situacion juridica infringida
(Arts. 39 parte final y 15 del RLOT). En caso que sea el trabajador o trabajadora quien no
se reincorporé en los términos y plazos senalados comenzaria a correr para él la
posibilidad de un despido justificado por inasistencias injustificadas durante tres (3) dias
habiles en el periodo de un (1) mes, que se cuentan desde la primera inasistencia y el dia
de igual fecha del mes calendario siguiente (Art. 37 RLOT).

Conclusiones

La suspensioén de la relacion puede ser considerada como la interrupcion temporal
del contrato de trabajo generada por hechos irrelevantes que no ponen fin a la vinculacion
juridica laboral existente entre el patrono y la patrona y el trabajador o la trabajadora,
pero impide el cumplimiento de las obligaciones esenciales de prestar el servicio y pagar el
salario, sus elementos caracteristicos son tres: la temporalidad, porque se produce en
periodos definidos generalmente de corta duracién; cesan las obligaciones fundamentales
del contrato de trabajo, prestacion del servicio y pago de salario y por ultimo el vinculo
juridico laboral permanece.

En relacién a los supuestos o casos de suspension de la relacidn de trabajo se
constata que la LOTTT cuenta con una enumeracion enunciativa, que deja abierta la
posibilidad de incorporar otras situaciones que se puedan presentar y que cumplan con las
caracteristicas sefaladas anteriormente, se establecen en la normativa laboral nueve (9)
supuestos en los cuales se observan situaciones relacionadas con hechos acaecidos al
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trabajador o trabajadora, otros son ajenos a este y otros se encuentran vinculados a
acuerdos realizados entre el patrono y el trabajador en interés de este ultimo.

Entre los efectos de mayor relevancia se tiene que el patrono o la patrona y el
trabajador o la trabajadora quedan exonerados de las obligaciones principales de pagar el
salario y prestar el servicio respectivamente. En los supuestos de accidente de trabajo y
enfermedad ocupacional y accidente y enfermedad comun, el patrono el patrono o la
patrona pagara al trabajador o trabajadora el 33, 33% de su salario y el 66,66% sera
pagado por el ente con competencia en materia de seguridad social como indemnizacion.
En aquellos casos en que este no se encuentre afiliado a la seguridad social, el patrono o
patrona deberd pagar el 100 % del salario. Asi mismo en los casos de las licencias por
maternidad o paternidad, estas seran sufragadas en un 100% por la seguridad social. El
tiempo que dure la suspensién de la relacién de trabajo sera computado en la antigliedad
del trabajador o trabajadora y en este lapso se prohibe el despido, traslado o desmejora,
es decir que el trabajador o trabajadora goza de inamovilidad laboral. Y durante el tiempo
de la suspension de la relacién de trabajo, el trabajador no genera participaciéon en los
beneficios de la empresa (utilidades), por cuanto no existe pago de salario.

Una vez finalizada la causa que generd la interrupcion de la relacién de trabajo el
trabajador o trabajadora tiene derecho a reincorporarse, recobrando su normalidad el
vinculo laboral existente, en las mismas condiciones de trabajo que tenia antes de la
suspension. En caso que tenga alguna discapacidad que le impida la reincorporacién al
mismo cargo, el patrono o la patrona deberan reubicarlo en un puesto de trabajo en que
pueda cumplir con las tareas que se le asignen.

Referencias

Alfonzo Guzman, R. (2001). Nueva Didactica del Derecho del Trabajo. 12° Ed. Caracas:
Melvin.

Cabanellas de Torres, G. (1993). Diccionario Juridico Elemental. Undécima Edicion.
Editorial Heliasta, S.R.L.

Carballo Mena, C. (2008). Derecho Laboral Venezolano. Caracas: Universidad Catdlica
Andrés Bello.

Compendio de economia, derecho e investigacion: aplicada 201
a las ciencias administrativas y contables. 2024



Thania Oberto Morey y Nuvia Pernia Hoyo

Marcano Rosas, A. (2007). Aspectos Médicos de la Enfermedad Ocupacional. En Castillo
Serrano, M. Legislaciéon en Prevencién, Salud y Seguridad Laboral, pp. 95-140, 2da.
Edicién, Barquisimeto: Libreria Rincon.

Pasco Cosmopolis, M. (1997). Suspension del Contrato de Trabajo. En Buen Lozano, N. y
Morgado Valenzuela, E. Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Cap. 28, pp. 481-499. Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie G: Estudios
Doctrinales, Nim. 188. México: Academia Iberoamericana de derecho del trabajo y
de la seguridad social-Universidad Nacional Auténoma de México.

Real Academia Espanola. (2022). Diccionario de la lengua espaiola. https://dle.rae.es/

Zarins Wilding, F. (2012). La Suspension de la Relacion de Trabajo, en la Ley Organica del
Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras. Revista Derecho y Sociedad, 11:
Estudios sobre la LOTTT, pp. 149-172, Caracas: Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas de la Universidad Monte Avila.

Referencias Normativas

Cadigo Organico Procesal Penal. (2021). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela Nro. 6.644, Extraordinaria. Septiembre 17,2021. Caracas.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. (2000). Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.453, Extraordinaria. Marzo 24, 2000.
Caracas.

Decreto con Rango, Valor y fuerza de Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores vy las
Trabajadoras. (2012). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
6.076, Extraordinaria. Mayo 07, 2012. Caracas.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Seguro Social. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela Nro. 39.912. Abril 30, 2012.Caracas.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Cestaticket Socialista para los Trabajadores
y Trabajadoras. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.773.
Octubre 23, 2015. Caracas.

Ley Orgéanica de Prevenciéon, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo. (2005). Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 38.236. Julio 26, 2005.Caracas.

Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras. (2012). Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.076, Extraordinaria. Mayo 07, 2012.
Caracas.

202 Compendio de economia, derecho e investigacion: aplicada
a las ciencias administrativas y contables. 2024



Suspension de la relacion de trabajo

Ley Organica de Procesos Electorales. (2009). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela Nro. 5.928, Extraordinaria, Agosto 12, 2009. Caracas.

Ley para la Proteccion de las Familias, la Maternidad y la Paternidad. (2022). Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 6.686, Extraordinaria. Febrero
15,2022. Caracas.

Ley de Registro y Alistamiento para la Defensa Integral de la Nacion. (2014). Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 40.440. Junio 25,
2014.Caracas.

Reglamento de la Ley Organica del Trabajo. (2006). Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela Nro. 38.426, Abril 28, 2006. Caracas

Reglamento General de la Ley del Seguro Social. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela Nro. 39.912, Abril 30, 2012. Caracas.

.Reglamento parcial del Decreto con Rango Valor y Fuerza de la Ley Organica del Trabajo,
los Trabajadores y las Trabajadoras, sobre el tiempo de trabajo. Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 40.157, Abril 30, 2013. Caracas.

Compendio de economia, derecho e investigacion: aplicada 203
a las ciencias administrativas y contables. 2024



Lagardera, F. (2024). Incursionando en los paradigmas administrativos. Nociones
de que investigar en ciencias sociales En Compendio de economia, derecho e
investigacion: aplicada a las ciencias administrativas y contables. (lera ed., pp.
204-212). Valencia, Venezuela: Universidad de Carabobo.

Capitulo XII

Incursionando en los paradigmas
administrativos. Nociones de que
investigar en ciencias sociales

Francis Rossana Lagardera Chacin
Universidad de Carabobo, Valencia, Venezuela
https://orcid.org/0000-0002-0068-3580

Una breve reflexion postmoderna de los paradigmas

Existe en la actualidad las grandes ansias de saber que sucede con las sociedades,
organizaciones su situacion critica, sus problematicas internas, etc., y todos se preguntan
:Qué hacer?, mientras que existe una minoria de pensadores, reflexivos y criticos que
argumentan que los parametros establecidos de conducta, procesos y un sin fin de
procesos logicos secuenciales, no estan cubriendo las expectativas positivas que ayer
cubrieron. Esto denota de forma urgente un cambio drastico de desquebramiento y
rupturas definitivas de esquemas para asi generar otros.

El estudio cientifico estd cambiando sus lineamientos, se revaloriza la nocién del
caos como opuesto al orden, pero esto no se logra de un momento a otro, el cambio de
pensamiento, bajo los mismos parametros de vida, no es facil realizar, el conocimiento de
saberes, es lo que puede ayudar al individuo un contexto distinto para generar cambios
algo similar a lo que alude Toffler. A (1992 :21) “Una nueva civilizacion esta emergiendo en
nuestras vidas, y hombres ciegos estan intentando en todas partes sofocarlas, esta nueva
civilizacién trae consigo nuevas maneras de todo” Nos lleva a la reflexién sobre el destino
de las profesiones actuales, el modo como se estan formando estos profesionales, bajo
parametros castrantes del conocimiento.
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La creatividad y el pensamiento se generan de forma espontanea, no a través de

casillas. Solo a través de nuevos paradigmas podremos comprender muchas de las cosas

gue no entendemos actualmente, entonces nos refugiamos en términos tales como “falta

de comunicacién, no serd carencia de pensamiento critico” o que tendemos a

desestabilizar nuestras bases por no saber que vamos a hacer luego. Hacer planteamientos
como estos “resultan desestabilizadores”.

Sin embargo, son importantes para el despertar de las mentes, a otra realidad que
aunque parezca desconocida es perceptible, la cual posee validez e inquietud para la
resolucion de problemas a través de otros parametros, estoy consciente de que la
explicacién epistemoldgica, ontolégica postmoderna ain no se emancipa a lo que Lanz R
(2007:149) “ Estamos conscientes que los paradigmas son usados como meros
mecanismos portatiles que cada quien manipula a conveniencia”, pero hay que estar
seguros de que actualmente estos parametros de conductas los cuales estan sumergidos
en la modernidad estan en tela de juicio, debido a la gran confusién generalizada que
observamos actualmente, la cual esta exigiendo un cambio urgente.

Mas alla de diferencias estructurales, de formas, espacios y tiempo existentes entre
la modernidad y la postmodernidad, acontece una reestructuracion de las redes sociales,
se debe abrir paso a una configuracién social diferente que solo pueda aspirar convertirse
en clave esencial para otra manera de ver el mundo. El debate de temas como este y
personas que impulsen al mismo son los que deben estar en las puertas del ser. “Nuestra
postura intelectual nos lleva necesariamente a comprender al mundo, y dentro de este la
practica que nos ocupa”. Sal y Calonge: (2005 :1)

En el extremo opuesto, sin embargo, también es necesario insistir en los riesgos que
conlleva la caida en nuestro entorno, por simple moda o una inocente creencia en sus
bondades inherentes, de modelos desarrollados en ambientes culturales e ideolégicos
distantes, o que bajo el disfraz de un falso humanismo son en el fondo mas rigidos y
explotadores del ser humano que los anteriores. Tan peligroso es lo primero como lo
segundo, en este contexto es donde el ser humano trata de autocomplacerse cubriendo de
manera diaria una insatisfaccion humana, sin evidenciar que detras de todos los procesos
humanos se encuentra algo mas es interesante citar las palabras de Rodriguez (2005: 68):
“El sujeto se ha convertido en un agregado amorfo de intereses, interacciones vy
estrategias lo que hay son dispositivos de poder y dominio que son meras reproducciones
del orden canibal”.
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Es por ello que se pretende cubrir las expectativas del lector para asi brindar un
grano de arena a tan interesante tematica como son los Paradigmas y sus complejidades.
A lo largo de este ensayo se encontraran una serie de pensamientos de estudiosos de los
Paradigmas, para asi interpretar estos como parte del pensamiento reflexivo.

Repercusion de los paradigmas administrativos en las organizaciones de
ayer y hoy

Para visualizar mas a fondo la medida en que los Paradigmas Administrativos han
incidido en las organizaciones de ayer y hoy se planteard un diagndstico somero de la
situacion que presentan estas.

Paradigmas administrativos en las organizaciones de ayer

El proceso de incursidn de la influencia de los Paradigmas Administrativos empezé
en 1946, en época de la industrializacién, la cual dio un impulso notorio, que estimulé la
modernizacion de las organizaciones econdmicas, sociales y politicas, que reafirmaron el
modelo econédmico de sustitucidon de importaciones, tazas de interés y proyectos macro
econdmicos de productividad para las empresas. En las organizaciones de ayer entre la
mentalidad paradigmatica de los gerentes, privilegiada la razén y el poder como el
principal parametro de las actividades humanas dentro de la organizacion y estos eran los
motores de los pensamientos de todos y el progreso ilimitado de todo, que los convierte en
maestros que tenian las soluciones de su entorno y del mundo en general.

La racionalidad estaba a la orden del dia, donde el desarrollo de los sistemas
organizacionales buscaba la perfeccidn de sus procesos, el paradigma se identificaba con la
nocioén del tiempo mecanico, donde la mentalidad que imperaba era la lineal. En cuanto a
la distribucion interna de la empresa de ayer, los flujos y procesos de trabajo, se realizaban
a través de la diferenciacion de funciones y tareas especificas que siempre buscaban el
crecimiento cuantitativo el cual se media en términos de logros de resultados solo en
dinero, en influencias y en poder etc.

En cuanto a la toma de decisiones estaba limitada por solo un poco de habilidades y
mentes humanas, debido a que eran las capacitadas para la formulacién y solucién de
problemas complejos. Sin embargo, hay otra sefial importante, de la repercusion de los
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Paradigmas Administrativos de ayer en las organizaciones, el cual separaba las situaciones

de trabajo y las de familia, es decir no apreciaban el alto valor cultural que dan los valores

familiares en cada empleado el cual estaba vinculado con la organizaciéon y muchas veces

actuaban asi porque consideraban que esta mezcla traeria consigo bajas en la produccién,
en la optimizacién de los recursos y las operaciones.

En las organizaciones de ayer solo se concentraban en tres funciones basicas;
estrategias, estructura y sistemas, ya que eran los que le daban fortaleza, consistencia y
resistencia a la burocracia que imperaba en las organizaciones, debido a que dichas
empresas todavia subsistian con el paradigma “taylorista”, el cual partia de que las
organizaciones eran una maquina.

En cuanto a las tareas administrativas, se basaban en los intereses y conexiones
familiares, (amiguismo, compadrazgo) entre otros, estructuras organizacionales solo
piramidales, grandes distancias entre los niveles jerarquicos largos tramos de control,
promociones por relaciones mas que por evaluaciones de desempeno, centralizacion de
autoridad y decisiones en posiciones de poder, énfasis en la posicion y la imagen
administrativas, mucho trabajo individual, exceso de procedimientos y nada de
creatividad, falta de seguimiento de planes y programas, baja orientacién hacia el mercado,
falta de conocimientos objetivos, desconfianza y temor al cambio y se evidenciaban las
siguientes sefales:

1. Fuerte énfasis en el aparato de produccion e ignorando las personas.

2. Abuso de la sistematizacion, especializacién y departamentalizacién los cuales a
largo plazo resultan enrigidez.

3. Menos atencidén a la importancia de los sentimientos personales en produccion.

4. Conceptualizacion del mercado como un concepto extrano a la administracion.

5. Percepcion de la sociedad y el gobierno solamente como un obstaculo de
operacion.

Pero de pronto; el fendmeno de la globalizacion dio un vuelco en la manera de
pensar de los gerentes de las organizaciones de ayer, las cuales estan demandando nuevas
formas de organizacion del trabajo, nuevos principios de administracion, nuevas
estrategias econdmicas y de mercado, para ser empresas mas competitivas para estar a la
par con su nueva cartera de socios internacionales.
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Paradigmas administrativos de las organizaciones de hoy

Existe una marcada evidencia de que los Paradigmas Administrativos repercuten en
las organizaciones de hoy en dia, debido a que buscan a pasos agigantados:

1. Mayor calidad de productos y servicios, la cual en muchos de sus casos lo definen en
la mision y visidén organizacional.

2. Integracion, entrenamiento y liderazgo en el trabajo en equipo.
3. Busqueda de medidas, formas y factores los cuales contribuyen a agregar valor a la
satisfaccion de las necesidades de los clientes; pero las organizaciones de hoy buscan
y piensan mas que ello.

Virtualidad

Redes Sociales

Robdtica

Organizaciones verdes

Inteligencia Artificial.

0 O N O ;oA

. Mercadeo Digital.

10.Calidad de Servicios.

11.Calidad Sensitiva.

12.Neuromarketing

13.Sensoexperiencias del Cliente.

14.Fidelizacion de Emociones

15.Selfies expresion del Cliente

16.Imaginarios y Representaciones de las Organizaciones

Sus paradigmas de gestion estan muy enfocados al medio ambiente; es decir al
entorno y al manejo de escenarios y se denotan estos cambios organizacionales como la
conciencia por la calidad, la mayor orientacién al mercado, planeacion, seguimiento y
control de los esfuerzos organizacionales, pensamiento estratégico, seguimiento y control
a través de la evaluacién del desempeno, participacion del personal, trabajo en equipo,
entrenamiento y desarrollo de los recursos humanos, conciencia y practica de empleo de
tecnologia de avanzada, transmisién del mejoramiento y valores participativos, etc.

Los actuales parametros administrativos han centrado sus estrategias mas en la
desregulacion, la descentralizacion y a fracturar barreras regulatorias burocraticas para
que las actividades de la organizacion fluyan con mayor rapidez. Se visualiza un encuentro
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de sociedades, donde la cultura de los cambios rapidos, va por una via de alta velocidad, en
un amplio espacio, que lo que persigue es la mayor eficiencia posible. Esta cultura de
fugacidad inmediata, consiste en una multiplicidad de proposiciones y ofertas que no se
autoexcluyen, debido a que se alimentan por constantes cambios en los patrones del
consumidor, los cuales, a través de canales masivos e impersonales de redes basadas en la
tecnologia, estan cambiando los patrones de asociacién y socializaciéon de los grupos
humanos, las modalidades de trabajo y el entrenamiento de una realidad virtual. Es a lo
que Morin E, (2000,60): “El fendmeno de las culturas es crucial la cultura mantiene la
identidad humana y sociales en cualquiera de los saberes educativos, y unidades de seres
humanos”.

Por los tanto la repercusién de los Paradigmas Administrativos en las
organizaciones de hoy, aseguran que tanto las empresas como sus integrantes estan
pasando de forma repentina por una época de reordenamiento, en donde el orden no solo
pertenece al sistema y no solo basta atacar las reglas y que no solo es necesario la fuerza
de las diferencias individuales. Los movimientos mundiales buscan la reivindicacion del
sentido de grupos, estan reclamando las visiones individuales y los talentos corporativos.

Es debido a ello que lo mas notorio de los Paradigmas Administrativos en las
organizaciones de hoy, se basa en la identificacién de las realidades, que a su ver requieren
una mentalidad flexible y una acciéon humana bajo una dimensién viviente, es por ello que
las ciencias sociales deben cuestionarse, desmantelar la burocracia, liberarse de dogmas,
cuestionarse a si mismay cerrar las brechas con las propias realidades y del conocimiento.

Los principios y repercusiones que sustentan a las organizaciones de hoy seguin
Serralde (1994): son:

e Los sistemas humanos, que son entes imperfectos.

e Lapluralidady la ambigliedad son constantes.

e Los estados de exclusividad son permanentes.

e Elcaoseslamejor representacion ontoldgica de la libertad y del cambio.

e Laverdad es determinantemente rapida.

¢ Donde hay actividad humana existe deterioro, construcciéon y accion.

e Las acciones de ser humano no son necesariamente la sintesis de sus antecedentes
(p. 48)
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Pero lo mas notable radica en que las organizaciones de hoy no poseen una carta de
organizacion formal para asi representar la separacién tradicional de las personas
(empleados, asesores, administrativos, obreros, etc.) para funciones diferentes vy
especializadas (finanzas, recursos humanos, producciéon o manufactura, mercadotecnia,
investigacion y desarrollo, etc.).

En vez de esto existe una tendencia hacia la personificacion de quienes dan los
servicios y quienes los reciben, basandose en la simplicidad de los procesos y facilitando la
cercania entre las personas, enfatizando la orientacion a los individuos, el nuevo estilo de
la administracién horizontal mas que la orientacion a la funcién o tarea, por consiguiente la
diferenciacion del trabajo y los procesos es la principal caracteristica de las organizaciones
de hoy, las cuales dia a dia debido a la notable influencia de los Paradigmas
Administrativos, definen los componentes bajo las cuales deben estar disefiadas y
sustentadas.

Pasos para que investigar como formular las ideas

1. Elabora una lista no mayor de 5 propuestas de aspectos a investigar.

2. Desde donde abordaras la investigacion.

3. Toma en consideracién las dos Vvisiones paradigmaticas planteadas
anteriormente, la vision tradicional administrativa o las visiones desde lo
moderno.

4. Una vez seleccionada una de las dos recuerda que esos principios seran
desarrollados en partes en las bases tedricas de la investigacion.

5. Investiga lo que te motive, te muevas como principios de interés, debido a que
esta tematica serd desarrollada por lo menos en un espacio temporal de afo y
medio.

6. Si te encuentras en trabajo de equipo escucha las impresiones de los demas
integrantes.

Criterios de importancia

1. Desde que paradigma de investigacion estas partiendo, cuantitativo o
cualitativo.

2. Seleccion del tutor dependiendo del paradigma de investigacion.
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3. Evita ser tan ambicioso en lo que se desea investigar.

4. Posicidnate en uno de los paradigmas administrativos es de relevancia, debido
qgue de alli parte tu nivel de profundidad epistémico del trabajo.

Elaborando el titulo de investigacion

1. Eltitulo debe contener 22 palabras como minimo

2. Evitaqueinicie con articulos, los, la, ella etc.

3. Selecciona un verbo de interés en su estado original, es decir no conjugado.
Ejemplo Diseno, propuesta, analisis

4. Coloca las variables de estudios. Ejemplo. Satisfaccion al cliente, incremento de
las ventas etc.

5. El contexto es importante, es decir el dénde, la organizacién en caso que no la
puedas mencionar, su naturaleza juridica, expone el ramo o actividad en el cual
desarrolla sus funciones. Este punto es de suma importancia ya que delimita el
estudio.

6. El titulo debe contener Titulo + fendmeno de estudio (variables) + donde
(ubicacion)

Ejemplos

1. Plan estratégico para incrementar las ventas de una empresa ferretera ubicada
en el sector Guacara del Estado Carabobo.

2. Diseno de indicadores de gestion para incrementar la productividad de los
trabajadores de la empresa x

Descomponemos el titulo

Disefio (verbo) + indicadores de gestion para incrementar la productividad
(variables) + empresa ferretera ubicada en el Sector Guacara del Estado Carabobo
(contexto).

Analisis de la inteligencia artificial como potenciadora de los procesos
contables de la firma de auditores x. Ubicada en Valencia Estado Carabobo.
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Con todo ello se pretende dar un acercamiento a la importancia desde donde se
visualiza los procesos de investigacion, es decir el punto de fuga, los procesos de
investigaciéon no culminan cada investigacion es solo un paso ante otras por venir. Se debe
considerar siempre la visién general de la investigacion, sus variables de manera
importante la delimitacion de la misma, hasta proximos encuentros enmarcados en el
conocimiento.
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Introduccion

Estas notas que a continuaciéon presentamos, tienen su origen en las aulas de
nuestra Facultad, a través de las cuales queremos transmitir a los alumnos, en sus primeras
clases de la materia, las nociones basicas del Derecho Mercantil. De entrada, les
explicamos que la norma fundamental de la asignatura, el Cédigo de Comercio, es un
instrumento de bastante antigliedad, vigente desde 1955. Por lo tanto, resulta
fundamental conocer ademas todas aquellas disposiciones que han venido actualizando el
ejercicio del comercio en Venezuela, comenzando con la Constitucion Nacional, las leyes
especiales en materia mercantil, asi como los importantes aportes de la jurisprudenciay la
doctrina. Asi mismo, tratamos de transmitir a los estudiantes la importancia de esta
materia en su formacién como futuros profesionales de la Administracién Comercial y de
la Contaduria Publica.

Concepto de Derecho Mercantil

Ubicacion del Derecho Mercantil

Es una rama del Derecho Privado. El Derecho Privado comprende el conjunto de
normas que regulan las relaciones que los particulares entre si o las relaciones de estos
con el estado u otros organismos publicos, cuando actian como simples personas privadas.
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Definicion de Derecho Mercantil

a) Segun la doctrina (diversos autores). Como ha destacado la profesora Davalos (2010, p.
32), algunos autores han insistido en proponer algunas definiciones de derecho
mercantil como sistema de normas juridicas. Entre otras definiciones encontramos las
siguientes:

o

e Para Jorge Barrera Graf, el Derecho Mercantil es ““el Derecho Mercantil es el
derecho que regula el comercio” (Barrera, 1989, p. 1).

e Segln Raul Cervantes Ahumada, el Derecho Mercantil es un “conjunto coordinado
de estructuras ideales, pertenecientes al ordenamiento juridico general y destinadas
a realizarse o actualizarse principalmente en la actividad de la produccién o de la
intermediacion, en el cambio de bienes y servicios, destinados al mercado general”
(Cervantes, 2000).

e Para Roberto Mantilla Molina que el Derecho Mercantil es “el sistema de normas
juridicas que determinan su campo de aplicacion mediante la calificacion de
mercantiles dada a ciertos actos, regulan a estos y la profesion de quienes se dedican
acelebrarlos” (Mantilla, 2007, p. 23).

e Segun Joaquin Rodriguez Rodriguez: “el campo de aplicacion del Derecho Mercantil
ha desbordado los limites del puro y simple comercio, en sentido econémico y que, en
consecuencia, debe ser el legislador el que senale las relaciones que este derecho ha
de regir; es decir, que tendremos un concepto juridico del comercio mediante el
analisis de aquellas relaciones que el legislador considera como mercantiles”
(Rodriguez, 1994, p. 5).

En Venezuela, ha destacado el Prof. Morles (2006), que reconociendo las
limitaciones que envuelve la nocién de Derecho Mercantil, es necesario adelantar un
concepto formal (legal) del Derecho Mercantil venezolano. En tal sentido, destaca que
Hugo Marmol Marquis ha propuesto como definicion del Derecho Mercantil Positivo
venezolano la siguiente: “Es el conjunto de normas de derecho privado que regula en
nuestro pais la realizacién de una serie de actos clasificados por la ley como de comercio y
establece obligaciones para quienes los ejecutan de una manera profesional” (Marmol,
1978).

b) Segun el Cédigo de Comercio (art. 1). Articulol.- Comerciantes: Son comerciantes,
para los efectos de este Codigo: 1) Los que, teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, se dedican a él habitualmente.
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Elementos que conforman el concepto de Derecho Mercantil

a)

c)

Comerciantes.

Es larama que se dedica al estudio del marco legal del comercio, y considera que los
comerciantes son las personas que de manera habitual se ocupan de las actividades
que la ley considera mercantiles.

Obligaciones de los comerciantes.

El Codigo de Comercio establece que los comerciantes estan obligados a llevar
contabilidad o libros de comercio, conservar los documentos y soportes
relacionados con su actividad.

Actos de comercio.

Son aquellos actos juridicos celebrados por personas fisicas o morales, comerciante
0 no, que produzcan efectos juridicos regulados por el Derecho Mercantil.
Relaciones de los comerciantes entre siy los no comerciantes.

Para recapitular: el Derecho Mercantil es la rama del Derecho Privado que se

encarga de todas las transacciones comerciales; en otras palabras, es la institucionalidad y

regularizacion del ejercicio de comercio a través de los operadores del mercado.

Caracteristicas del Derecho Mercantil

Rasgos fundamentales:

a)

b)

c)

Celeridad. La actividad mercantil requiere de normas claras que permitan el
ejercicio del comercial de una manera agil, rapida, para el intercambio de bienes y
servicios.

Seguridad. Consiste en hacer que el riesgo se reduzca a niveles aceptables, debido a
qgue el riesgo es inherente a cualquier actividad y nunca puede ser eliminado. Al
existir normas que regulan la actividad mercantil, esto transmite certeza en las
operaciones de intercambio que realizan los comerciantes y demas actividades
inherentes a las mismas.

Crédito: es un tiempo para el pago de un dinero que una parte otorga a otra, con el
compromiso de que, en el futuro, quien lo recibe devolvera dicho dinero en forma
gradual (mediante el pago de cuotas) o en un solo pago. Para los comerciantes, el
crédito es fundamental para la realizacién de sus actividades de intercambio de
bienes, de modo que cuenten con un plazo para el pago de las mercancias.
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Otros caracteres:

a) Universal: Que pertenece o se refiere a todos los comerciantes, y a todas las
personas que realicen actos de comercio.

c) Consuetudinario: en vista de que las practicas mercantiles, que se mantienen en el
tiempo, la costumbre mercantil, es una importante fuente del Derecho Mercantil.

d) Equitativo: justicia, imparcialidad en el trato entre los comerciantes y los que se
relacionan con ellos en el ejercicio de la actividad mercantil.

Importancia del Derecho Mercantil
Como disciplina juridica

El Derecho Mercantil es la rama del derecho privado que regula los actos de
comercio, la organizacion de la empresa, las actividades del comerciante ya sea este
individual o colectivo y los negocios sobre cosas mercantiles. El Derecho Mercantil es un
sistema de normas juridicas que van dirigidas fundamentalmente a aquellas personas
calificadas como comerciantes, pero dentro de esta categoria el trato no es exclusivo,
porque abarca también a aquellas personas no comerciantes que se relacionan con ellos a
través del ejercicio de actos de comercio.

Por consiguiente, el Derecho Mercantil es una disciplina juridica fundamental en el
ambito del ejercicio del comercio, pues contiene las normas y principios que rigen todas las
actividades mercantiles. Como destaca Morles Hernandez, la doctrina mas reciente
reconoce que existen razones nacidas de la practica de los negocios que justifican la
existencia del Derecho Mercantil, separado del Derecho Civil, siendo las mas resaltantes la
rapidez de las transacciones comerciales, el desarrollo del crédito y el paralelo
reforzamiento de las garantias, y la especificidad del mundo de los negocios.

Para los profesionales de la Administracion Comercial y de la Contaduria Publica
Les permite conocer los elementos esenciales para el buen funcionamiento de las

empresas y el correcto desarrollo de las actividades comerciales, los cuales son ambitos
fundamentales de estas profesiones.
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Para los estudiantes de la Escuela de Administracion Comercial y de Contaduria Publica

El Derecho Mercantil es relevante para los estudiantes que estan formandose en el
area donde se desempefian las empresas que ejercen actividades comerciales, para lo cual
resulta fundamental conocer las obligaciones de los comerciantes, la forma de llevar sus
libros contables y la presentacion de los estados financieros de las mismas, asi como las
normasy los principios fundamentales que rigen las actividades mercantiles.

Fuentes del Derecho Mercantil

Son los medios que contribuyen a la formacion del Derecho Mercantil. Las [lamadas
fuentes del derecho mercantil son todo aquello que surge de su aspecto objetivo, como
norma o regla obligatoria de conducta y, por lo tanto, constituye la articulacién del
desarrollo de esta rama del derecho. Las leyes del Derecho Mercantil son las que
dictaminan el funcionamiento de comercio en un territorio. Este derecho se les otorga a las
personas naturales y juridicas para mantener negociaciones comerciales nacionales e
internacionales.

Toda actividad en la que exista intercambio de intereses permite la creacion de
transformaciones. En este instante, es cuando la jurisdiccion va evolucionando y
realizando cambios en el ejercicio del comercio. Por ende, el intercambio y moneda valor
puede cambiar; por ejemplo, la forma de pagos antes era con cheque de gerencia,
transacciones interbancarias, en ocasiones pagos en efectivo, pero siempre con moneda
nacional; ahora el precio de referencia es una moneda extranjera, entiéndase el dolar de
los Estados Unidos de América, o la nueva tendencia de pagos en criptomoneda. Esta
circunstancia nos da una idea de que la costumbre es un factor determinante entre las
leyes que rigen el sector comercial.

El Derecho Mercantil es relevante en una sociedad, ya que las distintas leyes que lo
conforman suministran un marco y contexto de confianza para el desarrollo de la actividad
comercial.

Prestan una base legal a los distintos componentes del sistema, asi como también
instancias para recurrir en caso de conflictos. Recordemos que es importante la
implementacién de leyes para proteger las partes mas vulnerables del intercambio, pero,
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sobre todo, proporcionan a todos un ambiente de confianza que permite el buen

desenvolvimiento comercial de un estado.

Clasificacion

Fuentes materiales: Los factores que provocan la aparicién de normas juridicas en el

ambito mercantil (hechos que existen en la realidad). Ej.: Negocios por internet.

Fuentes formales: Modos de creacion de las normas juridicas que regulan la actividad

mercantil. Estas fuentes, a su vez, se dividen en:

Fuentes directas:

a) Constitucion.

b) Tratados internacionales (arts. 154 y 236, numeral 4, Constitucion).

c) Ley: Cddigo de Comercio y leyes especiales (Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, Ley de la Actividad Aseguradora, Ley del Banco
Central, Ley de Propiedad Industrial, Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas
Electronicas, etc.).

d) Decretos-Leyes (art. 236, numeral 8, Constitucion). Ej. Decreto con Rango,
Valory Fuerza de Ley de Mercado de Valores.

e) Reglamentos (art. 236, numeral 10, Constitucion).

f) Costumbre mercantil (art. 9 Cédigo de Comercio).

= Clases de costumbre:

e Costumbre contralegem (contrala ley).
e Costumbre praeter legem (mas alla de la ley).
e Costumbre secundum legem (segun la ley).

De acuerdo con el art. 9 del Cédigo de Comercio, la costumbre que tiene aplicacién

como fuente del Derecho es la costumbre que va mas alla de la ley (praeter legem), pues

suple el silencio que ésta guarda sobre el asunto a resolver.
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Elementos de la costumbre:

uniformidad, generalidad y reiteracion (elementos objetivos)

la publicidad (elemento subjetivo), esto es, que los hechos deben ser notorios,
validos para todos; que la costumbre se ejecute con el convencimiento de que se
trata de una norma obligatoria.
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ii. Fuentes indirectas:

a) Analogia: Medio de integracion del Derecho Mercantil, cuando exista silencio de
la ley sobre el asunto a resolver. En tal caso, se aplicard una norma que regule un
caso semejante o analogo. Ej.: El caso del transporte aéreo, que no aparece
regulado en el Cdédigo de Comercio; alli se aplica la normativa de este mismo
Cédigo que regula el transporte maritimo, por analogia.

b) Principios generales del Derecho. Buscamos los principios rectores del Derecho
Mercantil para tratar de resolver un asunto que no se encuentra regulado
claramente en las leyes. Ej.: La equidad como elemento fundamental de la
actividad mercantil, para evitar la competencia desleal.

iii. Otras fuentes del Derecho Mercantil: Con valor informativo, mas no obligatorias.

a) Jurisprudencia: decisiones reiteradas de los tribunales en materia mercantil.
Salvo que se trate de una decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, emitida con caracter vinculante, que si es obligatoria.

b) Doctrina: la opinidén de los juristas.

Orden de aplicacion de las fuentes del derecho mercantil (jerarquia de las fuentes)

Jerarquia. Tomando en cuenta la jerarquia de las normas, en atencion al desarrollo
de la Constituciéon, tenemos que el orden de aplicacién de las fuentes directas es la
siguiente:

a) La Constitucion.

b) Las Leyes: Incluyendo aqui los tratados internacionales, que son aprobados
mediante ley, el Cdédigo de Comercio (la ley mas importante en materia
mercantil), las leyes especiales, los decretos-leyes dictados por el Ejecutivo
Nacional.

c) Los Reglamentos.

d) Actos juridicos individualizados: Las sentencias, los actos administrativos, los
contratos.

e) La costumbre: Lacostumbre mercantiles el conjunto de practicas que se
repiten y aplican reiteradamente por una colectividad de personas frente a un
hecho o tema determinado, que adquiere obligatoriedad por el hecho mismo de
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ser una norma creada para usos sociales, siempre que estas no sean contrarias a
laley.

f) Codigo Civil: El Derecho Civil regula las relaciones privadas de los ciudadanos,
ya sean personas fisicas o juridicas, en lo que respecta a las relaciones
familiares, los derechos como persona, las obligaciones, contratos, la propiedad,
las sucesiones o los derechos de cualquier indole. Basicamente, se encarga de
establecer las normas que rigen las relaciones privadas y delimitar un marco de
seguridad para defender los derechos y obligaciones de los ciudadanos. El
Cadigo Civil se erige como su principal fuente.

Polémica. En atencion a lo dispuesto por los articulos 8 y 9 del Cédigo de Comercio,
se ha planteado una polémica en cuanto a la jerarquizacion de las fuentes del Derecho
Mercantil.

El art. 8 del Cdédigo de Comercio establece: “En los casos que no estén
especialmente resueltos por este Codigo, se aplicaran las disposiciones del Cédigo Civil”.
Y el art. 9 C.Co. dispone: “Las costumbres mercantiles suplen el silencio de la ley..” La
polémica surge al interpretar estas normas, a fin de determinar cudl fuente se aplica
primero, en caso de silencio de la ley mercantil: ;el Cédigo Civil o las costumbres
mercantiles?

De todas las posiciones doctrinarias que existen sobre el tema, vale destacar la
siguiente (del autor Joaquin Garrigues) que establece una serie de reglas para la aplicacion
de las fuentes en el Derecho Mercantil:

a) Precedencia absoluta del Derecho Mercantil, escrito y consuetudinario, en las materias
que regula (actividades de comercio). Las normas del Codigo de Comercio, de las
leyes mercantiles y de las costumbres mercantiles, preceden en su aplicacién al
Derecho Civil. Se aplica el principio “la norma mercantil precede ala civil”.

b) Precedencia del Derecho Civil frente a la costumbre mercantil cuanto el asunto se
refiera a disposiciones de orden publico (familia, capacidad, etc.). Hay materias que
escapan del ambito de la actividad mercantil, y que por ser asuntos propios del
Derecho Civil (normas que regulan a todos los ciudadanos), debe aplicarse con
prelacion el Cédigo Civil.

c) Suplencia del Derecho Civil a falta de normas especificas del Derecho Mercantil
(legislacion mercantil, costumbres mercantiles). El Derecho Mercantil es un derecho
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especial y debe encontrar su integracion en él mismo; cuando esto no sea posible,
porque no se ha hallado ninguna norma mercantil, se acude entonces al Derecho
Civil (Garrigues, pp. 122y ss.).

Posicion. En defecto de norma expresa en la ley mercantil para resolver un asunto
mercantil, debe aplicarse la costumbre mercantil (pues este suple el silencio de la ley);
pero, si no hay costumbre en esa materia, se aplicara la analogia (se buscara una norma
mercantil que regule una situacion parecida a la que se debe resolver); y si no se consigue
una norma mercantil, se buscara entonces una norma civil.

Conclusiones

De la mano de los conceptos que se desprenden del mercantilismo, la dindmica
comercial y la naturaleza social de los individuos, vistos como parte de la colectividad, el
surgimiento y desarrollo del derecho mercantil abarca mas que la simple regulacién del
intercambio de bienes y servicios, con el fin de obtener la satisfaccion de las necesidades
humanas; es, en este sentido, una forma de expresion juridico-normativa que adapta una
serie de disposiciones que permiten la existencia plena de esta actividad y consigo impulsa
el desarrollo de las sociedades.

Por cuanto, aunque la materia econémica no sea el area de estudio de determinadas
profesiones humanistas, refiere a la misma su conocimiento de los problemas asociados a
los procesos de relaciones humanas, que constituyen en si el espacio donde es efectivo el
derecho privado y, especialmente, el derecho mercantil. Conocer las concepciones basicas,
caracteres, su importancia en determinadas areas de estudio, sus fuentes y las
complejidades interpretativas que estas constituyen, no es labor estricta del jurista, sino
de todo aquel que requiera el ejercicio de una profesién en la moderna sociedad a la cual
se debe enfrentar todo profesional, cualquiera que sea su area.

La economia es considerada ampliamente como el “motor de la sociedad”, es
entonces el comercio la actividad econdmica que relaciona los diversos extremos de la
sociedad con vistas a su crecimiento y desarrollo. Para ello requiere al derecho y la norma
juridica con el objeto de determinar la convivencia, reglas y conductas de quienes realizan
esta actividad, donde se tome en consideracion el beneficio personal y colectivo.
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