e o UNIVERSIDAD DE CARABOBO
428l FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES soo FACES
MAESTRIA ADMINISTRACION DE EMPRESAS Rl
MENCION FINANZAS T
CAMPUS LA MORITA

DOLARIZACION DE FACTO EN VENEZUELA: ANALISIS DOCUMENTAL
Y SU VINCULACION FINANCIERA Y/O ECONOMICA EN LA SOCIEDAD

Autor: Lcdo. Anibal José Salazar

La Morita, Febrero 2025



UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
AREA DE ESTUDIOS SUPERIORES PARA GRADUANDOS
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS SETFACES
MENCION FINANZAS . 5108 spsrongs v cuasos

ACTA DE VEREDICTO DE TRABAJO DE GRADO - MAESTRIA

En atencion a lo dispuesto en el Articulo 140 del Reglamento de Estudios de
Postgrado de la Universidad de Carabobo, quienes suscribimos como Jurado
designado por el Consejo de Postgrado de la Facultad de Ciencias Econémicas y
Sociales, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 136 del citado Reglamento, para
evaluar el Trabajo de Grado titulado:

"DOLARIZAQIC)N DE FACTO EN VENEZUELA: ANALISIS DOCUMENTAL Y SU
VINCULACION FINANCIERA Y/O ECONOMICA EN LA SOCIEDAD.”

Presentada para optar al grado de MAGISTER EN ADMINISTRACION DE
EMPRESAS MENCION FINANZAS, por el (la) aspirante: ANIBAL SALAZAR, titular
de la C.I. No. 9.977.878 realizado bajo la tutoria del (de/la) Prof. JANETH ARIAS
titular de la C.I. N.°. 7.207.661, habiendo examinado el trabajo presentado, se decide
que el mismo esta APROBADO.

En La Morita, el dia 17 del mes de mayo de 2025.

Jurado evaluador:

Prof. Felipe Cabeza, C.1.: 10.752.084

Prof. Mahie Sierra C.l. 13.780.701

Prof. Janeth Arias C.I. 7.207 661 () /




UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES S EACES
AREA DE ESTUDIOS PARA POSTGRADOS ESTUDIOS SUPERIORES PARK GRADUANDOS
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS i e G
MENCION FINANZAS

“
-
-
-
-
.

CONSTANCIA DE ACEPTACION

DOLARIZACION DE FACTO EN VENEZUELA: ANALISIS DOCUMENTAL
Y SU VINCULACION FINANCIERA Y/O ECONOMICA EN LA SOCIEDAD

Tutor:
Dra. Janeth I. Arias M.

Aceptado en la Universidad de Carabobo
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales
Area de Estudios de Postgrado
Maestria en Administracion de Empresas,
Mencion Finanzas

C.I1. V-7.207.661

La Morita, Febrero 2025



UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES /% FACES
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE EMPRESAS S sanee
MENCION FINANZAS T
CAMPUS LA MORITA

CONSTANCIA DE APROBACION

Yo, DRA. JANETH |. ARIAS M., titular de la Cédula de Identidad N°
7.207.661, tutor (a) del Trabajo Especial de Grado titulado: DOLARIZACION
DE FACTO EN VENEZUELA: ANALISIS DOCUMENTAL Y SU
VINCULACION FINANCIERA Y/O ECONOMICA EN LA SOCIEDAD,
presentado por el Lic. Anibal José Salazar, Cédula de Identidad N° :
9.977.878, para optar al titulo de Magister en Administracion de Empresas
Mencion: Finanzas; considero que dicho trabajo reune los méritos suficientes
para ser entregado, presentado publicamente y evaluado por un jurado

calificador designado para tales fines.

Firma
Dra. Janeth I. Arias M.
C.1.:7.207.661

La Morita, Febrero 2025



INDICE GENERAL

INDICE GENERAL. .. ..o,
LISTA DE MATRIZ. ..o
INTRODUCCION. ...,

MOMENTOS

PRIMER MOMENTO
CONTEXTUALIZACION DE LA SITUACION

Descripcion del fendmeno............coooiiiiiiiiii i
Contextualizacion de la realidad.............cccoooiiiiiiiiiieee
Propdsitos de la Investigacion................ceeiiiiiiiiiiiiiieeeeiiee e
Justificacion de la Investigacion.............cccciiiiiiiiiciiii

SEGUNDO MOMENTO
REFERENTES TEORICOS

Antecedentes de la Investigacion...............cccoooeiiiiiinnn.
Bases TeOrCas. ... ..o
Bases Legales. ..o

TERCER MOMENTO )
REFERENTES METODOLOGICOS

Técnicas e Instrumentos de recoleccidon de Informacion

CUARTO MOMENTO
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Analisis de la Informacion. .......ooooieiii e

QUINTO MOMENTO

REFLEXIONES FINALES. ... ..o

REFERENCIAS. ...

12

12
12
23
24

27

28
32
47

52

52

56

56

67
67



MATRIZ
1

LISTA DE MATRIZ

Dimensiones Financieras requeridas para Dolarizacion
econdmica en el PaiS.......c.ooviiiiiiii i

pp.
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RESUMEN

La dolarizacion de facto en Venezuela ha emergido como un fendmeno
econdmico y financiero derivado de la inestabilidad monetaria y la pérdida de
confianza en el bolivar. Este estudio, de caracter documental, analiza las
implicaciones de la dolarizacion informal en diversos sectores de la sociedad,
evaluando su impacto en las dinamicas economicas, el acceso a bienes y
servicios, y la gestion financiera de los ciudadanos y empresas. A través de
la revisidon de literatura especializada, informes econdémicos y normativas
vigentes, se examinan los factores que han impulsado la creciente
circulacién del dolar en transacciones cotidianas, su efecto en la estructura
de precios y su relacion con la politica econémica nacional. Los hallazgos
revelan que, si bien la dolarizacion de facto ha proporcionado cierta
estabilidad a las transacciones comerciales y ha permitido mejorar la
capacidad adquisitiva en algunos sectores, también ha generado
desigualdades en el acceso a divisas y ha limitado la capacidad del Estado
para implementar politicas monetarias efectivas. Asimismo, se analizan los
riesgos asociados a esta dinamica, incluyendo la informalidad en los
sistemas de pago, la dualidad monetaria y la dependencia de una moneda
extranjera sin un marco regulatorio claro. En conclusién, la investigacion
destaca la necesidad de evaluar alternativas de estabilizacion econdmica
que permitan mitigar los efectos adversos de la dolarizacion de facto y
fomentar estrategias que fortalezcan el sistema financiero venezolano. Se
sugiere continuar explorando politicas que equilibren la proteccién del poder
adquisitivo con la autonomia monetaria del pais.

Palabras clave: Dolarizacion de facto, economia venezolana, politica
monetaria, estabilidad financiera, dualidad monetaria.



DE FACTO DOLLARIZATION IN VENEZUELA: DOCUMENTARY
ANALYSIS AND ITS FINANCIAL AND /OR ECONOMIC LINK IN SOCIETY
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Tutora: Dra. Janeth Arias Murillo
Date: February 2025

ABSTRAC

De facto dollarization in Venezuela has emerged as an economic and
financial phenomenon resulting from monetary instability and the loss of
confidence in the bolivar. This documentary study analyzes the implications of
informal dollarization in various sectors of society, evaluating its impact on
economic dynamics, access to goods and services, and the financial
management of citizens and companies. Through a review of specialized
literature, economic reports, and current regulations, the factors that have
driven the growing circulation of the dollar in daily transactions, its effect on
the price structure, and its relationship with national economic policy are
examined. The findings reveal that, while de facto dollarization has provided
some stability to commercial transactions and has allowed for improved
purchasing power in some sectors, it has also generated inequalities in
access to foreign currency and has limited the State's ability to implement
effective monetary policies. Likewise, the risks associated with this dynamic
are analyzed, including informality in payment systems, monetary duality, and
dependence on a foreign currency without a clear regulatory framework. In
conclusion, the research highlights the need to evaluate economic
stabilization alternatives that allow mitigating the adverse effects of de facto
dollarization and promoting strategies that strengthen the Venezuelan
financial system. It is suggested to continue exploring policies that balance
the protection of purchasing power with the country's monetary autonomy.

Keywords: De facto dollarization, Venezuelan economy, monetary policy,
financial stability, monetary duality.



INTRODUCCION

El propdsito general de la presente investigacidon es interpretar la
dolarizacion de facto en Venezuela desde una visidon documental para la
accion econdémica y financiera. De igual forma describir el desarrollo del
comportamiento actual de la economia y los aspectos normativos tendientes
a la dolarizacion econdémica, asi como develar las dimensiones financieras

requeridas para la dolarizacién oficial del pais.

En América Latina paises como Ecuador, Panama, El Salvador y
Argentina; después de haber experimentado procesos inflacionarios e
hiperinflacionario en sus economias, devaluaciéon y pérdida del valor
monetario de la moneda de curso legal; pasaron por un proceso de
dolarizacion de facto antes de oficializar el dolar estadounidense, como
moneda de curso legal en sus paises, excepto Argentina que adoptdé un

modelo de libre convertibilidad monetaria.

La crisis moral, politica, social, monetaria, cambiaria, financiera y
economica que ha venido experimentando Venezuela en los ultimos 25 afios,
después de haber saboreado las mieles de una inmensa y robusta cantidad
de recursos provenientes de los altos precios del barril de petréleo y no
aprovechados eficientemente, ha hecho que nuestra economia continte
transitando por caminos de incertidumbre, esto producto de la
implementacion de una serie de politicas macroecondmicas, fiscales,
monetarias y cambiarias; no adecuadas e insuficientes para contrarrestar la

grave recesion y contraccion econdmica del pais.

Venezuela actualmente continda inmersa dentro de un proceso de

dolarizacion de facto que se ha venido posesionando en todos los ambitos de



nuestra economia con repercusion en el area financiera, con un nivel de mas
del cincuenta y tres por ciento de transacciones financieras segun la opinion
de expertos en la materia y la evaluacién realizada en diferentes comercios
del Estado Aragua; donde se ha dejado ver con claridad que los precios son
fijados anclados a la tasa referencial del dia, segun fluctue el Délar del Banco
Central de Venezuela; proceso este novedoso, implementado recientemente
por el gobierno nacional e impulsado y obligado por las subidas
desproporcionadas en la tasa referencial de cambio del ddélar paralelo, que
por mucho tiempo fue utilizada en los comercios y ciudadanos para transar
operaciones comerciales y para la emision de transferencias; y que encarecio
de manera perversa el valor real de los productos y servicios; afectando en
gran medida el consumo y el menguado poder adquisitivo de todos los

venezolanos.

Antes de la entrada en vigencia del convenio numero uno, que permite
expresar los precios en moneda extranjera, ya en Venezuela se venia
llevando a cabo esta modalidad de dolarizacién de facto bajo la mirada
pasiva y complaciente del Estado venezolano. Este fenomeno también ha
sido producto de la carencia de divisas en el Banco Central de Venezuela
debido a la estrepitosa caida de la produccion petrolera nacional a niveles
histéricos y por ende bajo nivel de exportaciones para la obtencién de divisas
frescas; y por otra parte la entrada de dolares al pais por otras vias distintas
a esta, que han hecho que los demandantes de ddélares acudan al mercado

paralelo.

En el Primer Momento se plantea la situacidon y su descripcion, el

propdsito general y los especificos, la justificacion de la investigacion.
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En el Segundo Momento, se expone el Marco teérico, incluyendo lo

investigado por otros y la fundamentacion legal.

En el Tercer Momento, se puntualiza la metodologia utilizada y las

técnicas de analisis de la informacion.

En el Cuarto Momento, se presentan y analizan los resultados; se

utilizan matrices para representarlo.

En el Quinto Momento: Se formulan las Reflexiones finales de la

investigacion. Finalizamos con la lista de referencias.
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MOMENTO |

CONTEXTUALIZACION DE LA SITUACION

Descripcién del Fenémeno

“Un problema bien planteado constituye la mitad de la solucién”
Russell Ackoff

De acuerdo con el articulo 318, de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela “Las competencias monetarias del Poder Nacional
seran ejercidas de manera exclusiva y obligatoria por el Banco Central de
Venezuela. El objetivo fundamental del Banco Central de Venezuela es
lograr la estabilidad de precios y preservar el valor interno y externo de la
unidad monetaria. La unidad monetaria de la Republica Bolivariana de
Venezuela es el bolivar. En caso de que se instituya una moneda comun en
el marco de la integracion Latinoamericana y Caribefia, podra adoptarse la
moneda que sea objeto de un tratado que suscriba la Republica. Para el
adecuado cumplimiento de su objetivo, el Banco Central de Venezuela
tendra entre sus funciones las de formular y ejecutar la politica monetaria,
participar en el disefio y ejecutar la politica cambiaria y regular la moneda, el
crédito y las tasas de interés, administrar las reservas internacionales, y

todas aquellas que establezca la ley”

De igual forma, el articulo 320 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela decreta:

“El Estado debe promover y defender la estabilidad
econdmica, evitar la vulnerabilidad de la economia y

12



velar por la estabilidad monetaria y de precios, para
asegurar el bienestar social. ElI ministerio responsable
de las finanzas y el Banco Central de Venezuela
contribuiran a la armonizacién de la politica fiscal con la
politica monetaria, facilitando el logro de los objetivos
macroecondémicos”

En este sentido, las perspectivas de dolarizacion en paises de
América Latina han venido acompafiada de procesos inflacionarios e
hiperinflacionarios en sus economias, se ha convertido en un tema de
actualidad e importancia, luego que paises de la regién han adoptado este
esquema debido a la desconfianza que tienen sobre su moneda y otras
monedas latinoamericanas por su devaluacién y por la fuerte demanda de
ddélares que enfrentan. La teoria de la dolarizacion en Latinoamérica no es
una mentira de los grandes capitales; aun cuando s6lo Panama, el Salvador
y Ecuador mantengan sus economias dolarizadas legalmente, o al menos
libremente; también hay que acotar que en todos los paises de la regidon hay
una dolarizacion intrinseca; incluyendo Venezuela, de alli que, la dolarizacién
es un sistema cambiario donde se sustituye su moneda nacional en

circulacioén por el dolar o cualquier otra moneda de interés.

No obstante, la adopcion de facto del dolar esta vinculada a acabar
con la pérdida del poder adquisitivo de las monedas locales, y es que el
fendmeno de la inflacién ha sido recurrente en la region y esta situacion ha
provocado alteraciones de orden econdémico y politico (redistribucion injusta
de la renta, altos niveles de desempleo, falta de inversion productiva,
corrupcion econodmica, entre otros). Vale acotar, que las hiperinflaciones de
Bolivia, Peru y Venezuela estan entre las mas altas en orden de tasa de

inflacion de la historia econdmica reciente.
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En relacion a ello, Mises (2020), sefala, “Las consecuencias inevitables
de esta politica, es desconfianza en el valor de la moneda local y una huida
hacia valores reales”, esta situacibn se genera cuando los agentes
econdmicos se desprenden de las unidades monetarias y empiezan a
adquirir cualquier tipo de bienes que mantengan el valor en el tiempo de

mejor forma que el dinero fiduciario.

Ante esta realidad, Keynes (1999), en su libro Las Consecuencias
Econdmicas de la Paz, cita la siguiente frase: “Se ha dicho que Lenin declaré
que la mejor manera de destruir el sistema capitalista es corromper la
moneda, a través de un proceso continuo de inflacion, los gobiernos pueden
confiscar, secretamente, una parte importante de las riquezas de sus

ciudadanos”, es decir, alteracion del orden econémico de la moneda.

En este orden de ideas, el fenomeno que ocurrié en Alemania y en
otros paises que siguieron una politica de prolongada inflacién, conocida
como la “Huida hacia valores reales”, donde los precios de los productos
crecen aceleradamente como también los tipos de cambio de las monedas
extranjeras, mientras el precio de la moneda doméstica cae casi a cero, es

decir, el valor de la moneda colapsa, como fue el caso de Alemania en 1923.

Seguidamente y en relacion a la pérdida del poder adquisitivo de la

moneda, Pietri (1998), sefala:

“Sin duda alguna, la moneda es el mejor indicador de la
salud econdémica de un pais. Desde hace tiempo, como
reflejo de la erratica politica monetaria de nuestros
gobiernos, el bolivar ha ido perdiendo poder adquisitivo
y presencia internacional debido a un proceso
inflacionario de gasto publico creciente. El bolivar, que
llegd a ser unas de las monedas mas fuertes del

14



mundo, se encuentra hoy en una terrible condicion
como una moneda enormemente devaluada”

En opinién del investigador, se evidencia que desde 1998 hasta la
fecha se han venido tomado medidas que no han sido suficientes para
contrarrestar el fenobmeno de dolarizacion que vivimos actualmente en
Venezuela, se requiere de la aplicacion de politicas monetarias y cambiarias
idéneas y efectivas que ayuden a frenar la continua devaluacién del bolivar,
que en la actualidad se encuentra en una etapa dificil por la pérdida de
confianza que sobre la moneda tiene la sociedad y los agentes econdémicos;
esta situacion ha venido generando distorsiones y desajustes sociales,

econdmicos y macroecondmicos en el pais.

Ante esta realidad, Panama diversificd su economia hace mas de dos
(02) décadas, en el pais Centroamericano trabajar con dolares es lo mas
comun, y esta oficialmente establecido junto a la circulacion de la moneda
nacional: el Balboa, este esquema no debe confundirse con el que tiene
Argentina, basado en una ley de convertibilidad que requiere que el gobierno
tenga suficientes dolares en reserva para respaldar el dinero circulante, el
peso argentino se ha fijado a una tasa de uno a uno con el délar y ambos

circulan por igual.

En este contexto, en el afio 2000 Ecuador adoptdé oficialmente la
dolarizacion, decidié cambiar su moneda nacional el Sucre al Ddlar, tras la
mayor crisis econdémica de la historia del pais, la moneda ecuatoriana se
depreciaba diariamente, en sélo una semana paso de 7.000 Sucres por Délar

a 19.000 Sucres por Ddlar.

En atencién a lo comentado, son diversos los casos de paises de

Ameérica Latina que han adoptado el sistema monetario de dolarizacion de

15



facto como medida de proteccion a la crisis y para resguardar el valor de su
moneda, dicha decision ha traido como consecuencia efectos positivos
desde el punto de vista financiero. En funcién de los desequilibrios
econdmico que se han venido evidenciando en algunas economias de la
region, el autor considera que los paises que han sufrido los embates de la
inflaciéon y de la hiperinflacibn han pasado inicialmente por procesos de
intercambio comercial de bienes y servicios mediante el formato de la
dolarizacién de facto, y han decidido adoptar posteriormente la dolarizacion
oficial u otros sistemas como modelos eficaces para resguarda el valor de su
base monetaria; estas politicas ha permitido controlar y reducir la inflacién,
manejo adecuado de las finanzas publicas y privadas, aumento de la
inversion y mayor crecimiento econdémico, corregir desequilibrios de cuentas
corrientes como resultado de la eliminacion de riesgo de devaluacion, mejor
desempefio macroeconémico, eliminacion del riesgo cambiario y disminucion
de la tasa de interés y con ello aumento de la inversidn. Entre los principales
efectos de la dolarizacién de facto destacan la reduccién de las fugas de
capitales, la pérdida de autonomia por parte del banco central, mayor acceso
a los mercados financieros, menores cargas financieras y la reduccion de los

costos de transaccion.

En relacion a esto, Becker, G. (1998), sefala: “Argentina (domo) la
inflacion mediante el control de la oferta de pesos. El gobierno argentino
establecié una paridad permanentemente fija de uno a uno entre el peso y el
dolar, y respaldd la emision de pesos con reservas en dolares totalmente
convertibles. Ahora la base monetaria solo puede aumentar cuando las
reservas internacionales crecen, a través de la entrada de capitales o de un
exceso de exportaciones sobre importaciones. Brasil, utilizando un esquema
algo parecido al argentino, redujo su inflacion de mas de novecientos por

cientos a diez por ciento en 1996 y todavia menos en 1997. Sin embargo,
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Brasil, no ha respaldado totalmente su base monetaria con cien por ciento en

reservas internacionales”.

En este orden de ideas, el proceso de dolarizacion de facto en
Venezuela, se viene dando en pequeia escala desde el afio 2017, sin
embargo en los ultimos ocho afos ha venido emergiendo con mucha fuerza
en el intercambio comercial de bienes y servicios, dejando ver una mejora
superficial en la recuperacién de la economia Venezolana, un rechazo
importante al bolivar fuerte como moneda de curso legal por su volatil
devaluacion y bajo poder adquisitivo, mucha mayor preferencia por el dolar

estadounidense para tranzar las operaciones economicas y financieras.

Desde esta perspectiva, la dolarizacion de facto ha traido consigo la
ampliacion de las brechas salariales entre el sector publico y privado, con un
sueldo minimo variable en funcion a la fluctuacion de ddlar, que a oscilando
en torno a los cinco (5) y quince ddlares mensuales; alrededor del veinte por
ciento de la poblacion que trabaja en la administracion publica percibe
ingresos anclados a este patron, sin contar los pensionados o jubilado que

ha venido recibiendo un poco menos de lo citado anteriormente.

Por su parte, las empresas privadas que han logrado mantenerse en
el pais han buscado otorgar a su talento humano compensaciones o
complementos en dolares, con el fin de mantener sus nominas y satisfacer
en cierta medida sus necesidades. Igualmente, los margenes de diferencias
en los sueldos del sector privado en relacion al sector publico son bastante
amplios, pudiendo encontrarse compensaciones 0 bonos que van desde los
veinte (20) dolares hasta los mil (1.000) dolares al mes, dependiendo del

cargo y del tipo de empresa.
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De acuerdo a la realidad descrita, se ha dejado ver una mejora
superficial en la recuperacion de la economia y ha sido bien visto y
reconocido por las autoridades del Gobierno Nacional, que después de afos
de restricciones al délar, el primer mandatario nacional, la tolera ahora como
alternativa a la imparable pérdida de valor del Bolivar, mostrandose favor de
su uso como “valvula de escape” frente a la guerra econdmica, que, segun
él, a transitado el pais. En un giro de su linea econémica nunca explicado por
las autoridades, pero detectado por los expertos y los muchos usuarios que a
diario cambian divisas en el mercado paralelo. EI Gobierno lleva tiempo
aplicando una politica de fuerte contencion de bolivares en circulacion que
persigue frenar la hiperinflacion y la cotizacion del délar. Estas politicas ha

acelerado la rapida dolarizacion de facto que atraviesa Venezuela.

De acuerdo con las estimaciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Producto Interno Bruto (PIB) se ha reducido en mas de la mitad
desde el 2013, afo en que Nicolas Maduro accedid6 al poder y la
hiperinflacion que segun el Banco Central de Venezuela (BCV), cerré 2019
por encima del 130.000 por ciento, hace que la moneda nacional el bolivar
fuerte, pierda constantemente su valor, lo que ha incentivado un uso mas

generalizado del ddlar.

Desde que se establecio el control de cambio en febrero 2003, el
mercado paralelo es el que ha influido en la fijacion de precios de los bienes
y servicios en la economia venezolana. Tal situacion, no ha permitido lograr
que el pais tenga estabilizacién de precios, conllevando a las empresas a
realizar planificacion financiera a largo plazo, intensificando el estado de
incertidumbre de los venezolanos en la administracion de su portafolio entre

mantener efectivo o mantener activos”
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De acuerdo a las ideas precedentes, la liquidez en el pais ha tenido un
incremento casi del mil por ciento. En la liquidez que se puede recoger del
dinero que hoy sirve para hacer transacciones domina el délar. De todo el
dinero que circula de manera electrénica y en términos de efectivo en esta
economia, tres cuartas partes son dolares y una cuarta parte apenas es
moneda local, que, segun los expertos, la dolarizacion de facto que se esta
produciendo en Venezuela se ha convertido en terreno propicio para las

actividades ilegales.

Desde esta perspectiva, el tema de las remesas aunado al ingreso de
ddlares ilicitos al pais, estan dentro de los elementos mas importantes que
ha impulsado el consumo coyunturalmente y ha hecho que el proceso de
dolarizacion de facto en Venezuela se dinamice y se expanda con mayor
rapidez en el intercambio comercial de bienes y servicios. De igual manera la
continua carencia de divisas en el Banco Central de Venezuela producto de
las exportaciones de petréleo en menor cantidad y bajos ingresos por venta
del mismo, asi como la contraccion de la produccion nacional en el sector
privado, han hecho voltear la mirada hacia el mercado paralelo y contribuir
con la dolarizacién de facto. Se estima que para finales del afio 2025 habra
una dolarizacion transaccional del setenta y cinco por ciento en el

intercambio comercial de bienes y servicios.

La politica econdémica impulsada desde sus inicios por el Gobierno
Nacional se ha basado en un marco regulatorio de control de cambio, control
de precios, rigidas politicas fiscales, estatizacion y expropiacién de empresas
del sector privado. Por otra parte, la implementacion de un cerco progresivo
de fiscalizacion y control a diferentes empresas del sector manufacturero y
de servicios, ha generado contraccion y desmejora en su proceso productivo.

El dificil acceso de estos sectores al mercado de divisas y la escasa
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disponibilidad reservas del Banco Central de Venezuela, para la obtencion
del ddlar preferencial ha traido como consecuencia dificultades e
incertidumbre para la compra de materia prima nacional e internacional, para

la reposicion a tiempo de sus inventarios.

Sin embargo, otro elemento que ha generado que la dolarizacion de
facto en Venezuela se desarrolle con mayor rapidez es la inmigraciéon de
miles de venezolanos hacia otras latitudes del mundo, producto de una
diaspora inédita y sin precedentes en la historia el pais, donde las remesas
enviadas por los inmigrantes a sus familiares y el intercambio comercial
informal con paises fronterizos de la region han dado un respiro superficial a
la economia venezolana y un impulso importante al proceso de dolarizacién

de facto.

En relacion a lo anterior, el economista venezolano Luis Vicente Ledn
(2020), estimé que el cuarenta por ciento de la poblacién venezolana maneja
divisas, prevé que la cifra supere el cincuenta por ciento a finales de 2020. El
acceso al mercado de monedas extranjeras ha experimentado una rapida
evolucion, lo que permite generar un gran crecimiento, destacé que entre el
treinta y cinco (35%) y cuarenta por ciento (40%) de los venezolanos posee
libre acceso a divisas. Ledn asegurd que por primera vez en la historia
venezolana se registra un ingreso no petrolero mayor a la entrada por
negociaciones de hidrocarburos; a proposito del tema, agrego Ledn que esta
ingresando al pais una parte fundamental que tiene que ver con las remesas
que en el 2019 llegaron a 2,5 millones, sumado a esto 1.000 millones por
repatriacion. Por ende, dicha situacion podria generar deficiencias, el hecho
de que cada vez mas personas manejan divisas no se traduce en la
existencia de una estabilidad econémica o que posean la cantidad necesaria

para cubrir sus necesidades”.
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De acuerdo al contexto documental de la investigacion, en el Gobierno
de Chavez Frias (1999-2013) el noventa por ciento de las exportaciones eran
barriles de petrdleo, lo que suponia una gran dependencia de este sector. De
acuerdo a esto, como la produccion nacional era reducida, los dolares que
entraban por concepto de la venta del petroleo se utilizan para importar los
bienes de consumo y de capital necesarios, tal situacidon, los elevados
ingresos permitieron financiar una ingente cantidad de programas sociales,
pero a pesar de eso, se recurria también a la emision monetaria por parte del
Banco Central de Venezuela, lo que provocé una devaluacion sin
precedentes del bolivar fuerte, nuestra moneda nacional. La inflacion
galopante, la mayor del mundo, ha destruido el sistema productivo del pais y
las politicas intervencionistas de los gobiernos de Chavez y Maduro han
agravado el problema, ya que intentaron combatir el alza de los precios

estableciendo precios maximos para productos de consumo masivo.

De acuerdo a lo expresado por la teoria econdmica, cuando el Estado
interviene en el sistema de precios, se distorsionan las sefales que guian a
los empresarios a la hora de invertir. Los precios maximos consisten en
imponer un limite por encima del cual no se puede vender en el mercado
oficial. Esta medida desalienta la produccién de esos bienes y genera un
mercado negro al mismo tiempo., la unica manera de combatir la inflacién es
reduciendo la emisidn de dinero, subiendo las tasas de interés a tiempo, ya
que la inflacién es un fendmeno estrictamente monetario y el responsable es

el Banco Central del pais.

En este sentido, los precios maximos al provocar escasez de
productos, generan un sistema de colas promoviendo el problema de la
inflacion y de los precios maximos, aunado a esto, se le afiaden los controles

de cambio que existen en el pais. Sin embargo, para sostener el valor de la
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moneda con respecto al dolar se llegaron a imponer varios tipos de cambio, a
través de la tasa Sicad-1, se podia obtener un dolar por seis coma tres (6,3)
bolivares. Con el sistema Sicad-2, el cambio era de un ddlar por doce
bolivares y en el sistema Simadi permitia comprar un dolar a cambio de

ciento noventa y ocho (198) bolivares.

El andlisis de esto, ademas de estos sistemas de obtencion de délares
existia un mercado negro en el que el costo de obtener dblares era mayor,
reflejando la realidad monetaria del pais. El hecho de tener varias tasas de
cambio provoca ineludiblemente corrupcion ya que deja a la discrecionalidad
del gobierno, quien puede comprar dolares a las diferentes tasas de cambio;
ademas, esto genera una especulacién financiera elevada pues aquellos
que tengan acceso de comprar dolares a seis coma tres (6,3) bolivares
pueden revender esos doélares en el mercado negro y obtener grandes
ganancias sin haber aumentado la produccién o la eficiencia econdmica de

SuUS negocios.

La caida vertiginosa del precio del barril de petréleo ha provocado una
situacion delicada fruto de los menores ingresos fiscales y de la caida de las
reservas internacionales que se ubican actualmente por debajo de los ocho
mil millones de délares, dado que el principal producto de exportaciéon es el
petréleo, el descenso de los precios también ha supuesto un déficit en la

balanza comercial del pais.

De igual forma a partir del 2015, se ha venido observando que el
volumen de las importaciones supera al de las exportaciones generando un
desequilibrio exterior. Los problemas econémicos han sido tan severos que
PDVSA la empresa estatal mas importante del pais dedicada a la produccion

de petréleo y que cuenta con una de las mayores reservas de crudo del
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mundo se ha visto obligada a importar barriles de petréleo y gasolina de los
Estados Unidos. En este contexto de inflacion, hiperinflacion, escasez y
destruccion del aparato productivo es légico que distintas asociaciones
civiles propusieran una reforma monetaria en relacion a la dolarizacion formal

de la economia del pais.

De lo expresado, Cordeiro (1998), sefala: “Es evidente que paises
como Venezuela no supieron aprovechar la época de la bonanza econdmica,
mas alla del mejoramiento de ciertas infraestructuras, edificaciones publicas
y diversos programas sociales”. El crecimiento que experimento Venezuela
no era sostenible en el tiempo ya que no era producto de sélidas politicas
econdmicas sino unicamente de un contexto internacional favorable que no
fue aprovechado para impulsar y diversificar sus estancados aparatos

productivos.

De acuerdo a lo planteado, y ante las necesidades de investigacion
desde la documentacidon para dar paso a la epistemologia como teleologia
del trabajo de investigacidon se presenta la siguiente interrogante: ; Como es
percibida la dolarizacion de facto en Venezuela desde una vision
documental?

Propdésitos de la investigacion

General

Interpretar la dolarizacion de facto en Venezuela desde una vision

documental para la accion econdmica y financiera.
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Especificos

- Dilucidar las dimensiones financieras requeridas para dolarizacion

econdmica en el pais.

- Describir los aspectos normativos tendientes a la dolarizacion

econdmica en el pais.

Justificacion de la Investigacién

La dolarizacion de facto en América Latina es un tema de trascendencia
mundial que esta inmerso en el manejo no adecuado de medidas y politicas
econdomicas, financieras, cambiarias y monetarias, que han llevado a los
paises afectados a formar parte del concierto inflacionario e hiperinflacionario
en el pasado y que actualmente sus economias padecen y son afectadas

severamente por este fendmeno.

Las razones principales por las cuales se quiere llevar a cabo esta
investigacion estan centradas fundamentalmente en realizar un analisis
documental de la dolarizaciéon de facto en Venezuela y su vinculacion

financiera en la sociedad.

Por ser un acontecimiento inédito que se vive en el pais es un tema
sumamente importante y de relevancia nacional; su estudio minucioso por
parte del investigador es conveniente para describir el comportamiento
actual de nuestra economia, y determinar las ventajas y desventajas de
dicho proceso, que a su vez nos invita a reflexionar sobre los aportes

tedricos, practicos y metodoldgicos, de nuevos conocimientos concretos en
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materia econdmica y financiera relacionados con el proceso de dolarizacién
de facto; los mismos seran de gran utilidad, referencia y crecimiento para la

linea de investigacion en el area de finanzas.

Otro elemento de estudio y de gran importancia a considerar en esta
investigacion son las implicaciones de la dolarizacion de facto en Venezuela
en el intercambio comercial de bienes y servicios, y su vinculacion financiera
y econdémica en la sociedad, ademas contrastar este fendbmeno venezolano
con paises dolarizados y no dolarizados de Ameérica Latina y otros
continentes, en pro de reflexionar en relacion a los aportes y desventajas de
una dolarizacién de facto, y los aportes y desventajas de un proceso de

dolarizacién de manera oficial.

La dolarizacion de facto en Venezuela es una realidad, expertos en la
materia afirman que mas del cincuenta tres por ciento de las transacciones
comerciales estan dolarizadas, esto debido a la confianza que el usuario
tiene en la moneda estadounidense para respaldar sus finanzas tanto a nivel

de transferencias electrénicas como nivel de la adquisicidn del dinero fisico.

Dentro de este proceso se ha dejado ver un rechazo importante a
nuestra moneda nacional el Bolivar fuerte, motivado al bajo poder adquisitivo
que esta tiene frente al délar. En la actualidad para adquirir un délar en el
mercado paralelo de divisas, se debe invertir en promedio mas de 130,00
bolivares fuerte por délar y mas de 95,00 bolivares por dblar en el mercado

oficial (Banco Central de Venezuela)
En este orden de ideas se ha observado que la dolarizacion de facto no

soluciona todos los problemas de la economia, sino que le proporciona una

estabilidad de precios y elimina la posibilidad de riesgo cambiario que son
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condiciones basicas para generar un clima de inversiéon adecuado. En tal
sentido se evidencia que la dolarizacién de facto que se esta produciendo en

Venezuela es de una gran magnitud a nivel financiero, econémico y social.

Por esta razén se hace necesario el estudio minucioso de las distintas
opciones de dolarizacién de facto y oficiales que se han dado en América
Latina y analizar el caso venezolano y sus efectos futuros en la toma de

decisiones, en aras de la estabilidad econdmica, financiera y social del Pais.

Al mismo tiempo la investigacion le permitira al autor ampliar los
conocimientos en esta materia, servir de marco de referencia para los
antecedentes de otros proyectos de investigacion y ser factor multiplicador

de la informacion para beneficio de la sociedad.

Considerando la importancia, transcendencia del tema, su novedad en
el campo cientifico y el alto porcentaje de transacciones financieras y
economicas que se vienen registrando en moneda extranjera en Venezuela,
producto de la dolarizacién de facto en el intercambio de bienes y servicios,
es factible la viabilidad de la investigacion.

Esta investigacion también se considera pertinente ya que aborda los
aspectos tedricos/practicos desarrollados en la carga académica de la
Maestria Administracion de Empresas Mencion Finanzas, y a su vez sigue la
linea de investigacion Epistemologia de las finanzas, en lo relativo a “Gestién

Financiera y Sistema Empresarial Venezolano”

26



MOMENTO II

TEORIAS REFERENCIALES

El marco tedrico se conceptualiza como la consecuencia de fuentes
tedricas e informativas del tema investigativo, relacionandose con
investigaciones anteriores y precedentes teoricos en los cuales se
fundamenta el trabajo de investigacion. Por lo tanto, analiza, critica y une
contenidos tedricos que arman la informacion final. Segun Tamayo y Tamayo
(2004): “El marco tedrico nos ayuda a precisar y organizar los elementos
contenidos en la descripcidn del problema, de tal forma que puedan ser
manejados y convertidos en acciones completas.” (p. 145). En relacion a
esto, resulta claro que en esta parte se plasmara la informacion relevante
resultado de la seleccion, comparacion y analisis previo de un conglomerado

que ésta relacionado con el disefio grafico y la identidad corporativa y visual.

Antecedentes de la Investigacion

En este segmento se exponen los aspectos mas relevantes de
investigaciones previamente realizadas por otros especialistas las cuales
tienen relacion con el problema planteado en el presente trabajo de
investigacion, sirviendo de apoyo para el mismo. Tamayo y Tamayo (2004)

expresan que:

En los antecedentes se trata de hacer una sintesis conceptual de
las investigaciones o trabajos realizados sobre el problema
formulado con el fin de determinar el enfoque metodoldgico de la
misma investigacion. El antecedente puede indicar conclusiones
existentes en entorno al problema planteado. (p. 146).
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En este sentido, los antecedentes que se presentan a continuacion,
estan referidos a investigaciones vinculadas con la tematica expuesta en la
presente investigacion, los cuales fueron consultados y seleccionados para el

sustento y desarrollo del mismo.

Antecedentes Nacionales

Zambrano, S. (2022), realiz6 un estudio en el Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales, UCAB, titulado: “Dolarizacion vy
desdolarizacion, ¢un dilema en Venezuela?”, para abordar las principales
implicaciones macroeconémicas y sobre la politica econdmica de la
dolarizacion. “La economia venezolana ha experimentado cambios notables
en las Uultimas dos décadas, transformandose en la economia mas
inflacionaria del mundo, producto de un ya largo periodo hiperinflacionario, la
moneda nacional ha perdido sus tradicionales funciones, siendo sustituida
por otras monedas foraneas (dolar norteamericano, euro, peso colombiano,
real brasilefio) dando lugar a lo que se conoce en la literatura como

dolarizacion.

La dolarizacion mas que el resultado de una politica econdémica es la
consecuencia de una reaccion racional de los agentes econémicos frente a
una economia inflacionaria con baja credibilidad en las instituciones fiscales
y monetarias. La tolerancia gubernamental de tal dolarizacion simplemente
es el reconocimiento oficial de un proceso que ya se ha consolidado en los
mercados de bienes, servicios, de factores, e incluso financieros. Aunque la
dolarizacion no es solo un fendmeno bancario, en la literatura es
convencional considerar una economia dolarizada como aquella donde la
relacion entre los depdsitos bancarios denominados en divisas respecto al

total de depdsitos excede el 40%. Desde esa perspectiva, Venezuela se
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convirtio formalmente en una economia dolarizada a partir del mes de
septiembre de 2018, aunque la dolarizacién financiera se inicié6 desde hace
décadas y la transaccional podria decirse que comenzo6 con fuerza a partir
del cuarto trimestre de 2017, cuando la economia entr6 en un ciclo
hiperinflacionario. Hoy Venezuela opera como una “economia bimonetaria”
en vias de consolidacion, donde el rol de la moneda nacional ha perdido, en
buena medida, las funciones tipicas del dinero. En la practica, la dolarizacién

de facto tiende a ser mas predominante que la dolarizacién oficial”.

En relacion a lo sefalado por el autor considero que efectivamente
hoy en Venezuela se evidencia un fenomeno de dolarizacién de facto, dado
que los agentes econdmicos y la sociedad, en la busqueda de proteger el
poder adquisitivo y sus ahorros, han recurrido al uso predominante de una
moneda no oficial, el ddlar estadounidense, como medio o instrumento de
intercambio, reserva de valor y unidad de cuenta; debido a la incertidumbre y
desconfianza en nuestra moneda nacional, el bolivar, que diariamente se
devalua de manera volatil de acuerdo con los informes del Banco Central de
Venezuela en relacion al tipo de cambio referencial, que a su vez afecta de
manera negativa el consumo de los ciudadanos ya que los precios son
fijados en razén del dolar y los ingresos de los ciudadanos son cancelados

en bolivares en su gran mayoria.

Sanchez, Y. (2018), El titulo de su investigacién fue un “Estudio
Economico y Financiero en Venezuela Basado en Experiencias de México,
Colombia y Chile en Relacion a la Libre Flotacion Cambiaria de Acuerdo a las
Variables Disponibles Durante el Periodo 2011-2015", para optar al grado
académico de Magister en Administracion de Empresas, Mencién Finanzas,
en la Universidad de Carabobo nucleo Barbula. El propdsito fue evaluar las

posibles consecuencias econdmicas y financieras en Venezuela y su sistema
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empresarial Pyme basado en experiencias de México, Colombia y Chile en
relacion a libre Flotacion Cambiaria. Desde el punto de vista metodoldgico el
enfoque es cuantitativo, disefio no experimental del tipo natural. La
investigacion es tipo documental del nivel evaluativo ya que se conocieron e
identificaron elementos y caracteristica de la situacion macroecondémica de
los casos de estudio antes, durante y después de la aplicacion de la libre
flotacidbn cambiaria para evaluar sus resultados de una poblacion de ciento
ocho. Se empled la técnica de observacion documental bibliografica o guia
de observacion documental y como instrumentos se empled el analisis de
publicaciones en base a documentos oficiales. Entre las conclusiones
obtenidas se puede senalar que es posible aplicar una libre flotacion
cambiaria Unicamente si se preparan y se orientan los escenarios fiscales y
financieros con suficiente antelacion, puesto que las condiciones actuales del
pais y su sistema empresarial Pyme no soportaria una libre flotacidon
cambiaria. Ademas se recomienda la restitucion del estado de derecho del

pais para la implementacion en Venezuela de una libre flotacion cambiaria.

Desde mi punto de vista, la investigacion consultada guarda relacion
con la investigacion en estudio, ya que la libre flotacion cambiaria es uno de
los mecanismos mas importantes y que ha sido utilizado en diferentes paises
del mundo para corregir y contrarrestar la dolarizacion de facto que se ha
dado en sus economias. El aporte a la investigacion esta fundamentado en
diversas teorias y conceptos elementales para la utilidad de esta

investigacion.

Internacionales

Arrieta, J. y R. Medina. (2021). En su trabajo titulado (Como se

relaciona la Politica Fiscal con la Monetaria en la Desdolarizacion Financiera)
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Un Analisis Descriptivo para la Economia Peruana. Trabajo de suficiencia
profesional para optar al titulo de Licenciado en Economia. Universidad del
Pacifico. Facultad de Economia y Finanzas. Lima, Peru. Alli se plantearon
como proposito analizar la relacion empirica de la politica fiscal en la
desdolarizacion financiera en Peru, entre 2002 y 2018, realizando un balance
de riesgo y de variables que influian en la toma de decisiones de los agentes.
Como resultado de esa investigacion se pudo verificar que la implantacién de
dichas politicas, tanto monetarias como fiscales, contribuyeron a la
desdolarizacion financiera, ya que lograron estabilizar la economia, fomentar
la confianza en la moneda local y garantizar de manera responsable el gasto
publico. No obstante, este es uno de esos paises donde sigue coexistiendo
las dos monedas, la local y extranjera, sobre todo en lo que respecta a la

parte comercial.

Se considera pertinente la revision de dicha investigacion por cuanto
guarda relacion con el tema a investigar, constituyéndose en un soporte

bibliografico importante para el desarrollo de la misma.

Alvarez C. y Otros. (2017). En su trabajo titulado La dolarizacion;
Ventajas y Desventajas para el sector de importaciones y Exportaciones en
Colombia. Trabajo de grado presentado para optar al titulo de: Negociador
Internacional, facultad de Estudios Internacionales, Medellin Colombia,

enmarcado en la linea de investigacion: Comercio Internacional.

El propésito de esa investigacion era determinar las ventajas y
desventajas de la dolarizacion en Colombia, especificamente en el sector de
importaciones y exportaciones, tomando como referencia la dolarizacion en

Panama.
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El método de investigacion aplicado fue el analisis documental mixto, ya
que se analizé informacion cualitativa y cuantitativa. La informacion
cuantitativa estaba referida a la revisibn de datos estadisticos y la
informacion cualitativa, a la descripcion de la realidad social. Por lo que dicha
investigacion se fundamenta en diversas fuentes como articulos, revistas,
libros, documentos del banco central, documentos del banco mundial, asi
como de fuentes locales que les permitieron evidenciar la informacion teorica
hallada, bajo un enfoque explicativo. En sintesis, la investigaciéon se
desarroll6 en las siguientes fases; 1.- Se realizé un diagndstico bibliografico,
2.- Obtener la informacion requerida y el analisis de contenido para dar
respuesta a los objetivos planteados, 3.- Elaboracién del informe final. Los
investigadores concluyen que la dolarizacion tiene multiples efectos, tanto
positivos como negativos sobre la economia de un pais, es decir, tiene sus
ventajas y desventajas. Por lo que recomiendan que se realicen otros
analisis mas detallados sobre la viabilidad de la dolarizacion en Colombia, ya
que se trata de un tema bastante amplio que puede ser abordado desde

diferentes aristas.

El investigador considera pertinente la revision de este estudio por
cuanto los resultados encontrados permiten establecer una relacién bien
significativa con las variables involucradas en esta investigacion, como lo es
la dolarizacidon en paises latinoamericanos y las ventajas y desventajas de su
implementacion en sus economias, por lo que constituye un gran apoyo

bibliografico y metodoldgico que viene a enriquecer el presente estudio.

Bases Tedricas

Existen diversos aspectos tedricos que sirven de soporte al presente

estudio, ya que en toda investigacion debe contener un segmento tedrico,

32



donde se planteen los topicos a indagar y que sustentan los propdsitos de
la Investigacion. Asi como también los aportes de algunas investigaciones
previas realizadas y que guardan relacién con el presente estudio.

En ese sentido, Hernandez y Otros (2010), sefialan que un buen marco
tedrico “no es aquel que contiene muchas paginas, sino que trata con
profundidad unicamente los aspectos relacionados con el problema, y que
vincula de manera légica y coherente los conceptos y las proposiciones
existentes en otros estudios”. (p.66). Este es de gran importancia ya que
permite mostrar la informacion que se necesita de la realidad para ser

utilizada como base al planteamiento del problema.

En la ciencia econdmica existen distintas escuelas de pensamiento
que ofrecen diferentes interpretaciones de los fendmenos econdémicos. En
opinion de Fernandez, M (2016), en su investigacion, acerca de El Impacto
de la Dolarizacion en América Latina: Un Analisis desde la Perspectiva de la
Escuela Austriaca, en el area monetaria podemos destacar la vision
Keynesiana segun la cual el banco central debe tener autonomia de politica
monetaria para adoptar una politica contra-ciclica. Esta teoria consiste en
que en épocas de expansion econdémica el banco tendria que subir las tasas
de interés para frenar el ritmo de crecimiento y en épocas de depresion

reducir las tasas para impulsar el endeudamiento y la inversion privada.

La teoria Keynesiana, basada en la relacion inflacion y desempleo
(Curva de Philips) no fue capaz de analizar la estanflacion de los afos
setenta donde se produjo simultdneamente una crisis econémica con altas
tasas de inflacién. En este contexto surgié la contrarrevolucion monetarista
por parte de la escuela de Chicago, liderada por Milton Friedman, que
pretendia establecer reglas claras de crecimiento monetario y abandonar la

discrecionalidad caracteristica de los afios de postguerra (Ravier, A).
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Ambas teorias se presentan como contrapuestas en los manuales de
macroeconomia, pero desde la perspectiva de la Escuela Austriaca, las dos
adolecen de serios defectos, pues se basan en un sistema financiero de
dinero fiduciario gestionado por un banco central. Los economista de esta
escuela siempre han defendido un sistema basado en el dinero metalicos,
preferiblemente el oro (Mises,L.V, Huerta de Soto, J), o en la libertad
monetaria ( Hayek, F, Selgin,G, White, L) y proponen la eliminacion del

banco central como 6rgano de planificacion financiera.

Segun (Hinds, M), los principales efectos de la dolarizacion espontanea
son los siguientes:
- Pérdida de autonomia de los bancos centrales para gestionar las
variables macroecondmicas.
- Reduccioén de las temidas fugas de capitales
- Mayor acceso a los mercados financieros y comerciales

- Se limita el monopolio del banco central.

En efecto, los bancos centrales no pueden gestionar de forma
independiente las tasas de interés pues estan en funcién de la tasa interés
de referencia de la Reserva Federal. Si la moneda local se devalua, los
bancos comerciales tendrian que incrementar las tasas en moneda local para
evitar un traslado hacia depdsitos bancarios en dolares, pero esto puede
suponer un gran riesgo financiero y si reducen las tasas en dodlares es

previsible una fuga de depdsitos hacia los Estados Unidos.

De acuerdo con Manuel Hing, la eliminacion del riesgo cambiario hace

que se reduzcan las fugas de capitales, y es que las principales crisis que se
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han producido en la regiéon, empezando por la de Chile en 1982, han sido
crisis monetarias o cambiarias mas que crisis bancarias, es decir, los agentes
econdmicos retiran sus depdsitos no para traspasarlos a otro banco (como
ocurre en muchos paises desarrollados) sino para cambiarlos por ddlares
ante el riesgo de la devaluacién procedentes de politicas internas y eso hace
que el sistema financiero sea mas robusto. De hecho, Panama nunca ha
tenido una crisis cambiaria por la caracteristica de su sistema monetario la

opinién de (Moreno- Villazaz, J.L).

Otra ventaja de la dolarizacion es contar con una moneda en la que se
cotizan las principales materias primas y que permiten un mayor acceso a los
mercados financieros y a un costo menor. En cambio, los paises en via de
desarrollo con monedas propias tienen mercados muy reducidos y acaban
recurriendo a organismos como el Fondo Monetario Internacional o el Banco
Mundial, cuando tienen problemas de liquidez. En un mundo globalizado es
importante disponer de una moneda convertible a nivel internacional porque
permite reducir los costos de transaccion y estimar los costos de produccion
a largo plazo, mejorando de esta forma la productividad. Si observamos el
comportamiento de algunos paises con monedas propias ( Brasil, Venezuela,
entre otros), podemos ver que no ha sido mejor que el de paises dolarizados
y que la dolarizacién ha evitado que algunos paises como Ecuador, El

Salvador y Panama, se encuentren en una etapa de estanflacién (Hanke,S).
Dolarizacion

El proceso de dolarizacion en cualquier parte del mundo implica la
sustitucion de la moneda local circulante por el ddlar, moneda oficial del

gobierno de los Estados Unidos (EE.UU.) en todas sus funciones; (reserva de

valor, medio de pago, transacciones, unidad de cuenta). Se puede dar de
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manera oficial o extraoficialmente, perdiendo o cediendo parte de soberania

monetaria.

Es importante destacar, que el dolar estadounidense es la moneda de
referencia en todo el mundo. El 60% de las reservas extranjeras de los
bancos centrales estan en ddlares, casi todos los paises del mundo emiten
su deuda en ddlares y muchas transacciones internacionales se hacen

también en esta moneda.

Entre los beneficios que esto representa se pueden mencionar los

siguientes;

o Permite al empresario tener acceso a fuentes de financiamiento de largo
plazo y bajo costo.

e Minimiza el riesgo de perder la competitividad derivada de los
movimientos de la tasa de cambio.

o Reduce una importante fuente de riesgo al inversionista extranjero.

En esa perspectiva, es importante mencionar que, a lo largo de los
afios, son muchos los paises que, a nivel mundial, presentaron grandes
dificultades para encontrar un régimen de tipo cambiario que realmente
permitiera satisfacer sus necesidades y que fomentara los objetivos de
desarrollo de cada uno de ellos, considerando ademas lo que eso
representaba para las actividades de integracién comercial a los mercados
de capitales mundiales. Ante ese escenario tan complejo, fue surgiendo
como una alternativa de solucion la llamada dolarizacién plena, que segun
Berg y Bronsztein (2000), refiere que es “el proceso mediante el cual un pais
abandona oficialmente su propio patron monetario y adopta como moneda de

curso legal la moneda mas estable de otro pais, en el caso mas corriente, el
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ddlar de E.E.U.U.”(p.1). Eso incluye un uso total de la moneda extranjera en

todas las transacciones publicas y privadas.

En ese orden de ideas, es pertinente sefalar que el término dolarizacion
es extensivo, no solo al dolar estadounidense, sino a cualquier otra moneda

fuerte que un pais elija como suya, tal es el caso del euro.

De lo antes expuesto, se podria decir que la dolarizacién se ha
convertido en una tendencia generalizada en la mayoria de los paises en
desarrollo, considerando que una de sus ventajas, es que se elimina el
riesgo de devaluacién fuerte o repentina. Aun cuando presenta algunas
desventajas, como son: la pérdida del control sobre la politica monetaria y
cambiaria, esta tendencia sigue cobrando auge a nivel mundial. Al respecto,
Berg y Berensztein (ob.cit) plantea que “casi todos los paises en desarrollo
deberian dolarizar sus economias” (p.5). Lo que afianza la vision globalizada

sobre la tesis de la dolarizacion.

Dolarizacion Latinoamericana 'y Americana

En el caso de América Latina, la dolarizacién ha surgido como una
solucion a los males de las economias emergentes, la adopcion del dolar
como moneda oficial implica beneficios, pero también ciertas desventajas.
Sopesar las ventajas y los inconvenientes de la dolarizacion, es un tema

complicado que dependera de la economia de cada pais.
En ese orden de ideas, cabe mencionar que el primer pais de la region

en dolarizar su economia, fue Panama en el afo 1904, cuando adopto

formalmente el dolar como moneda nacional junto al balboa, su moneda
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nacional, situacion que estuvo ligada al tema del canal y su relacién histérica,

politica y comercial con los Estados Unidos.

Posteriormente, se fueron incorporando otros piases, tal es el caso de
Argentina, que en 1999 se propuso adoptar el dolar estadounidense como
solucion definitiva a una larga historia de dificultades con su politica
monetaria y cambiaria. En el afio 2000, Ecuador quien también estaba
atravesando una grave crisis politica y financiera, decidié adoptar el dolar
como moneda de curso legal. A este proceso se fueron sumando paises
como Bolivia, Peru, Uruguay, Brasil y algunos otros de Centroamérica, como

son; Republica Dominicana, Nicaragua, Belice y el Salvador.

Cabe destacar, que, en Ecuador, El Salvador y Panama, se dio una
dolarizacion formal mientras que en los demas, se dio de manera parcial e
informal. La mayoria de estos paises tenian en comun economias inestables,
que durante décadas estuvieron inmersas en graves crisis financieras, con
elevadas tasas de inflacion que, en algunos casos, han llevado a una
hiperinflacion alarmante. Cuyas politicas cambiarias han sido mal
implementadas causando grandes fugas de capitales, afectando las
monedas locales. Esto ha popularizado el ddlar, principal divisa de referencia
internacional, entre los paises de la region, y su fiabilidad como moneda
fuerte, explica por qué se ha ido abandonando el uso de la moneda local por

una extranjera, tal como esta ocurriendo en Venezuela.

Lo antes planteado, permite sefalar que ciertamente, la region tiene
paises dolarizados; pero también hay algunos con monedas muy fuertes y
sélidas; asi como otros con economias que trabajan a la par los délares y su

dinero local. Es importante sefalar, que la mayoria de las monedas de los
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paises latinoamericanos, no son lo suficientemente fuertes por lo que son

susceptibles a la depreciacion.

De alli que, ante la llegada de una crisis, corren el riesgo de que los
inversores retiren, rapidamente su confianza en estas monedas para
refugiarse en el ddlar, causando estragos en sus economias, como fue el
caso de la crisis del coronavirus a principios de 2020, donde cinco de las
ocho monedas mas depreciadas del mundo frente al ddélar eran
latinoamericanas. Por lo que una de las grandes ventajas de la dolarizacion
es que evita la depreciacion monetaria, y a su vez reduce la salida de

capitales.

En ese orden de ideas, algunos expertos sefalan que el dolar
estadounidense ha surgido como una solucion de emergencia en algunos de
estos paises, como consecuencia de la pandemia, pasando incluso por
encima de férreas posiciones ideoldgicas. Por lo que, el debate sobre la

dolarizacién ha vuelto a irrumpir con fuerza en la region.

No obstante, pese a todo el escenario planteado, es relevante
mencionar que Bolivia logro implementar politicas monetarias que lo llevaron
a estabilizar su macroeconomia, lo cual los condujo a un proceso de

desdolarizacion para el 2019.

En el caso de los paises americanos; tenemos que los Estados
Unidos, es considerado el pais que posee la mayor economia del mundo, por
delante de China. Sin embargo, no escap6 de la crisis causada por el covid-
19 lo cual causo efectos negativos en el crecimiento del PIB. No obstante,
logré recuperarse rapidamente equilibrando su PIB a finales del 2021. De

hecho, es uno de los pocos paises que goza de una flexibilidad de
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financiamiento inigualable en cuanto emisor del délar estadounidense, la
mayor divisa de reserva en el mundo. Es el pais que emite los dodlares
americanos que circulan por el resto del mundo, la Junta de Reserva
Federal, se encarga que haya suficiente efectivo en circulacion para

satisfacer las demandas del publico, dentro y fuera del pais.

Por su parte, Canada también posee una economia rica y estable, que
de igual forma se vio afectada por la crisis mundial sin precedentes,
provocada por el covid-19, el confinamiento de la pandemia causé graves
dafos a muchos paises. Una de las principales consecuencias de esto, fue
que se disparo la tasa de desempleo. Sin embargo, lograron recuperarse
para el 2021, aumentando su PIB en un 5,7 %, se beneficiaron por el
aumento del petréleo a nivel mundial, logrando disminuir moderadamente su
deuda, y el incremento en la produccién permiti6 una mayor demanda de

mano de obra. La moneda de circulacion oficial es el délar canadiense.

Cabe destacar, que Canada es un pais rico en recursos naturales;
madera, petréleo, gas y muchos otros minerales. Por lo que su actividad
economica es diversificada, posee un PIB per capita muy significativo, lo cual

indica que hay un buen nivel de vida en su poblacién.
Dolarizacion de Facto en Venezuela

Como se ha venido mencionando con anterioridad, el escenario de
dolarizacion en la region ha sido muy variado, obviamente relacionadas a las

condiciones econdmicas de cada pais, que en algunos casos se ha dado de

manera oficial o formal y en otros de manera informal o de facto.
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En esa perspectiva, se habla de dolarizacion formal cuando la moneda
extranjera recibe estatus de moneda de curso legal y es asumida por el
Estado, para su uso en transacciones economicas dentro del pais. La
moneda extranjera estadounidense reemplaza a la moneda nacional en
todas sus funciones (reserva de valor, unidad de cuenta, medio de pago), y
cuando se habla de una dolarizacién de facto, es porque se ha implantado su
uso de manera extraoficial e informal, se da de forma espontanea por la
sociedad, implica la renuncia progresiva de la moneda de curso legal por
una moneda que tiene mayor utilidad, la moneda local sigue vigente, pero las

preferencias o demandas de dinero se desvian hacia la obtencién de divisas.

Lo antes expuesto se corresponde con la realidad venezolana, donde
en los ultimos afos, el uso de la divisa se ha incrementado y se ha
generalizado en la poblacién, en las diferentes transacciones de pago
(compra y venta), ya es comun observar este tipo de actividad en el
ciudadano de a pie, a nivel comercial, fendmeno que viene ocurriendo ante el
inminente deterioro de su moneda, el bolivar. El bolivar, ha perdido confianza
y credibilidad, como consecuencia de politicas erradas, con una economia
centralizada, fijacion de controles que vulneran y someten libertades,
incremento del gasto publico, entre otros que han generado un grave

proceso inflacionario.

Al respecto, sefiala Guerra (2021) en entrevista realizada para la voz de
América, que “actualmente, el bolivar literalmente no cumple ninguna de las
funciones para las que fue creado...” y que “la hiperinflacion destruy6 al
bolivar”. De hecho, el proceso inflacionario viene afectando al pais durante
mas de una década, el cual se trasformd en hiperinflacion desde mediados
del 2017 y pareciera que llego para quedarse, ya que se mantiene hasta la

fecha, por lo que se considera una de las mas largas de la historia. Asociado
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a ese proceso hiperinflacionario, se encuentra la depreciacién del bolivar, el
alza de precios, desempleo, entre otros, lo que han llevado al pais a una

grave crisis politica, econdmica y financiera sin precedentes.

En ese orden de ideas, se dice que la dolarizacion de la economia
venezolana es principalmente transaccional, es decir, el uso del dolar esta
mayormente ligado a transacciones de pago. De hecho, por todas las
ciudades y pueblos del pais circula el délar, hasta las amas de casa pagan
con ddlares, hay un mercado del dolar en crecimiento, donde la gente esta

pensando en dolares, no en bolivares.

De hecho, ahora son rutinarias y publicas las transacciones en dolares,
en supermercados, farmacias, estaciones de servicios y comercios en
general, operaciones que, a partir de 2003, habian sido tratada como ilicitos
cambiarios. Estas operaciones han sido tratadas como evidencias de una

dolarizacion de facto, que se esta dando de forma desordenada.

Al respecto, Guerra (ob.cit) sefiala que, segun la firma Ecoanalitica, las
transacciones en divisas alcanzaron en noviembre de 2020 un 65% mientras
que de acuerdo con Maduro esas transacciones no pasaron del 20%. Se
estima que la tendencia a dolarizar los pagos se va a acentuar en el tiempo

que viene, en la medida que siga la inflacion.

Por su parte, el Gobierno Nacional en reiteradas ocasiones, han
pretendido desconocer esta realidad, durante afnos su linea de gobierno, el
socialismo, se ha mostrado antiimperialista, con una retérica en contra del
capitalismo y del imperio. Desde que asumieron el poder se han opuesto a

que el ddlar entrara en la economia de Venezuela debido a su rivalidad

42



politica con Estados Unidos. Sin embargo, se trata de un hecho que no han

podido detener.

De hecho, en el 2018 durante la campana presidencial, el presidente de
la republica criticé fuertemente la propuesta de dolarizar el pais del candidato
rival Henri Falcon, sefialando que era una propuesta anticonstitucional. No
obstante, ante el ascenso incontrolado de la hiperinflacion, la grave situacion
econdmica y financiera, el impacto de las sanciones, entre otras cosas,
pareciera haber influido para que el gobierno de Maduro haya ido relajando
muchos de los controles que durante afios restringieron la actividad
econdmica en Venezuela y ultimamente se ha hecho evidente, un cambio de

postura del presidente, Nicolas Maduro, con respecto al uso del dolar.

Al respecto, un articulo publicado por Olmos (2019), refiere que el
presidente de Venezuela, sr. Nicoldas Maduro cambié de opinién sobre el
dolar y su papel en la economia del pais, tal como lo dijo publicamente en
una entrevista realizada en Televen, donde sefialé que la dolarizacion era
una “valvula de escape” necesaria y beneficiosa para la economia de
Venezuela, declaracidn que sorprendié a muchos, ya que contrasta con lo
que, durante anos, fue la postura ideoldgica de su gobierno. Por lo que ahora
se podria decir, que el pais se encuentra en un proceso de dolarizacion de

facto, que sigue abriéndose camino con el beneplacito del gobierno.
La Economia Venezolana
Se dice que la economia de un pais es la que trata sobre la distribucion

de las riquezas, la forma de valorar la produccion, distribucion, intercambio y

consumo de bienes y servicios, a fin de satisfacer las necesidades humanas
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mediante recursos limitados, involucra todo lo concerniente al manejo de

politicas econdmicas y financieras del pais.

En ese sentido, hablar de la economia venezolana es un tema
complejo, considerando que desde hace mas de una década viene
atravesando una grave crisis inflacionaria que se ha convertido en

hiperinflacion los ultimos cuatro afios.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que en Venezuela han
habido tres conos monetarios en los ultimos veinte afos, en el 2003 se
impuso el primer control de cambio de la moneda, y en el 2019 se permitio la
libre convertibilidad de la moneda, después de afios de errores ya que todos
esos controles cambiarios agravaron la situacion de la fuga de capitales. De
hecho, son multiples los factores que han contribuido a agravar la crisis
econdmica y financiera que vive el pais, y se podria decir, que todas o casi

todas se relacionan con politicas erradas implementadas por el gobierno.

En esa perspectiva, en una entrevista realizada por la voz de américa,
en marzo de 2021, a tres destacados economistas: hicieron referencia a lo
siguiente. Crespo (2021), la actuacién “sin limites” del Estado, derivd en un
gran desequilibrio que asfixié a la empresa privada, que 10.000 de las 12.500
industrias existentes en 1.999 cerraron o desaparecieron, en medio de
controles de precios, tipos de cambio, la comercializacién, la importacion y la
exportacién, ocasionaron una drastica reduccidon de puestos de trabajo. Lo
cual, sumado a las expropiaciones y/o nacionalizaciones de decenas de
empresas, condujeron a un colapso productivo. Por lo que, el excesivo
control por parte del Estado, produjeron escases y desabastecimiento de

productos basicos. Todo lo cual motivo la fuga de capitales.

44



Por su parte, en ese mismo orden de ideas, Contreras (2021) otro de
los entrevistados, sefalo “que se violentd la autonomia del Banco Central de
Venezuela”, cuando “comenzé a financiar al ejecutivo con dinero que no
tiene respaldo, y paso a ser un apéndice del poder ejecutivo”. Sefalando,
que todo ese conjunto de acciones derivd en aumento del riesgo pais, por lo

que se alejo la inversion extranjera.

De lo antes expuesto, se desprenden algunos indicadores de la grave
crisis que afecta a los venezolanos, la cual tiene muchas aristas. Ante lo cual
hay que sumar las politicas monetarias aplicadas, con una politica cambiaria,
y un tipo de cambio fijo, que segun el economista José Guerra, en un articulo
publicado en finanzas digital, “destruyeron el bolivar, como medio de cambio
y reserva de valor”. Segun el Observatorio Venezolano de Finanzas, citado
por Solano (2021), Venezuela cerré el 2020 con una inflacion superior al
3.700%. Por su parte Guerra, autor citado anteriormente, sefiala que el
salario minimo solo logra cubrir un 0,88 % del valor de la canasta alimentaria,
que para el mes de diciembre era de 250% y esta en puertas una nueva

devaluacion del bolivar.

En ese orden de ideas, Se viene hablando de un proceso
hiperinflacionario, que se remonta a finales del 2017, cuando se registré una
inflacion mensual de 56,7%. En ese periodo se anuncio la creacion del billete
de 100.000 bolivares, dando origen a lo que se considera la peor

hiperinflacion de América Latina.

En efecto, la economia de Venezuela se encuentra en su cuarto ano de
hiperinflacion, su séptimo afo de recesion, y ha estado experimentando lenta
y desordenadamente una dolarizacion de facto desde 2019, haciéndose cada

vez mas dificil, recuperar el poder adquisitivo de los venezolanos, que sufren
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la peor crisis econdémica en la historia moderna de su pais. Se considera que
la hiperinflacion venezolana, es la tercera mas larga de la historia, es solo
superada en latinoamericana por la de Nicaragua. Considerando, que se

habla de hiper, cuando la subida de los precios es explosiva y constante.

En ese sentido, Nafiez (2021) hace referencia a: En Venezuela se ha
registrado una contraccién del 80% de su P.I.B en los ultimos 7 anos. Su
economia se redujo en 30 puntos en 2020, agravado por la pandemia del
COVID-19.

Elementos Financieros de la Economia Venezolana.

La economia venezolana esta orientada hacia las exportaciones de
materia prima, donde la principal actividad econdémica es la explotacién y
refinacion del petréleo. De alli que la economia esta intimamente relacionada
a los precios del petrdleo y a la cantidad de barriles diario que produce. Lo
cual se ha visto afectado grandemente por una serie de factores, tanto
internos como externos. Sin embargo, no solo la industria petrolera forma
parte del sistema financiero venezolano, también lo conforman todo un
conjunto de instituciones tanto publicas como privadas, debidamente
autorizadas por el Estado. De hecho, corresponde al sistema financiero tratar
de promover el desarrollo econédmico de un pais permitiendo la inversion de

capitales hacia actividades productivas.

De alli, que, para el logro de sus objetivos, debe apoyarse en los
llamados instrumentos financieros; los cuales son los siguientes; los de tipo
fiscal, referidos al manejo de impuestos, los de tipo monetarios, que tienen
que ver con la emision de dinero. Los de tipo social, referidos al gasto

publico, los de tipo comercial que tienen que ver con el manejo de incentivos
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y préstamos y los de tipo cambiario, relacionados al manejo del valor

internacional de la moneda.

Planificacion Financiera

Las politicas econdmicas de un pais estan destinadas a tomar medidas
y decisiones que le permitan al gobierno influir de la mejor manera, en el
rumbo de su economia, que por lo general se ve reflejado en el presupuesto
nacional que no es mas que el modo especifico en que un gobierno invierte

su dinero.

En ese sentido, se habla de planificacidon financiera, que no es mas que
el proceso de elaboracion de un plan integral, organizado y detallado que
garanticen poder alcanzar los objetivos financieros determinados. De alli que
se ha constituido en una herramienta clave de la gestién financiera que
permite comprender y otorga control de los procesos, ayuda en la toma de

decisiones tendientes al logro de objetivos y metas organizacionales.

De acuerdo a las necesidades de la empresa, la planificacion financiera
puede ser; estratégica, de gestion y operativa. Asi como también es
necesario considerar los activos, los pasivos y el patrimonio de una empresa
u organismo a la hora de realizar dicha planificacion, es decir se debe
planificar teniendo en cuenta los recursos existentes de la empresa, asi

como los compromisos y obligaciones salariales y de pagos.
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Bases Legales

Una vez desarrollado el contexto en el que se realiza la presente
investigacion, es necesario conocer la normativa legal que la sustenta,
comenzando por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
asi como las leyes, normas o cualquier otro articulado que se relacione con
los elementos planteados

En ese orden de ideas, se establecen las competencias del Banco
Central, el cual se cataloga como persona juridica con suficiente autonomia

para el ejercicio de sus competencias, segun se indica:

Articulo 318; las competencias monetarias del Poder Nacional seran
ejercidas de manera exclusiva y obligatoria por el Banco Central de
Venezuela. El objeto fundamental del Banco Central de Venezuela es
lograr la estabilidad de precios y preservar el valor interno y externo de
la unidad monetaria. La unidad monetaria de la Republica Bolivariana
de Venezuela es el bolivar. En caso de que se instituya una moneda
comun en el marco de la integracién latinoamericana y caribefia, podra
adoptarse la moneda que sea objeto de un tratado que suscriba la
Republica. ElI Banco Central de Venezuela es persona juridica de
derecho publico con autonomia para la formulacion y el ejercicio de las
politicas de su competencia. EI Banco central de Venezuela ejercera
sus funciones en coordinacién con la politica econdmica general, para
alcanzar los objetivos superiores del Estado y la Nacion. Para el
adecuado cumplimiento de su objetivo, el Banco Central de Venezuela
tendra entre sus funciones las de formular y ejecutar la politica
monetaria, participar en el disefio y ejecutar la politica cambiaria,
regularla moneda, el crédito y las tasas de interés, administrar las
reservas internacionales, y todas aquellas que establezca la ley...

De lo anterior se desprenden, que el Banco Central de Venezuela, es
un organismo autbnomo con rango constitucional, con funciones vy
competencias plenamente definidas en esta ley. Es el 6rgano encargado,

entre otras cosas, de velar por la formulacion y ejecucién de las politicas
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monetarias y cambiarias. Pero dada la situacion actual del pais, pareciera no

estar cumpliendo del todo, con sus objetivos.

Siguiendo el mismo orden de ideas y como parte de la justificacion de
este trabajo en donde se describe la continuidad de una crisis y su
intensificacion a lo largo de los afios desde que se instauro el control de
cambios, es importante citar que la constitucion establece que es el estado
con sus organismos competentes en la materia, los responsables en

mantener la estabilidad econdmica y monetaria segun se indica:

Articulo 320: el Estado debe promover y defender la estabilidad
economica, evitar la vulnerabilidad de la economia y velar por la
estabilidad monetaria y de precios, para asegurar el bienestar social.
El ministerio responsable de las finanzas y el Banco Central de
Venezuela contribuirdn a la armonizacion de la politica fiscal con la
politica monetaria, facilitando el logro de los objetivos
macroecondmicos. En el ejercicio de sus funciones; el Banco Central
de Venezuela no estara subordinado a directivas del Poder Ejecutivo y
no podra convalidar o financiar politicas fiscales deficitarias. La
actuacion coordinada del Poder Ejecutivo Central de Venezuela se
dara mediante un acuerdo anual de politicas, en el cual se
estableceran los objetivos finales de crecimiento y sus repercusiones
sociales, balance externo e inflacion, concernientes a las politicas
fiscal, cambiaria y monetaria; asi como los niveles de las variables
intermedias e instrumentales requeridos para alcanzar dichos
objetivos finales. Dicho acuerdo sera firmado por el Presidente o
Presidenta del Banco Central de Venezuela y el o la titular del
ministerio responsable de las finanzas, y divulgara en el momento de
la aprobacion del presupuesto por la Asamblea Nacional. Es
responsabilidad de las instituciones firmantes del acuerdo que las
acciones de politica sean consistentes con sus objetivos. En dicho
acuerdo se especificaran los resultados esperados, las politicas y las
acciones dirigidas a lograrlos. La ley establecera las caracteristicas del
acuerdo anual de politica econdmica y los mecanismos de rendicion
de cuentas.
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Lo antes expuesto permite inferir, que la actuacién del Banco Central,
se ha alejado de los verdaderos propositos para los que fue creado, en el
marco hiperinflacionario en que se encuentra el pais. De hecho, para nadie
es un secreto que se ha violado la autonomia del banco central, por lo que se

ha convertido en una institucién subordinada al Ejecutivo Nacional.

Otro aspecto que es importante mencionar, son las Normas
Internacionales de Contabilidad, las cuales son de cumplimiento obligatorio

en muchos de estos paises. Al respecto se destaca lo siguiente;

Objetivo

1. Una entidad puede llevar a cabo actividades en el extranjero de dos
maneras diferentes. Puede realizar transacciones en moneda
extranjera o bien puede tener negocios en el extranjero. Ademas, la
entidad puede presentar sus estados financieros en una moneda
extranjera. El objetivo de esta Norma es prescribir como se
incorporan, en los estados financieros de wuna entidad, las
transacciones en moneda extranjera y los negocios en el extranjero, y
cdmo convertir los estados financieros a la moneda de presentacién

elegida.
2. Los principales problemas que se presentan son la tasa o tasas de cambio

a utilizar, asi como la manera de informar sobre los efectos de las

variaciones en las tasas de cambio dentro de los estados financieros.
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Alcances

Esta Norma se aplicara al contabilizar las transacciones y saldos en
moneda extranjera, salvo las transacciones y saldos con derivados que estén

dentro del alcance de la NIC 39.

Esta Norma no se aplicara a la presentaciéon, dentro del estado de
flujos de efectivo, de los flujos de efectivo que se deriven de transacciones
en moneda extranjera, ni de Instrumentos Financieros: Reconocimiento y
Medicion; al convertir los resultados y la situacion financiera de los negocios
en el extranjero que se incluyan en los estados financieros de la entidad, ya
sea por consolidacién, por consolidacion proporcional o por el método de la
participacion; al convertir los resultados y la situacién financiera de la entidad

en una moneda de presentacion.

La NIC 39 es de aplicacion a muchos derivados en moneda extranjera
y, por tanto, éstos quedan excluidos del alcance de esta Norma. No obstante,
aquellos derivados en moneda extranjera que no estan dentro del alcance de
la NIC 39 (por ejemplo, ciertos derivados en moneda extranjera implicitos en
otros contratos), entran dentro del alcance de esta Norma. Ademas, esta
Norma se aplica cuando la entidad convierte los importes relacionados con
derivados desde su moneda funcional a la moneda de presentacion. Esta
Norma no se aplica a la contabilidad de coberturas para partidas en moneda
extranjera, incluyendo la inversion neta en un negocio en el extranjero. La

contabilidad de coberturas se trata en la NIC 39.
Esta Norma se aplica a la presentacion de los estados financieros de

una entidad en una moneda extranjera, y establece los requisitos para que

los estados financieros resultantes puedan ser calificados como conformes
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con las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). También se
especifica la informacion a revelar, en el caso de conversion de informacion
financiera a una moneda extranjera que no cumpla los anteriores

requerimientos.

Esta Norma no se aplicara a la presentacion dentro del estado de
flujos de efectivos que se deriven en moneda extranjera, ni de la conversién
de los flujos de efectivo de los negocios en el extranjero. El obligatorio
cumplimiento de estas normas permite unificar criterios de control y

evaluacion del sistema Contable a nivel internacional
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MOMENTO I

REFERENTES METODOLOGICOS

Este constituye el marco metodoldgico de la Investigacion, el cual se
refiere a las vias que hay que seguir desde que se inicia el trabajo

Investigacion hasta la finalizacién del mismo.

En ese sentido, Balestrini (1997) lo define como:

El conjunto de operaciones técnicas que se incorporan en el
despliegue de la Investigacion en el proceso de la obtencion de datos.
El fin esencial del marco metodoldgico es el de situar en el lenguaje de
investigacion los métodos e instrumentos que se emplearan en el
trabajo planteado, desde la ubicacién acerca del tipo de estudio y el
disefio de investigacion hasta la recoleccion y analisis de los datos.
(p- 112

De esta manera se proporciona al lector toda la informacién relevante y

detallada de como se realizé la investigacion.
Naturalezay Tipo de investigacion
Dadas la naturaleza del estudio, este se corresponde con el paradigma

postpositivista. Al respecto, Guba y Licon (1994) sefialan que es uno de los

paradigmas que guian la investigacién cualitativa, y que tiene por objeto
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“explicar el fenomeno estudiado para en una ultima instancia, predecirlo y

controlarlo “(p.96).

Por su parte, Flores (2004) refiere que el paradigma se convierte en una
especie de lente o de cristal, que permite al investigador poder ver la realidad
desde una perspectiva determinada. (p.9). Esto hace posible que el
investigador forme parte de la realidad en estudio a través de la visidén que se

tenga del mundo.

En ese orden de ideas, Hurtado y Toro (2005) sefala que el

paradigma “ es una estructura coherente, constituida por una red de
conceptos, de creencias metodolégicas y teorias entrelazadas, que permiten
la seleccion y evaluacion critica de temas, problemas y métodos. (p.27). Lo
cual le brinda al investigador la posibilidad de interpretar la realidad objeto de
estudio basandose en la indagacion un poco mas a fondo de los hechos, a

través del apoyo documental y bibliografico.

En esa perspectiva, de acuerdo a la naturaleza de los datos obtenidos,
el trabajo realizado se corresponde con el tipo de investigacion cualitativa,
porque es el que mejor se adapta al mismo, considerando que se trata de

una problematica social donde se emplean datos no numéricos.

En ese sentido, Hernandez y Otros (2010) sefalan que en el enfoque
cualitativo se define como “un conjunto de practicas interpretativas que
hacen al mundo visibles, lo transforman y convierten en una serie de
representaciones en forma de observaciones, anotaciones, grabaciones y

documentos (p-9). Todo lo cual facilita el proceso de analisis e

interpretacion del fendmeno estudiado.
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Segun los medios utilizados para obtener la informacion, se puede
decir que se trata de una investigacion de tipo documental, ya que el
desarrollo del estudio se apoyd en técnicas y fuentes de caracter
documental. A respecto, Nahum (2020) en un articulo publicado refiere que
la investigacion documental “es aquella en la que se obtiene, selecciona,
organiza, interpreta, compila y analiza informacién acerca de una cuestion
que es objeto de estudio a partir de fuentes documentales”. De hecho, la
investigacion se baso6 en la revision de una serie de sustentos tedéricos que
hizo posible conocer con mas detalles lo referente al proceso de dolarizacién
de facto en Venezuela y compararlos con otros paises latinoamericanos. Asi
como también se pudo establecer relaciones con algunos elementos

financieros.

En ese sentido, cabe destacar que la investigacion documental
cualitativa permite conocer los fenbmenos sociales y culturales a partir de
documentos escritos; bien sean impresos, electronicos, graficos o

audiovisuales.

El método utilizado fue el hermenéutico, que segun Claret (2009) se
trata de un método “que conjuga la observacién y el analisis a través de la
busqueda de su significado. Este método se sugiere para el procesamiento
de datos que requieren observacion continua “(p.156). Basicamente se
refiere a un método de interpretacion de textos que orienten hacia el analisis

y reflexion de los hechos planteados.
Con la aplicacion de este método se recurre a la reflexion, donde se

focaliza la atencidon entre el texto y el pensamiento del investigador, en un

proceso constante de entendimiento e interpretacion.
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Cabe destacar, que los procedimientos utilizados en este método son
parte de un proceso ciclico a lo largo de toda la investigacion y que facilitan
la lectura del material utilizado, permitiendo una mayor comprension de lo

leido que conduce a la reflexion e interpretacion de los datos.

En otro orden de ideas, es importante sefalar que, en una
investigacion de tipo documental hermenéutica, las unidades de analisis son
los propios documentos. Por lo que, cada uno de los documentos analizados
constituyen la poblacion y por lo tanto la muestra, es decir cada unidad de

analisis cumple con los parametros muestrales.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccidon de la Informacién

En esta parte del estudio se explica cdmo se recolectod la informacion
necesaria para el desarrollo de la investigacion, en este caso se trata de
datos cualitativos, donde se procedié a la recoleccion de documentos;
escritos, en textos, articulos, paginas web, investigaciones relacionadas,
entre otras. Al respecto, Hernandez y Otros (Ob.Cit) sefiala que “Los
principales métodos para recabar datos cualitativos son: la observacion, la
entrevista, los grupos de enfoque, la recoleccion de documentos y
materiales escritos y las historias de vida” (p.581). En este caso como se
trata de una investigacion hermenéutica documental, se utilizé la recoleccion

de documentos y materiales escritos.

En ese orden de ideas, es importante destacar, que los tipos de
documentos analizados, fueron documentos oficiales de dominio publico
como son; articulos de prensa, revistas, paginas web, documentos
bancarios, leyes y normativas legales, nacionales e internacionales. Los

cuales fueron organizados para su analisis.
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MOMENTO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Andlisis e Interpretaciéon de la Informacion Documentada

En esta parte del estudio, se presenta la descripcion y demostraciéon
de la informacién, tratandose de una investigacion enmarcada en el
paradigma postpositivista con un enfoque cualitativo, en el marco
interpretativo de una investigacion documental hermenéutica, el analisis de
los datos cualitativos se caracterizan por ser en forma ciclica, normas lo que
el proceso de recoleccidon es flexible, ya que se mueven entre los eventos y
su interpretacion, tratando de reconstruir la realidad social en estudio, como
es el caso de la dolarizacion de facto en la economia venezolana. Todo esto
fundamentado en una perspectiva interpretativa de todo lo que se va leyendo

y analizando.

Al respecto, Spradley citado por Oliveros (2022) sefiala que el analisis
de datos cualitativos se entiende como “el proceso mediante el cual se
organiza y manipula la informacion recogida por los investigadores para
establecer relaciones, interpretar, establecer significados y conclusiones”

(p.70). Lo cual permite la utilizaciéon del método hermenéutico documental
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Por consiguiente, se presentan a continuacién la informacién recabada
y las matrices generadas por el proceso investigativo, en funcion a los

propdsitos planteados en el estudio.
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Matriz 1. Dimensiones Financieras requeridas para Dolarizacion econdmica en el pais

CONO SISTEMA TRIBUTARIO GESTION CONTABLE PLANIFICACION SUELDOS Y SALARIOS
MONETARIO FINANCIERA

El sistema monetario en | En relacion al sistema | En relacion al sistema | En un contexto | En ese sentido también
Venezuela ha tenido en | tributario venezolano, se | contable, en Venezuela la | hiperinflacionario como el | es importante destacar lo
su historia varios | fundamenta en el Cddigo | contabilidad publica se ha | que ha estado | relativo al salario minimo
controles de cambio, | Organico Tributario, | contextualizado mediante la | enfrentando la economia | en el sector publico de
después de abandonar | constituido por los Principios | Ley Organica de | venezolana, se les | Venezuela, el mayor
los tipos de cambio fijos, | Constitucionales de: Administracion  Financiera | dificulta realizar una | empleador del pais, esta
entre ellos destacan el | v Legalidad del Sector Publico | eficiente  gestion  de | fijado desde marzo de
Régimen de Cambio | v Progresividad (LOAFSP) a través del | planificacion, pues en un | 2022 en 130 bolivares
Diferencial (RECADI) que | v Equidad sistema de contabilidad | cuadro de escasez, las | mensuales (unos US$2),
estuvo vigente desde |y Justicia publica, mientras la | empresas se ven | un monto que se deprecia
1983 a 1989y la Junta de | ., Capacidad Contributiva contabilidad privada se rige | afectadas por la|de manera continua
Administraciéon Cambiaria ¢ no Retroactividad por las Normas | ausencia de insumos, | debido a la galopante
(JAC) que operé entre v No Confiscacion Internacionales de | materias primas y bienes | inflaciéon que, segun el
1994 y 1996. En el Contabilidad, el Cédigo de | de capital importados, | Observatorio Venezolano
periodo que se estd | Este sistema distribuye la | Comercio y la Ley de | baja produccion y pocas | de Finanzas (OVF), En
analizando destacan l0s | potestad tributaria en tres | Impuestos sobre la Renta. | ventas, lo que ha | enero de 2025 la inflacién
tres tipos de cambio | pjveles de gobierno; | En cuanto a la normativa | obligado a tomar nuevas | en Venezuela alcanzé
(Sicad-1,  Sicad-2 Y | pacional, estatal y municipal | legal, la contabilidad | decisiones estratégicas. | 7,9% en términos
Simadi que fueron venezolana se rige | Adicionalmente carecen | mensuales segun los
sustituidos por un sistema basicamente por la | de respaldo crediticio | datos del OVF. Esta cifra
con dos tasas de cambio Constitucion de la | para el apalancamiento | se tradujo en una inflacion
en marzo de 2016. En Republica Bolivariana de | por lo que algunos | interanual de 91,3% a
enero de 2018 se unificéd Venezuela, la Ley del | empresarios en | nivel nacional, lo que
el sistema cambiario Ejercicio de la Contaduria | Venezuela que luchan | refleja la persistente alza
eliminando la tasa Dipro y Publica y su Reglamento, | por acceder al crédito en | de precios que

manteniendo el
de subasta de la tasa
Dicom, aunque
referenciado al euro y no
al dolar. Para el 31 de

proceso

Leyes Ordinarias y
Especiales, que regulan la
actuacion  del contador
publico y su responsabilidad
con la comunidad.

medio de la crisis
econdmica del pais estan
buscando préstamos a
través de bancos
foraneos vinculados con

experimenta la economia
venezolana.

La cifra de inflaciéon
mensual se correspondio
con la del aumento del
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enero de 2018 el precio
estaba en 3.345 bolivares
por ddlar, una cantidad
muy alejada del mercado
paralelo donde ha llegado
a cotizar a 228.000
bolivares por ddlar segun
informacién de  Ddlar
Today, pagina web
censurada por el gobierno
de Venezuela

entidades locales
Adicionalmente esta
misma  situacion  de
hiperinflacion  repercute
en el cumplimiento de los
objetivos a mediano y
largo  plazo; incluso
algunas de estas
empresas cerraron sus
operaciones  por no
poder cumplir con sus
obligaciones. Otras de
ellas que tomaron la
decision de seguir, han
tenido que hacer grandes
reestructuraciones para
salir adelante

precio del délar durante
enero, el cual alcanzé 7%,
situacion que refleja el
nivel de dolarizacion en la
formacién de los precios
de los bienes y servicios.
Los rubros que
experimentaron los
mayores aumentos a nivel
nacional fueron Salud con
11,5%, Educacion 10,3%,
Vestido y Calzado 10,0%.
A nivel regional, el Area
Metropolitana de Caracas
los precios aumentaron
7,8%, en Maracaibo 7,8%,
en Nueva Esparta 7,9% y
Anzoategui despunté con
la mayor inflacién, 8,6%.
Las cifras de enero 2025,
mes tradicionalmente de
inflaciones bajas, ponen
de manifiesto que la
inflacion estd tomando
nuevos impulsos de la
mano de la depreciacion
de la moneda al
abandonarse en
septiembre de 2024 el
régimen de tipo de
cambio cuasi fijo vy
adoptarse uno de mini
devaluaciones

Fuente: Salazar (2025)
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Andlisis e Interpretacién documental:

En cuanto a la dimension referida al Cono Monetario, el Banco Central
de Venezuela (BCV) fue reduciendo progresivamente la convertibilidad al oro
de los billetes de banco, primero al 50% y luego gradualmente hasta que
finalmente quedod sin efecto en 1974. Con el fin del patron oro se establecio
un tipo de cambio fijo de 4,30 bolivares por délar que dio cierta estabilidad
monetaria pero que se elimind en 1983 ante la caida del precio del petréleo y
la pérdida de reservas internacionales pasando a sistemas de control de
cambios (1983-1989,1994-1996,2003-Actualidad),tipos de cambio flexibles
(1989-1992), minidevaluaciones (1992-1994), bandas cambiarias (1996-
2002) y flotacion controlada (2002-2003) cuyos resultados han sido
desastrosos en términos de deterioro del poder adquisitivo de la moneda
(Ruiz: 2015). En el afio 2008 el gobierno de Chavez recurri6 a cambiar de
divisa, sustituyendo al Bolivar viejo por un Bolivar nuevo, llamado "fuerte" y
eliminando tres ceros de la unidad monetaria. Esta medida no frend en
absoluto la inflacion que es ahora mucho mas elevada y ya alcanza los
cuatro digitos en un proceso de distorsion de los precios relativos de los
bienes que imposibilita un calculo econédmico racional (los precios de los
productos cambian cada pocas horas). Un dato que refleja la gran creacién

monetaria es el aumento desproporcionado de la liquidez monetaria.

En este orden de ideas, y a lo referido al sistema Tributario, entre los
principales tributos, se encuentran; el Impuesto sobre la Renta, Impuestos al
Valor Agregado (IVA), Impuestos al Débito Bancario, Impuestos Aduanales,
Impuestos sobre Sucesiones, entre otros. Con la peculiaridad, de que todos
los impuestos estan anclados a la moneda de mayor valor emitidas por el

BCV. De hecho, esta moneda también puede ser utilizada como forma de
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pago de impuestos, tasa, contribuciones y servicios publicos nacionales,
tomando como referencia el precio del barril de la cesta venezolana del dia
anterior con un descuento porcentual que equivale a la reduccién que el
Estado vende la criptomoneda, que como minimo es del 10 %. Cabe
destacar que los pagos de impuestos a pesar de que estan anclados al valor

mencionado con anterioridad se realizan en bolivares.

En cuanto a la dimension de la gestidn contable, se precisa que la
contabilidad viene a ser una herramienta primordial para registrar, clasificar y
resumir las transacciones o hechos que pueden ser cuantificados en
términos monetarios y que afectan a una entidad. En Venezuela, los
Principios de Contabilidad son emitidos por la Federacion de Colegios de
Contadores Publicos a través del Comité permanente de Principios de
Contabilidad. Los principios contables pueden ser: 1.- Basicos; (entidad,
realizacién, partida doble, unidad econdmica, periodo, uniformidad, costo
histérico, negocio en marcha, revelacién suficiente, Importancia relativa,
consistencia, y conservatismo. 2.- Aplicables a partidas especificas:(
Efectivo, inversiones, cuentas por cobrar, inventarios, prepagados, activos
fijos, activos intangibles, pasivos, ingresos, costos y egreso). 3.- Relativos a
estados financieros; (cambios contables, combinaciones de negocios,
consolidacion de estados financieros, informacion financiera a fechas
Intermedias, operaciones en el extranjero y Cambio extranjero, cambio en el

nivel general de precios.

Seguidamente y ante el andlisis documental, en cuanto a la
Planificacion Financiera, es importante sefalar, que desde el 2013
Venezuela esta inmersa en una grave crisis econdmica como consecuencia,
entre otras cosas por la caida de los precios del petrdleo, las expropiaciones,

las restricciones del control de cambios de la moneda, la corrupciéon, las
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sanciones impuestas por Estados Unidos, la Unién Europea, Canada y otros
mas, sumado a una serie de politicas erradas, afectaron gravemente a la

economia venezolana.

Cuando se produce la caida de los precios del petroleo, el modelo
econdmico entra en una profunda crisis pues el gobierno no tenia acceso a
los dolares necesarios debido a la excesiva dependencia hacia el sector
petrolero. Ante ese escenario, las autoridades reaccionaron erradamente
emitiendo deudas en los mercados internacionales Y recurriendo a una
emision descontrolada de la moneda local, por parte del banco central, lo
cual generdé devaluacion de la moneda nacional. Por otra parte, la
compresion de las importaciones ha generado un dramatico cuadro de
escasez de bienes finales de primera necesidad, en especial alimentos,
medicinas e insumos meédicos. Las medidas para acceso a las divisas por los
canales oficiales eran cada vez mas dificiles, por lo que se incrementaron
esas transacciones en el mercado paralelo, afectando gravemente el indice

inflacionario.

Todo lo antes expuesto, sumado a la implementacion inadecuada de
la politica cambiaria, la capacidad para ofrecer bienes y servicios del sector
productivo se ve afectada econdmicamente lo que origina que muchas
empresas cierren sus puertas ya que no logran mantenerse en ese esquema.
De alli que las empresas que logran mantenerse, tienen que buscar nuevas
estrategias de negocios para llevar a cabo una gestion financiera con un flujo
de caja proyectado para evaluar y tomar decisiones que garanticen su
estabilidad

En ese sentido, y en lo atinente a los sueldos y salarios en Venezuela,

donde el salario minimo en el sector publico, que es el mayor empleador del
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pais, esta fijado desde marzo de 2022 en 130 bolivares mensuales (unos 2
$), un monto que se ha depreciado rapidamente debido a la galopante
inflacion que, segun el Observatorio Venezolano de Finanzas, fue de 305,7%
el afo pasado. El costo de la canasta en diciembre representdé un aumento
del 2,15% respecto del mes precedente, cuando tenia un valor de 474,87
dolares, segun Cendas-FVM. De acuerdo con el centro de documentacion,
Un venezolano necesitd 95,3 ddlares en enero para cubrir los gastos basicos
de alimentacion, 21,65 dolares menos que en diciembre, segun el Centro de
Documentaciéon y Analisis de la Federacion Venezolana de Maestros
(Cendas-FVM), que indicé este sabado que el costo de la canasta para una

familia de cinco personas alcanzo los 476,82 délares.

Actualmente, una familia venezolana de cinco miembros necesita 15,89
ddlares diarios para poder comprar los 60 productos que componen la
canasta alimentaria en el pais, donde el salario minimo es de 130 bolivares
mensuales (unos 2 délares a la tasa oficial), que se completan con un bono

de alimentacion de 40 dolares.

Ademas, los empleados publicos reciben el llamado ‘bono de guerra
economica’, de 90 ddlares, que sumado al de alimentacién -ambos sin
incidencia en beneficios laborales- y al salario, alcanza los 132,5 ddlares,
pagados en bolivares a la tasa de cambio oficial del Banco Central de
Venezuela (BCV).

El pasado 6 de febrero 2025, el Observatorio Venezolano de Finanzas
(OVF) un ente independiente al margen del BCV, indicd que la inflaciéon de
enero en Venezuela cerré en 7,9%, 6,9 puntos menos que en diciembre
cuando finaliz6 en un 14,8%. EI BCV, unico ente emisor oficial con

competencia para informar sobre el comportamiento de la inflacién, no
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reporta este dato desde octubre, cuando cerré en un 4%, un aumento de 3,2

puntos con respecto a septiembre cuando cerr6 en el 0,8%.

Ahora bien, en cuanto al objetivo documental que infirié el Analisis de
los Aspectos Normativos Tendientes a la Dolarizacion Econdémica en
Venezuela refiere: La dolarizacién econdmica en Venezuela es un fenémeno
que ha cobrado relevancia en los ultimos afios, impulsado tanto por la crisis
econdmica como por la necesidad de estabilidad monetaria en un entorno de
hiperinflacion y pérdida de confianza en el bolivar. Este proceso no ha sido
producto de una decision formal del Estado venezolano, sino de una
dolarizacion de facto que ha sido aceptada y regulada parcialmente a través
de diversas normativas. Para entender este fenémeno, es fundamental
analizar los aspectos normativos que han permitido su desarrollo, desde

restricciones iniciales hasta la posterior flexibilizacion de la economia.

1. Contexto Legal y Normativo Previo a la Dolarizacion

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su articulo
318, establece que la politica monetaria y la emisién de moneda son
competencia exclusiva del Banco Central de Venezuela (BCV), garantizando
que el bolivar sea la unica unidad de cuenta y medio de pago de curso legal
en el pais. Durante muchos afos, esto implicé una fuerte regulacion
cambiaria y un sistema de control de divisas que limitaba la circulacion de

monedas extranjeras en el comercio nacional.
Desde el afio 2003, con la implementacion del control de cambio, se

establecieron restricciones a la libre convertibilidad de la moneda, lo que

llevé a la creacidon de mecanismos oficiales de asignacion de divisas, como
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CADIVI y posteriormente el sistema de Divisas Complementarias (DICOM).
Durante este periodo, las transacciones en ddlares estaban estrictamente

reguladas y, en la mayoria de los casos, prohibidas en el comercio interno.

2. Cambios Normativos y la Emergencia de la Dolarizacién de Facto

La grave crisis econdmica y la hiperinflacion que se aceleraron a partir de
2017 llevaron a una pérdida de confianza en el bolivar y a una dolarizacion
espontanea de facto. Este proceso obligé al gobierno a flexibilizar algunas
normativas que anteriormente restringian el uso del ddlar en la economia

nacional.

Entre los principales cambios normativos que favorecieron la

dolarizacion destacan:

o Eliminacién de la prohibicion de transacciones en moneda
extranjera: En 2018, el gobierno autorizé la compra y venta de bienes y
servicios en divisas, aunque sin establecer un marco normativo claro sobre
su aplicacion.

o Decreto 35 del Convenio Cambiario (2018): Permitié a las empresas
y particulares abrir cuentas en dolares en la banca nacional, posibilitando
transacciones en moneda extranjera dentro del sistema financiero
venezolano.

o Ley Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la Garantia de los
Derechos Humanos (2020): Aunque con un enfoque amplio, esta ley
permiti®6 mayor flexibilidad en el manejo de divisas y en la inversién
extranjera, facilitando asi el uso del délar como mecanismo de estabilizacion

economica.
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Estos cambios marcaron una transformacién importante en la estructura
monetaria venezolana, ya que, aunque el bolivar sigue siendo la moneda
oficial, el ddlar se ha convertido en el medio de pago predominante en la

mayoria de las transacciones comerciales y financieras.

3. Implicaciones de la Dolarizacion Parcial en el Marco Normativo

La dolarizacién de facto ha generado una serie de desafios en términos
regulatorios, ya que el marco juridico venezolano no contempla una politica
explicita de dolarizacion formal. Entre los aspectos mas relevantes se

encuentran:

o Régimen tributario y fiscal: Aunque las transacciones en délares son
comunes, las obligaciones tributarias siguen expresandose en bolivares, lo
que genera distorsiones en la declaracion de impuestos y en el calculo de
tributos. La reforma del Cdodigo Organico Tributario de 2020 establecié la
obligacion de declarar y pagar impuestos en la moneda en la que se realicen

las operaciones, lo que formaliza indirectamente el uso del ddlar.

o Sistemas de pago y servicios financieros: La banca nacional ha
tenido que adaptar sus plataformas para permitir operaciones en divisas, lo
que ha llevado a la aparicién de cuentas en dolares en bancos venezolanos y
a la implementacion de métodos de pago alternativos, como Zelle y PayPal.

o Legislacion laboral: El uso del délar ha generado desigualdades en
el pago de sueldos y salarios, ya que algunas empresas pagan a sus
empleados en divisas mientras que el sector publico y otras organizaciones

siguen remunerando en bolivares.
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4. Posibles Escenarios y Consideraciones Juridicas Futuras

A pesar de la flexibilizacion del uso de divisas, el gobierno venezolano
no ha oficializado una dolarizacion plena, lo que deja abierta la posibilidad de
nuevos cambios normativos en el futuro. Algunos de los escenarios posibles
incluyen:

1. Dolarizacion formal: Requiere una reforma constitucional y legal que
establezca al délar como moneda de curso legal, lo que podria generar
estabilidad, pero a costa de perder soberania monetaria.

2. Sistema bimonetario regulado: Se podria establecer un régimen
legal que permita la convivencia formal del bolivar y el délar, con normas
claras para su uso en impuestos, contratos y servicios financieros.

3. Reversion parcial de la dolarizacién: En un intento por recuperar el
control monetario, el gobierno podria reimpulsar el uso del bolivar, aunque
esto requeriria una estrategia efectiva para recuperar la confianza en la

moneda nacional.
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MOMENTO V

REFLEXIONES

La dolarizacién de facto en Venezuela ha sido un proceso gradual que ha
transformado la dinamica econdmica del pais, afectando tanto a los agentes
comerciales como a los ciudadanos. No se trata de una medida oficialmente
establecida por el gobierno, sino de una respuesta espontanea de los actores
economicos ante la crisis inflacionaria y la pérdida de confianza en la
moneda nacional. Desde una visibn documental, este fendmeno puede
analizarse a la luz de diversas normativas, indicadores econdémicos y
experiencias internacionales que permiten comprender su impacto y sus

implicaciones en la accién econdmica y financiera.

El trabajo documental desarrollado tuvo como finalidad interpretar la
dolarizacién de facto en Venezuela, examinando su origen, evolucion y
consecuencias desde una perspectiva basada en la documentacion
economica y juridica. A partir de esta base tedrica, se esbozaran posibles
estrategias de accion econodmica y financiera que pueden derivarse de este

fendmeno, tanto a nivel empresarial como gubernamental.
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1. Génesis y Evolucién de la Dolarizacion de Facto

La dolarizacion, entendida como el uso del dolar estadounidense en
sustituciéon de la moneda nacional, ha sido una estrategia adoptada por
diversas economias en crisis. Sin embargo, la experiencia venezolana es
particular, ya que la transicién hacia el uso del délar no ha sido producto de
una politica oficial, sino de una necesidad imperante en el contexto de

hiperinflacion y escasez de divisas convertibles.

Desde el ano 2013, Venezuela comenzd a experimentar una inflacion
descontrolada, que alcanzé niveles de hiperinflacion en 2017. Este
fendmeno, caracterizado por el aumento acelerado y sostenido de los
precios, erosiond el poder adquisitivo del bolivar y llevo a los ciudadanos y
empresas a buscar alternativas de resguardo de valor. La imposibilidad de
acceder a divisas a través de mecanismos oficiales, sumada a la devaluacion
constante de la moneda local, generé un mercado informal de délares que
progresivamente fue consolidandose como el medio de intercambio preferido

en la economia venezolana.

A nivel normativo, este proceso se vio acompafnado de una serie de
flexibilizaciones en las regulaciones cambiarias. Hasta 2018, las
transacciones en dolares dentro del territorio nacional eran limitadas y en
algunos casos penalizadas. Sin embargo, con la eliminacion de ciertas
restricciones, el gobierno venezolano permitié el uso del délar en el comercio
y en el sistema financiero, aunque sin establecer un marco legal que regulara

formalmente la coexistencia de ambas monedas.
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2. Impacto Econémico de la Dolarizacion de Facto

El impacto de la dolarizacion de facto en Venezuela ha sido
ambivalente. Desde un punto de vista positivo, ha permitido cierta
estabilizacion de los precios en sectores donde las transacciones se realizan
en divisas, brindando un mecanismo de resguardo frente a la devaluacién del
bolivar. Asimismo, ha favorecido la recuperacién de algunas actividades
econdmicas que, al contar con ingresos en moneda dura, han podido

mantener niveles de inversién y produccion mas estables.

No obstante, la dolarizacibn también ha generado nuevas
problematicas. En primer lugar, ha exacerbado la desigualdad social, ya que
solo aquellos con acceso a délares pueden beneficiarse de la estabilidad
relativa que ofrece esta moneda. Los trabajadores del sector publico y
aquellos que reciben ingresos en bolivares han visto como su capacidad
adquisitiva se reduce cada vez mas en comparacion con quienes operan en

la economia dolarizada.

Otro efecto problematico es la dificultad de armonizar el régimen
tributario y financiero con la nueva realidad monetaria. Aunque el Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) ha
establecido normativas para que los impuestos puedan calcularse en
dolares, el sistema bancario aun enfrenta limitaciones para gestionar

transacciones en divisas de manera eficiente.
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3. Implicaciones Financieras y Retos de la Dolarizacion

Desde una perspectiva financiera, la dolarizacién de facto ha generado
tanto oportunidades como riesgos. Uno de los principales retos ha sido la
ausencia de una politica monetaria clara, ya que el Banco Central de
Venezuela (BCV) ha perdido la capacidad de ejercer control sobre la masa
monetaria circulante. En economias dolarizadas oficialmente, como Ecuador
y El Salvador, el uso del délar es acompanado por regulaciones
estructuradas que permiten la estabilidad del sistema financiero. En
Venezuela, en cambio, la dolarizacion se ha dado en un entorno de
incertidumbre regulatoria, lo que dificulta la planificacion financiera a largo

plazo.

Otro desafio importante es el acceso a servicios bancarios en ddlares.
Aunque algunos bancos nacionales han habilitado cuentas en moneda
extranjera, las restricciones sobre el movimiento de fondos y la falta de
confianza en el sistema financiero local han llevado a que muchos
venezolanos prefieran utilizar plataformas de pago internacionales como

Zelle o PayPal, lo que limita la captacion de capital dentro del pais.

Desde el punto de vista de la inversion, la dolarizacion ha generado un
entorno mas atractivo para ciertos sectores empresariales. La estabilidad de
los precios en ddélares permite una mejor planificacion financiera y ha
impulsado la llegada de capital extranjero en determinadas areas, como el
comercio y la tecnologia. Sin embargo, la inseguridad juridica sigue siendo

un factor limitante para la inversion a gran escala.
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4. Estrategias de Accion Econdmicay Financiera

Ante este panorama, es fundamental plantear estrategias de accion que
permitan maximizar los beneficios de la dolarizacion de facto y minimizar sus

impactos negativos.

Para el sector privado:

Diversificacion de fuentes de ingreso: Las empresas deben buscar
mecanismos para generar ingresos tanto en bolivares como en ddlares, con
el fin de mitigar riesgos asociados a la volatilidad cambiaria.

Uso de plataformas de pago internacional: La integracion con sistemas de
pago en divisas permite mayor competitividad y facilita el acceso a mercados
externos.

Gestion eficiente de costos: Es necesario desarrollar estrategias de precios
y costos que consideren la dualidad monetaria, evitando distorsiones en la

rentabilidad.

Para el sector gubernamental:

o Definicion de un marco normativo claro: La regulaciéon del uso de
divisas en la economia debe ser estructurada para evitar incertidumbre en el
sector financiero y tributario.

o Fortalecimiento del sistema bancario: Es necesario mejorar la
infraestructura financiera para facilitar operaciones en ddélares dentro del
pais, reduciendo la dependencia de sistemas externos.

o Proteccion del poder adquisitivo: Se deben implementar politicas

que reduzcan la brecha entre quienes tienen acceso a dolares y quienes
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dependen del salario en bolivares, asegurando un minimo de estabilidad

social.

Para dar cierre a las ideas precedentes, la dolarizacién de facto en
Venezuela representa una respuesta espontanea a la crisis econdmica, pero
también un fendbmeno que requiere una interpretacion documental para
disefnar estrategias de accién econdmica y financiera. Su impacto ha sido
mixto, ofreciendo estabilidad a ciertos sectores mientras genera nuevas

desigualdades y desafios regulatorios.

El reto a futuro es construir un marco normativo que permita la
coexistencia del bolivar y el doélar de manera eficiente, garantizando
seguridad juridica y promoviendo una mayor inclusion financiera. La
dolarizacion no es un fendmeno reversible en el corto plazo, por lo que su

gestion adecuada determinara el futuro econémico del pais.

En ditima instancia, la interpretacion de este proceso desde una
perspectiva documental y analitica es fundamental para la toma de
decisiones informadas que permitan afrontar los desafios econdmicos con

vision estratégica y sostenible.
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